Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul

A Republica Argentina, a RepUblica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental
do Uruguai, doravante denominados Estados Partes,

Considerando:

que a livre circulacdo de bens e servicos entre os Estados Partes torna imprescindivel assegurar condi¢des
adequadas de concorréncia, capazes de contribuir para a consolidacdo da Unido Aduaneira;

que os Estados Partes devem assegurar ao exercicio das atividades econdmicas em seus territorios iguais
condices de livre concorréncia;

que o crescimento equilibrado e harmdnico das relagdes comerciais intra-zonais, assim como 0 aumento
da competitividade das empresas estabelecidas nos Estados Partes, dependerdo em grande medida da
consolidagdo de um ambiente concorrencial no espaco integrado do MERCOSUL;

a necessidade urgente de se estabelecerem as diretrizes que orientardo os Estados Partes e as empresas
neles sediadas na defesa da concorréncia no MERCOSUL como instrumento capaz de assegurar o livre
acesso ao mercado e a distribuicdo equilibrada dos beneficios do processo de integracdo econdmica,

Acordam
Capitulo | - Do Objeto e do Ambito de Aplicacio
Art. 1° O presente Protocolo tem por objeto a defesa da concorréncia no ambito do MERCOSUL.

Art. 2° As regras deste Protocolo aplicam-se aos atos praticados por pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado ou outras entidades que tenham por objeto produzir ou que produzam efeitos sobre a
concorréncia no ambito do MERCOSUL e que afetem o comércio entre os Estados Partes.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre as pessoas juridicas a que se refere o caput deste artigo as empresas
que exercem monopolio estatal, na medida em que as regras deste Protocolo ndo impegam o desempenho
regular de atribuicéo legal.

Art. 3° E da competéncia exclusiva de cada Estado Parte a regulamentacio dos atos praticados no
respectivo territorio por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado ou outra entidade nele
domiciliada e cujos efeitos sobre a concorréncia a ele se restrinjam.

Capitulo Il - Das Condutas e Praticas Restritivas da Concorréncia

Art. 4° Constituem infracdo as normas do presente Protocolo, independentemente de culpa, os atos,
individuais ou concertados, sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou efeito limitar,
restringir, falsear ou distorcer a concorréncia ou 0 acesso ao mercado ou que constituam abuso de posicao
dominante no mercado relevante de bens ou servigos no ambito do MERCOSUL e que afetem o comércio
entre os Estados Partes.



Art. 5° A simples conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de
agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza ofensa a concorréncia.

Art. 6° As seguintes condutas, além de outras, na medida que configurem as hipdteses do art. 4°,
caracterizam praticas restritivas da concorréncia:

I. fixar, impor ou praticar, direta ou indiretamente, em acordo com concorrente ou isoladamente, sob
qualquer forma, precos e condi¢cBes de compra ou de venda de bens, de prestacdo de servicos ou de
producéo;

I1. obter ou influenciar a ado¢é@o de conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes;

I11. regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar ou controlar a pesquisa e o
desenvolvimento tecnolégico, a producdo de bens ou prestacdo de servicos, ou para dificultar
investimentos destinados a producdo de bens ou servigos ou a sua distribuicao;

IV. dividir os mercados de servicos ou produtos, acabados ou semi-acabados, ou as fontes de
abastecimento de matérias-primas ou produtos intermediarios;

V. limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;
VI. ajustar precos ou vantagens gque possam afetar a concorréncia em licitag6es publicas;

VII. adotar, em relacdo a terceiros contratantes, condi¢des desiguais, no caso de prestagdes equivalentes,
colocando-os em desvantagem na concorréncia;

VIII. subordinar a venda de um bem a aquisicao de outro ou a utilizacdo de um servico, ou subordinar a
prestacdo de um servico a utilizacdo de outro ou & aquisicdo de um bem;

IX. impedir o acesso do concorrente as fontes de insumos, matérias- primas, equipamentos ou
tecnologias, bem como aos canais de distribuicao;

X. exigir ou conceder exclusividade para divulgacdo de publicidade nos meios de comunicagdo de massa;

XI. realizar compra ou venda sujeita & condicdo de ndo usar ou adquirir, vender ou fornecer bens ou
servigos produzidos, processados, distribuidos ou comercializados por um terceiro;

XI1. vender, por razdes ndo justificadas nas praticas comerciais, mercadoria abaixo do preco de custo;
XI1I. recusar injustificadamente a venda de bens ou a prestacéo de servicos;
XIV. interromper ou reduzir em grande escala a producéo, sem causa justificada;

XV. destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediérios ou acabados, assim como
destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou
transporta-los;

XVI. abandonar, fazer abandonar ou destruir lavouras ou plantagdes, sem justa causa.;

XVII. manipular mercado para impor precos.

Capitulo 111 - Do Controle de Atos e Contratos

Art. 7° Os Estados Partes adotardo, para fins de incorporacdo a normativa do MERCOSUL e dentro do
prazo de 2 anos, normas comuns para o controle dos atos e contratos, sob qualquer forma manifestados,



que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou resultar na dominacéo de
mercado regional relevante de bens e servicos, inclusive aqueles que resultem em concentracdo
econbmica, com vistas a prevenir 0s seus possiveis efeitos anticompetitivos no ambito do Mercosul.

Capitulo IV - Dos Orgéos de Aplicagio

Art. 8° Compete a Comisséo de Comeércio do MERCOSUL, nos termos do artigo 19 do Protocolo de Ouro
Preto, e a0 Comité de Defesa da Concorréncia aplicar o presente Protocolo.

Paragrafo Unico - O Comité de Defesa da Concorréncia, 6rgdo de natureza intergovernamental, sera
integrado pelos 6rgdos nacionais de aplicacdo do presente Protocolo em cada Estado Parte.

Art. 9° O Comité de Defesa da Concorréncia submetera a aprovagdo da Comissdo de Comercio do
MERCOSUL a regulamentacgéo do presente Protocolo.

Capitulo V - Do Procedimento de Aplicagédo

Art. 10 Os 6rgdos nacionais de aplicacdo iniciardo o procedimento previsto no presente Protocolo de
oficio ou mediante representacdo fundamentada de parte legitimamente interessada, que deverad ser
encaminhada ao Comité de Defesa da Concorréncia, juntamente com avalia¢do técnica preliminar.

Art. 11 O Comité de Defesa da Concorréncia, ap6s analise técnica preliminar, procedera a instauracdo da
investigacdo ou, ad referendum da Comissdo de Comércio do MERCOSUL, ao arquivamento do
processo.

Art. 12 O Comité de Defesa da Concorréncia encaminhara regularmente a Comissdao de Comércio do
MERCOSUL relatorios sobre o estado de tramitacdo dos casos em estudo.

Art. 13 Em caso de urgéncia ou ameaca de dano irreparavel a concorréncia, o0 Comité de Defesa da
Concorréncia definira, ad referendum da Comissédo de Comércio do MERCOSUL, a aplicacdo de medidas
preventivas, inclusive a imediata cessacdo da pratica sob investigacdo, a reversao a situacao anterior ou
outras gque considere necessarias.

§ 1°. Em caso de inobservancia a medida preventiva, o Comité de Defesa da Concorréncia podera definir,
ad referendum da Comisséo de Comércio do MERCOSUL, a aplicacdo de multa a parte infratora.

§ 2°. A aplicacdo de medida preventiva ou de multa sera executada pelo 6rgdo nacional de aplicacdo do
Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliado o representado.

Art. 14 O Comité de Defesa da Concorréncia estabelecerd, em cada caso investigado, pautas que
definirdo, entre outros aspectos, a estrutura do mercado relevante, os meios de prova das condutas e 0s
critérios de analise dos efeitos econdmicos da pratica sob investigacao.

Art. 15 O orgdo nacional de aplicacdo do Estado Parte em cujo territério estiver domiciliado o
representado realizard a investigacdo da pratica restritiva da concorréncia, levando em conta as pautas
definidas no artigo 14.

8§ 1° O orgéo nacional de aplicacdo que estiver procedendo a investigacdo divulgara relatorios periodicos
sobre as suas atividades.

§ 2° Serd assegurado ao representado o exercicio do direito de defesa.

Art. 16 Aos 6rgdos nacionais de aplicacdo dos demais Estados Partes compete auxiliar o 6rgdo nacional



responsavel pela investigacdo mediante o fornecimento de informacgdes, documentos e outros meios
considerados essenciais para a correta execucao do procedimento investigatorio.

Art. 17 Na hipotese de ocorréncia de divergéncias a respeito da aplicacdo dos procedimentos previstos
neste Protocolo, o Comité de Defesa da Concorréncia podera solicitar a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL pronunciamento sobre a matéria.

Art. 18 Uma vez concluido o processo investigatério, o 6rgdo nacional responsavel pela investigacao
apresentara ao Comité de Defesa da Concorréncia parecer conclusivo sobre a matéria.

Art. 19 O Comité de Defesa da Concorréncia examinara o parecer emitido pelo 6rgdo nacional de
aplicacdo e, ad referendum da Comissdo de Comércio do MERCOSUL, definira as praticas infrativas e
estabelecera as san¢des a serem impostas ou as demais medidas cabiveis ao caso.

Paragrafo Unico - Se o Comité de Defesa da Concorréncia ndo alcancar o consenso, encaminhara suas
conclusbes a Comissdo de Comércio do MERCOSUL, consignando as divergéncias existentes.

Art. 20 A Comissdo de Comércio do MERCOSUL, levando em consideracao o parecer ou as conclusdes
do Comité de Defesa da Concorréncia, se pronunciard mediante a adocdo de Diretiva, definindo as
sancOes a serem aplicadas a parte infratora ou as medidas cabiveis ao caso.

§ 1° As sancgOes serdo aplicadas pelo 6rgdo nacional de aplicacdo do Estado Parte em cujo territdrio
estiver domiciliada a parte infratora.

§ 2° Se ndo for alcancado o consenso, a Comissdo de Comércio do MERCOSUL encaminhara as
diferentes alternativas propostas ao Grupo Mercado Comum.

Art. 21 O Grupo Mercado Comum se pronunciara sobre a matéria mediante a ado¢do de Resolucéo.

Paragrafo Unico - Se o Grupo Mercado Comum néo alcancar o consenso, o Estado Parte interessado
podera recorrer diretamente ao procedimento previsto no Capitulo IV do Protocolo de Brasilia para a
Solucédo de Controvérsias.

Capitulo VI - Do Compromisso de Cessagao

Art. 22 Em qualquer fase do procedimento o Comité de Defesa da Concorréncia podera homologar, ad
referendum da Comissdo de Comércio do MERCOSUL, Compromisso de Cessacdo da pratica sob
investigacdo, o qual ndo importara confissdo quanto & matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta analisada.

Art. 23 O Compromisso de Cessacdo contera, necessariamente, as seguintes clausulas:
a. obrigacgdes do representado, no sentido de cessar a pratica investigada no prazo estabelecido;
b. valor de multa diaria a ser imposta no caso de descumprimento do Compromisso de Cessacao;

c. obrigacdo do representado de apresentar relatérios periddicos sobre a sua atuacdo no mercado,
mantendo o 6rgdo nacional de aplicacdo informado sobre eventuais mudancas em sua estrutura societéria,
controle, atividades e localizag&o.

Art. 24 O processo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido o Compromisso de Cessacao e serad
arquivado ao término do prazo fixado, se atendidas todas as condicGes estabelecidas no Compromisso.

Art. 25 O Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissdo de Comercio do MERCOSUL,
podera homologar alteragdes no Compromisso de Cessacdo, se comprovada sua excessiva onerosidade



para o representado e desde que ndo acarrete prejuizo para terceiros ou para a coletividade, e a nova
situacdo ndo configure infragdo a concorréncia.

Art. 26 O Compromisso de Cessacdo, as alteracdes do Compromisso e a san¢do a que se refere o presente
Capitulo serdo levadas a efeito pelo 6rgao nacional de aplicagdo do Estado Parte em cujo territdrio estiver
domiciliado o representado.

Capitulo VII - Das Sancoes

Art. 27 O Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissdo de Comércio do MERCOSUL,
determinara a cessacdo definitiva da préatica infrativa dentro de prazo a ser especificado.

§ 1° Em caso de descumprimento da ordem de cessagdo, serd aplicada multa diéria a ser definida pelo
Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissdo de Comércio do MERCOSUL,;

§ 2° A determinagdo de cessacdo, bem como a aplicacdo de multa, serdo levadas a efeito pelo 6rgao
nacional de aplicagdo do Estado Parte em cujo territdrio estiver domiciliada a parte infratora.

Art. 28 Em caso de violagdo as normas do presente Protocolo, aplicar-se-d80 as seguintes sances,
cumulada ou alternativamente:

I - multa, baseada nos lucros obtidos com a prética infrativa, no faturamento bruto ou nos ativos
envolvidos, a qual revertera a favor do 6rgao nacional de aplicacdo do Estado Parte em cujo territorio
estiver domiciliada a parte infratora;

Il - proibigdo de participar de regimes de compras publicas em quaisquer dos Estados Partes, pelo prazo
que determinar;

Il - proibicdo de contratar com instituicfes financeiras publicas de quaisquer dos Estados Partes, pelo
prazo que determinar;

§ 1° O Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissdo de Comércio do MERCOSUL,
podera ainda recomendar as autoridades competentes dos Estados Partes que ndo concedam ao infrator
incentivos de qualquer natureza ou facilidades de pagamento de suas obrigacdes de natureza tributéria.

8 2° As penalidades previstas neste artigo serdo levadas a efeito pelo o6rgdo nacional de aplicacdo do
Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliada a parte infratora.

Art. 29 Para a gradacéo das sangdes estabelecidas no presente Protocolo, considerar-se-&o a gravidade dos
fatos e o nivel dos danos causados a concorréncia no ambito do MERCOSUL.

Capitulo VIII - Da Cooperagéo

Art. 30 Para assegurar a implementacdo do presente Protocolo, os Estados Partes, por meio dos
respectivos 6rgdos nacionais de aplicacdo, adotardo mecanismos de cooperacdo e consultas no plano
técnico no sentido de:

a) sistematizar e intensificar a cooperacao entre os 6rgdos e autoridades nacionais responsaveis com vistas
ao aperfeicoamento dos sistemas nacionais e dos instrumentos comuns de defesa da concorréncia,
mediante um programa de intercdmbio de informacfes e experiéncias, de treinamento de técnicos e de
compilacdo da jurisprudéncia relativa a defesa da concorrréncia, bem como da investigacdo conjunta das
praticas lesivas a concorréncia no MERCOSUL,;



b) identificar e mobilizar, inclusive por meio de acordos de cooperagdo técnica em matéria de defesa da
concorréncia celebrados com outros Estados ou agrupamentos regionais, 0S recursos necessarios a
implementacao do programa de cooperacdo a que se refere a alinea anterior.

Capitulo IX - Da Solugéo de Controvérsias

Art. 31 Aplica-se o disposto no Protocolo de Brasilia e no Procedimento Geral para ReclamacGes Perante
a Comissdo de Comércio do MERCOSUL previsto no Anexo ao Protocolo de Ouro Preto as divergéncias
relativas a aplicacdo, interpretacdo ou descumprimento das disposi¢Ges contidas no presente Protocolo.

Capitulo X - Das Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 32 Os Estados Partes comprometem-se, dentro do prazo de dois anos a contar da entrada em vigéncia
do presente Protocolo, e para fins de incorporacdo a este instrumento, a elaborar normas e mecanismos
comuns que disciplinem as ajudas de Estado que possam limitar, restringir, falsear ou distorcer a
concorréncia e sejam suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados Partes.

Para este fim, serdo levados em consideracdo os avancos relativos ao tema das politicas publicas que
distorcem a concorréncia e as normas pertinentes da OMC.

Art. 33 O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assuncdo, entrara em vigor trinta dias ap6s o
depdsito do segundo instrumento de ratificacdo, com relacdo aos dois primeiros Estados Partes que o
ratifiquem e, no caso dos demais signatarios, no trigésimo dia apds o depoésito do respectivo instrumento
de ratificacdo.

Art. 34 Nenhuma disposicdo do presente Protocolo se aplicara a qualquer pratica restritiva da
concorréncia cujo exame tenha sido iniciado por autoridade competente de um Estado Parte antes da
entrada em vigor prevista no artigo 33.

Art. 35 O presente Protocolo podera ser revisto de comum acordo, por proposta de um dos Estados Partes.

Art 36 A adesdo por parte de um Estado ao Tratado de Assungdo implicara, ipso iure, a adesdo ao
presente Protocolo.

Art. 37 O Governo da Republica do Paraguai sera o depositario do presente Protocolo e dos instrumentos
de ratificacdo, e enviard copias devidamente autenticadas dos mesmos aos Governos dos demais Estados
Partes.

Da mesma forma, o Governo da Republica do Paraguai notificara os Governos dos demais Estados Partes
a data de entrada em vigor do presente Protocolo, bem como a data de depésito dos instrumentos de
ratificacéo.

Feito na cidade de Fortaleza, aos dezessete dias do més de dezembro de 1996, em um original nos
idiomas espanhol e portugués, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Pela Republica Argentina Pela Republica Federativa do Brasil
Guido di Tella Luiz Felipe Lampreia
Ministro das Relacdes Exteriores Ministro de RelacGes Exteriores
Pela Republica do Paraguai Pela Republica Oriental do Uruguai
Rubén Melgarejo Lanzoni Carlos Perez del Castillo

Ministro de RelacGes Exteriores Ministro de RelacGes Exteriores



Anexo ao Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul

A Republica argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai;

Considerando:

Que em 17 de dezembro de 1996 foi assinado o Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul
entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai;

Que a importéncia de estabelecer os critérios de quantificacdo do valor das multas previstas no
referido Protocolo torna necessario aprovar o seguinte Anexo ao Protocolo de Defesa da Concorréncia do
Mercosul.

Acordam:

ARTIGO 1°

As multas previstas no presente Protocolo serdo equivalentes a até 150% dos lucros auferidos com a
pratica infrativa; até 100% do valor dos ativos envolvidos; ou até 30% do valor do faturamento bruto da
empresa em seu ultimo exercicio, excluidos os impostos. Tais multas ndo poderdo ser inferiores a
vantagem auferida, quando esta for quantificavel.

ARTIGO 2°

Nos casos especificos previstos nos Artigos 13 8 1° 23 b e 27 § 1° do presente Protocolo, se
estabelecera uma multa diéria de até 1% do faturamento bruto da empresa no ultimo exercicio.

ARTIGO 3¢

O Presente Anexo € parte integrante do Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul,
sendo-lhe aplicaveis as disposi¢des neste previstas.

ARTIGO 4°

A Republica do Paraguai sera depositaria do presente instrumento nos termos previstos no artigo 37
do Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul.

Feito na cidade do Rio de Janeiro, em 10 de dezembro de 1998, em um original, nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos os textos auténticos.



