Resina PET

QUESTIONARIO DE AVALIACAO DE INTERESSE PUBLICO:

I. Medida De Defesa Comercial Objeto De Avaliacio De Interesse Publico

Processo SDD (defesa comercial): 19972.101586/2021-01 (Restrito)

Processo SEI (interesse publico): 19972.102290/2021-07 (Publico)

Assunto: Avaliacdo de interesse publico sobre a (s) medida (s) antidumping aplicadas sobre as
importacdes de polietileno tereftalato, também conhecido como
resina PET

Tipo de medida: Antidumping

Modificacio pretendida:

Prazo de vigéncia da medida: [anos]

Classificacao tarifaria: NCM 3907.61.00

Aliquota de importacio vigente: 14%

Forma de aplicacio da medida, quando couber: [por pais, empresas e por medida em ad
valorem]

Paises Investigados pelo Brasil na avaliaciao de interesse publico: Republica Popular da
China, Taipé Chinés, Republica da India e Reptiblica da Indonésia

Outros paises em que ha medidas de defesa comercial aplicadas pelo Brasil: [paises]

Processos MDIC/SECEX: SEI

Normas:

a) Investigacio

b) Parecer SDCOM Circular Secex n° 80, de 25 de novembro de 2021

Peticiondria da(s) medida(s) de defesa comercial: Indorama Ventures Polimeros S.A.

Periodo de Analise: 5 anos

P1 —abril de 2016 a margo de 2017;

P2 — abril de 2017 a margo de 2018;

P3 —abril de 2018 a margo de 2019;

P4 — abril de 2019 a margo de 2020;

P5 — abril de 2020 a margo de 2021.

[Indicar tantos periodos quanto necessarios para inclusdo da primeira aplicacdo da medida de
defesa comercial, quando cabivel. Tais periodos de andlise deverdo ser idénticos aos periodos
delimitados nas investigagdes de defesa comercial. Caso haja necessidade de delimitar periodos
ndo utilizados no processo de defesa comercial, apresentar justificativa para inclusdo.]




II. Parte Interessada Na Avaliacao De Interesse Publico

Dados Gerais da Parte Interessada
Parte interessada: Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE
Razao Social:
CNPJ: 00.418.993/0001-16
Endereco completo: SEPN, Entrequadra 515, Conjunto D, Lote 4, Edificio
Carlos Taurisano - CEP: 70770-504 - Brasilia/DF

Telefone: 61 3221 8409

Correio Eletronico: dee(@cade.gov.br

Pagina eletronica: www.cade.gov.br

Natureza da parte interessada: Instituicio Publica/Membro Convidado
Permanente do GECEX

Area de atuaciio: Politica de defesa da concorréncia

Participa em entidade de classe: Nao

Entidades (Associacbes): Nio se aplica.

Dados Gerais do Representante Legal

Razao Social: Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE

CNPJ: 00.418.993/0001-16

Representante legal e ponto focal:

Nome: Guilherme Mendes Resende

Funcao: Economista Chefe

Endereco: SEPN, Entrequadra 515, Conjunto D, Lote 4, Edificio Carlos
Taurisano - CEP: 70770-504 - Brasilia/DF

Telefone: 61 3221 8409

Endereco eletronico: dee(@cade.gov.br

Outros representantes legais
Nome

Funcao:

Endereco:

Telefone:

Termo de Responsabilidade da Parte Interessada/Representante Legal
Parte interessada: Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
Representante legal/Responsavel pela informagao: Guilherme Mendes Resende
Cargo/funcio do representante legal: Economista Chefe
Telefone: 61 3221 8409
Endereco: SEPN, Entrequadra 515, Conjunto D, Lote 4, Edificio Carlos

Taurisano - CEP: 70770-504 - Brasilia/DF

Endereco eletronico: dee(@cade.gov.br

Certifico a veracidade das informagdes contidas neste questiondrio e estou ciente de

que essas informagdes estdo sujeitas a verificagdo in loco pela SDCOM.



Autorizo a SDCOM a utilizar as informagdes apresentadas neste questiondrio.
Estou ciente de que as informacdes apresentadas em carater confidencial, desde que
fundamentadas, serdo tratadas como tal e ndo serdo reveladas sem autorizagdo expressa da

parte que represento, observadas as disposi¢des legais pertinentes.

II1. Questionario De Avaliacao De Interesse Publico Em Defesa Comercial

Quadro 2: Critérios Analisados na Avaliacao de Interesse Publico

1. Preliminarmente

Nos termos do Decreto 10.044/2019 e da Portaria SECEX 13/2020, o CADE é membro
convidado permanente do Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior
(GECEX) e, como tal, possui legitimidade para apresentar consideracdes acerca das
avaliagdes de interesse publico e processos de defesa comercial nas reunides do GECEX.
Adicionalmente, nos termos da Portaria SECEX 13/2020, o CADE tem legitimidade para
apresentar consideracdes no ambito dos processos administrativos de avaliagdo de interesse
publico que tramitam perante SDCOM, em momentos processuais especificos, conforme
previsto em referida portaria.

Nesse sentido, o CADE recebeu OFICIO CIRCULAR SEI n° 4909/2021/ME, de 15
de dezembro de 2021, em que a SDCOM convida os respectivos 0rgdos, caso queiram, a
submeterem informacgdes, por meio de reposta ao Questionario de Avaliacdo de Interesse
Publico.

A presente manifestagdo tem como objetivo trazer a SDCOM informagdes iniciais e
andlises sobre os efeitos concorrenciais da aplica¢do do direito antidumping, com finalidade
de subsidiar decisdo sobre a aplicagdo de medida antidumping sobre as importagdes brasileiras

Resina PET.

2. Sobre a Avaliacao de Interesse Publico

O CADE entende que ha, no presente caso, preocupagdes concorrenciais que podem
justificar a abertura de uma Avaliagdo de Interesse Publico para avaliar o impacto da
reaplicacdo de medidas antidumping sob andlise. Em resumo, o CADE sugere que os pontos
abaixo sejam levados em consideracdo para que seja aberta a Avaliagdo de Interesse Publico

relativa a presente Revisdo:



Nao ha substitutos proximos para Resina PET;
b. Elevada concentracdo de mercado. A peticionaria Indorama ¢ responsavel por
56% da producdo nacional, e outros 44% da produgdo pertencem a CITEPE
(atualmente Alpek Polyester);
c. Atos de concentragdo realizados nos ultimos 5 anos afetaram o mercado de
Resinas PET e seus principais insumos MEG e PTA;
d. As duas produtoras nacionais pertencem a grupos econdmicos integrados
verticalmente que atuam em nivel mundial, em diferentes etapas da cadeia de
Resina PET;
e. Analises do CADE apontaram dificuldade dos consumidores (segmento a
jusante) de Resina PET em recorrer as importacdes, devido ao alto custo
aduaneiro, a tarifa de importacdo e as medidas comerciais vigentes, sendo o
mercado relevante geografico definido como nacional;
f.  As importagdes de Resina PET que chagaram a atender 28% da demanda
doméstica, em 2013, representam em torno de 10% da oferta.
Com base nas ponderagdes acima e nos argumentos colocados pelo CADE nesse
questionario, sugere-se que a SDCOM pondere pela abertura da avaliagdo de interesse publico
para a presente revisdo, a fim de reavaliar esse mercado, com importagdes sem barreiras

adicionais de entrada, e o impacto para os agentes econdmicos como um todo.

I. Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado de produto sob analise

I.1 Caracteristicas do produto sob analise
Lista exemplificativa e ndo exaustiva de elementos:
e Defini¢do do produto sob andlise nos termos da defesa comercial
o Usos/funcionalidades do produto sob andlise nos termos da defesa comercial

Resposta:

De acordo com a Circular SECEX n° 80, de 25 de novembro de 2021, o produto a que
diz respeito o presente Questiondrio de Interesse Publico é a Resina PET, tecnicamente
conhecido como poli (tereftalato de etileno) ou polietileno tereftalato, com viscosidade
intrinseca entre 0,7 e 0,88 dl/g, comumente classificada no subitem 3907.60.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, quando originaria da China, de Taipé Chinés, da

India e da Indonésia.



Ainda segundo a Circular supracitada, "o poli (tereftalato de etileno) é classificado
quimicamente como um polimero poliéster termoplastico, podendo ser conformado e moldado
quando sujeito a acdo do calor. E comercializada normalmente em formato de granulos
brancos e opacos, cristalizados, podendo ser embalada em big bags ou ainda disposta em
silos para posterior transporte em carretas-tanque ou contéineres tipo bulk (granel).”

A Superintendéncia-Geral do Cade (SG) descreveu a Resina PET nos seguintes
termos, quando analisou o Ato de Concentragdo (AC) n® 08700.004163/2017-321;

47. A resina PET ¢ feita de polimero de poliéster e, como matéria
prima, a resina PET ¢ mundialmente conhecida como um material
seguro, nao-toxico, resistente, leve, flexivel e reciclavel.
48. Existem dois procedimentos quimicos para a producao de resinas
PET: (i) a esterificagdo direta de PTA com etilenoglicol (MEG); ou
(ii) a transesterificagio de DMT com MEG. Enquanto cada processo
de producdo de fibras e resinas PET requer diferentes configuracdes
de aditivos especiais, ambas as reagdes resultam em polimero de
poliéster, que consiste em uma massa fundida e viscosa que pode,
subsequentemente, tornar-se fibra ou solidificar-se em pastilhas para
0

posterior ~ processamento  como  pléstico. (Parecer n

22/2017/CGAA2/SGA1/SG, p. 5)

1.2 Cadeia produtiva do produto sob analise
Lista exemplificativa e ndo exaustiva de elementos:
e Como o produto sob andlise é produzido (insumos, rota produtiva, etc.)

e Como o produto sob analise é utilizado nos elos seguintes (indicando, inclusive,
quantos elos ha posteriores, em termos de “‘encadeamento”)

o Lista de consumidores nos elos seguintes e de associag¢oes

e Praticas comerciais distintivas dos contratos de fornecimento e distribui¢cdo, bem
como outras informagoes do funcionamento do mercado.

Resposta:
Em relagdo a cadeia produtiva da Resina PET, a Circular SECEX n° 80/2021, destaca

que:

! Referente a aquisigdo, pelo Grupo Petrotemex, por meio da sua subsididria DAK Americas Exterior S.L., de
todas as agdes da Companhia Petroquimica de Pernambuco e da Companhia Integrada Téxtil de Pernambuco,
entdo detidas pela Petrobras.



A resina PET pode ser obtida industrialmente por duas vias quimicas:
a esterificacdo direta do 4acido tereftilico purificado (PTA) com
monoetilenoglicol (MEG) ou a transesterificacio do dimetil
tereftalato (DMT) com monoetilenoglicol (MEG). Embora haja duas
vias quimicas distintas, a utilizacdo de PTA ¢ MEG ¢ a via mais
utilizada pela industria mundial, dado que o subproduto dessa reagdo
quimica ¢ a 4gua, ao passo que o uso do DMT produz o metanol,
composto toxico e de dificil comercializagdo ou descarte.

Além do PTA e do MEG, principais matérias-primas utilizadas na
fabricagdo da resina PET, utiliza-se acido isoftalico (IPA) em torno de
2 % e dietilenoglicol (DEG) em 1%. Faz-se necessario o uso de
energia elétrica ou gas natural para aquecimento do processo, bem
como outros aditivos em partes/milhdo, a fim de conferir
caracteristicas especificas, como brilho, transparéncia, cor, entre
outras.

(...)

No que concerne aos canais de distribui¢do, ao analisar os dados dos
importadores de resina PET disponibilizados pela RFB, constatou-se
que os importadores sdo tanto consumidores finais quanto

distribuidores.

1.3 Substitutibilidade do produto sob analise
Lista exemplificativa e ndo exaustiva de elementos:
o Substitutibilidade pela otica da oferta
o Substitutibilidade pela dtica da demanda

Resposta:

No AC n° 08700.004163/2017-32, mencionado anteriormente, a SG avaliou a
possibilidade de substituicdo entre a resina PET produzida da matéria-prima e a resina PET
reciclada, concluindo que ha limitagdes para essa substitui¢do:

50. Como um produto reciclavel, a resina PET pode ser tanto
“virgem”, ou seja, diretamente produzida a partir da matéria-prima, ou
reciclada, que ¢ produzida a partir da coleta de produtos PET usados

(geralmente garrafas). Apesar de existirem algumas diferencas entre a
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resina PET virgem e a resina PET reciclada, as Requerentes alegaram
que existe algum grau de substituibilidade entre os dois tipos. No
entanto, entende-se que o mercado de resina PET reciclavel ndo deve
ser objeto de avaliacdo da presente operacdo, haja vista que a extensao
em que uma ou outra ¢ utilizada depende largamente das preferéncias
dos consumidores em relagdo ao design da garrafa, custo e normas da
Anvisa que determinam a quantidade de resina reciclavel que pode ser

de

[\]

utilizada alimentos.

22/2017/CGAA2/SGA1/SG, p. 6)

em  embalagens (Parecer n

I.4. Concentracio do mercado do produto sob analise
Lista exemplificativa e ndo exaustiva de elementos:

e Cdalculo de indices de concentragdo de mercado, em especial do HHI, considerando
produgdo nacional (nos termos de defesa comercial), importagoes e substitutos, se

aplicavel

e Barreiras a entrada (custo de entrada, historico de entradas, etc.)
e Atos de concentragdo (historico e prospectivo, se aplicavel)

Resposta:

Em 2018, ao avaliar os efeitos concorrenciais da aquisi¢do do controle da M&G

Polimeros Brasil S.A. pelo Grupo Indorama (AC n°® 08700.001804/2018-88), a SG estimou as

seguintes participacdes de mercado de Resina PET, com dados referentes a 2017:

Tabela 1 - Estrutura de oferta do mercado nacional de Resina PET - 2017

Participacdo de mercado Participacido de mercado

Empresa ~ z .
antes da operacio apés a operacio

M&G 50-60%
50-60%

Indorama 0-10%
Citepe 30-40% 30-40%

Importagoes o o
(fora Indorama) 0-10% 0-10%
Total 100% 100%

Fonte: Parecer n° 03/2018/CGAA2/SGA1/SG, a partir de informagdes das requerentes



Em rela¢do aos dados da Tabela 1, deve-se destacar que a participacdo atribuida a
Indorama antes do ato de concentragdo refere-se a importagdes de Resina PET dessa empresa.
A concorrente nacional era a CITEPE com percentual entre 30 e 40% de participacdo de
mercado; o percentual de importagdes independentes, entdo, ficava na faixa de 0-10%.

Esse quadro parece ter se estabilizado desde entdo, considerando informagdes sobre a
producdo doméstica de Resina PET constantes na Circular SECEX n° 80/2021, que apontam
que a Indorama responde por 56% da producdo nacional, enquanto a CITEPE ¢ responsavel
por 44% - neste calculo ndo entra o produto importado ofertado no mercado nacional.

Nos ultimos 5 anos houve atos de concentragdo analisados pelo Cade relacionados ao

mercado de Resina PET e seus insumos.

Quadro 1
Atos de concentracgio relacionados ao mercado de Resina |PET notificados ao CADE,

nos ultimos 5 anos

Ano Processo N° Requerentes Decisao

Grupo Petrotemex, S.A. de C.V.
2017 08700.004163/2017-32 | (“Petrotemex”); Petroleo Brasileiro S.A.
(“Petrobras”)

Aprovado com

restri¢cdes (ACC)

NK 016 Empreendimentos e Participagdes
2018 08700.001804/2018-88 | S.A. (Grupo Indorama) e M&G Polimeros
Brasil S.A.

Aprovado sem

restrigdes

Indorama Ventures Brazil Participagdes

] ) Aprovado sem
2018 08700.006512/2018-31 | S.A., M&G Fibras Holding S.A. e M&G

] o restrigdes
Fibras Participagdes Ltda.
Indorama Ventures Holding L.P. e Aprovado sem
2019 08700.004281/2019-11
Huntsman International LLC restrigdes

2021 08700.006239/2021-41 | Indorama Ventures Public Company Limited Em andlise na

e Oxiteno S.A. Industria e Comércio SG/CADE

O ACn° 08700.004163/2017-32 refere-se a compra, pelo Grupo Petrotemex, de todas
as acdes da Companhia Petroquimica de Pernambuco (PSUAPE) e Companhia Integrada
Téxtil de Pernambuco (CITEPE), ambas subsidiarias da Petrobras. A CITEPE produz Resina
PET e a PSUAPE ¢ produtora de PTA, utilizado na fabrica¢do de Resina PET.




Assim, a Petrotemex se tornou a unica fornecedora de PTA no mercado brasileiro,
através da producao nacional da PSUAPE e de exportacdes de sua unidade no México, que
gozavam de vantagens tributarias em ralacdo a outras origens.

A outra produtora nacional de Resina PET - M&G Polimeros Brasil S.A - participou
do processo como terceira interessada, alegando a possibilidade de discriminacdo e
fechamento de mercado por parte da Petrotemex em relagdo ao fornecimento de PTA.

A decisdo final do Cade reconheceu essa possibilidade e condicionou a aprovagao do
AC a celebragdo de um acordo em que se estabeleceram garantias de fornecimento de PTA
em condi¢des ndo discriminatorias para as produtoras nacionais de Resina PET (CITEPE e
M&GQG).

O AC n° 08700.001804/2018-88 trata da aquisi¢do, pela NK 016, empresa controlada
pela Indorama Venture Public Limited Company, do controle unitdrio da M&G Polimeros
Brasil S.A., antes detida pela M&G Chemicals Brazil S.A. Além disso, como a M&G Brasil
detém 51% do capital social total da Tereftalicos Industrias Quimicas Ltda. (TIQ), a operacao
também contemplou a aquisi¢do do controle indireto da TIQ.

Com essa operacao o grupo tailandés Indorama adquiriu a outra produtora nacional de
Resina PET. A outra empresa envolvida no negécio, TIQ, tinha uma planta inativa de
producdo do PTA, no estado de Sao Paulo. Apesar de produzir PTA em unidades no exterior,
a Indorama continuava dependendo do fornecimento da Petrotemex, dado que as importagdes
do México eram vantajosas. O Grupo Indorama também produzia monoetilenoglicol (MEG),
outro insumo para producdo de Resina PET, em unidades no exterior, mas ndo exportava para
o Brasil. O AC foi aprovado sem restrigdes.

O AC n° 08700.006512/2018-31 diz respeito a aquisi¢do, pela Indorama Ventures
Brazil Participagdes S.A., da M&G Fibras e Resinas Ltda. e M&G Fibras Brasil Ltda., que
produzem fibras de poliéster no Brasil e de resinas de tereftalato de polietileno (“PET”) no
México. A operacdo foi aprovada sem restri¢des.

O AC n° 08700.004281/2019-11 se refere a aquisi¢do, pelo Grupo Indorama, de
negocios relativos a producdo de 6xido de etileno (OE), polietileno glicol (PEG) e
monoetilenoglicol (MEG), pertencentes ao Grupo Huntsmann. Os ativos de produgdo
localizavam em paises estrangeiros e ndo havia exportacdes de MEG para o Brasil. A operacao
foi aprovada sem restrigdes.

Em 2021, o CADE recebeu a notificacio do AC n° 08700.006239/2021-41, operagdo
em que o Grupo Indorama Ventures enseja adquirir a Oxiteno S.A. Industria e Comércio (do

Grupo Ultra). De acordo com a versdo publica da notificacdo das Requerentes, a operacao
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reforca “integragédes verticais entre as atividades das Partes (i) no mercado a montante de
fornecimento de MEG, pela Oxiteno, e (ii) nos mercados a jusante de fabricacdo de resina
PET, chips de poliéster de grau filme e grau téxtil e PSF no Brasil, pelo Grupo Indorama
Ventures.” Vale destacar que a Oxiteno ¢ a unica produtora nacional de MEG, insumo para
producgdo de Resina PET.

Mesmo com apontamentos quanto a preocupagdes concorrenciais que a operagao pode
gerar, as Requerentes alegam que o mercado relevante geografico de Resina PET deveria
voltar a ser definido como internacional, com o seguinte argumento:

Outro fato que aponta para a relevancia da resina PET importada no
Brasil (e a conclusdo de que este €, de fato, um mercado global), é que
as importacdes de resina PET origindrias da China, Taipé Chinesa,
india e Indonésia estdo sujeitas a medidas antidumping desde 2016.
Estas medidas expirardo em 28 de novembro de 2021 e, de acordo
com informagdes no site do Ministério da Economia, até o presente
momento ndo hd nenhum processo de revisao em andamento; ou seja,
as medidas provavelmente ndo serdo renovadas pelos proximos cinco
anos. Com isso, ha uma possibilidade que as importagdes provenientes
destes paises sejam retomadas e, portanto, aumentem a participacao
daresina PET importada no Brasil. (Formulério de Notificacao do AC

n° 08700.006239/2021-41 — Versdo Publica - SEI 0982915).

A operacdo ainda se encontra sob analise da Superintendéncia-Geral do Cade.

Nos processos do CADE tem se discutido sobre a defini¢do geografica do mercado
relevante de Resina PET, isto porque, até 2013, que foi quando empresas comecaram a
produzir a Resina PET no Brasil, as importagdes detinham de uma participagdo grande no
consumo do produto no pais. Em razio disso, a maioria dos atos de concentracao anteriores a
2013 consideravam o mercado relevante geografico como internacional. Entretanto, com a
aplicacio de medidas antidumping para as importagdes da China, Taipé Chinés, India e
Indonésia em 2016, em conjunto com um mercado nacional concentrado, as anélises do CADE
passaram a considerar o mercado relevante como nacional, principalmente a partir do AC n°
08700.004163/2017-32, entre a Petrotemex e a Petrobras, quando o mercado de Resinas PET
no Brasil foi analisado mais detalhadamente.

Em Parecer n°® 22/2017/CGAA2/SGA1/SG (SEI 0414953), a Superintendéncia-Geral

salientou que (i) o imposto (na época, alcangando a aliquota de 12%), (ii) as medidas
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antidumping (aplicadas as mesmas origens investigadas nessa Revisdo) e (iii) as cotas que
determinam que a produgao no pais de pré-formas de Resina PET deveria usar 90% do produto
proveniente de produgdo nacional, eram trés fatores que traziam um forte impacto para as
importacdes de Resina PET. Apontando dados de participagdo da importagdo no consumo
nacional do pais de Resina PET, a SG notou que de 28% em 2013, a participagdo caiu para
9%, em 2016.

Em consulta a alguns consumidores de Resinas PET — Plastipak, CPR, Amcor ¢
Engepack — a SG também identificou comum alegac¢do de que as importagdes se tornaram
praticamente inviaveis, em razao das altas aliquotas, custos aduaneiros e medidas antidumping
aplicadas ao produto.

As operagdes de aquisi¢des envolvendo o mercado de Resinas PET e seus insumos
realizadas nos ultimos anos produziram mudang¢as no mercado como o aumento do grau de
integracdo vertical dos produtores domésticos, ligados a grupos econdomicos que atuam em
diferentes etapas da cadeia de producdo em nivel internacional.

Assim ¢ recomendével a abertura de uma avalia¢do de interesse publico para que se
analise a importancia das importa¢des como alternativa de fornecimento de Resina PET em
um cenario de mercado doméstico muito concentrado e se a manutencdo das medidas
antidumping em revisdo poderdo gerar um reforco do poder de mercado das fabricantes

nacionais.

I1. Oferta internacional do produto sob analise

I1.1 Origens alternativas do produto sob analise
Lista exemplificativa e ndo exaustiva de elementos:

e Dados de produg¢do mundial do produto sob andlise (andlise de concentragdo de
mercado, de grupos econémicos, se aplicavel)

e Dados de exportagdo mundial do produto sob andlise (volume e prego)

e Dados de balan¢a comercial dos exportadores mundiais do produto sob andlise

e Dados de importa¢do brasileira do produto sob andlise (volume e prego), tanto das
origens gravadas quanto das ndo gravadas

e Capacidade instalada de producdo (e de eventual excesso de capacidade) do produto
sob andalise ou de seu substituto em origens alternativas

Resposta:

Conforme apresentado anteriormente na Tabela 1, as importagdes representam menos

de 10% da oferta de Resina PET no mercado nacional. A participacdo das importacdes no
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mercado brasileiro caiu drasticamente no periodo entre 2012 e 2016, conforme mostra a

Tabela 2:
Tabela 2
Importacies ¢ Demanda Nacional de Resina PET
Importagies 2012 2013 2014 2015 2016
De ““‘“'{‘I‘i‘t;‘“m“” 501 515 492 502 527
Importagcies (kt) 102,7 143,3 115 5 459
Importacies/de manda 21% 28% 23% 10% 9%
|Acesso [Acesso |[Acesso [Acesso |Acesso
. Restrito ao Restrito ao Restrito ao Restrito ao Restrito ao
Grupo Alfa (kt
P (kt) Cade e a Cade e & Cade e & Cade e & Cade e a
Petrotemex| | Petrotemex| Petrotemex| Petroteme x| Petrotemex|
Grope 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Alfa/lmportacies

Fonte: Requerentes. Método: estimativa das partes baseada em ABIPET, Aliceweb (NCM 39076000) ¢ relatorio
mierno do Grupo Alfa.

Fonte: Parecer n® 22/2017/CGAA2/SGA1/SG, p. 8

Embora as empresas envolvidas no AC n ° 08700.004163/2017-32 tenham alegado que

a queda se deu em fun¢do do aumento da produgdo nacional, a SG ndo descartou ou impacto
de medidas antidumping:

90. Nota-se que, em 2014, as importacdes alcangaram o patamar de

23% do volume total de aquisi¢@o de resina PET no Brasil, enquanto

em 2016, esse patamar cai drasticamente, para apenas 9%. As

Requerentes justificam a dréstica queda das importagdes, a partir de

2013, pelo fato das Empresas-Objeto [CITEPE] passaram a fabricar e

comercializar o produto. A produ¢do em territorio nacional pode ter,

de fato, impactado os volumes de importagdo de resina PET nos

ultimos anos; contudo, ndo é razoavel negar o grave impacto do

conjunto de medidas [antidumping] existentes que impedem, em

maior ou menor grau, a importacdo de resina PET. (Parecer n°

22/2017/CGAA2/SGA1/SG, p. 8)

A Circular SECEX n° 80/2021 informa que no periodo entre marco de 2016 e abril de
2021 (P1 a P5) o volume de importagdes das origens investigadas caiu 65% - somente a China
conseguiu um crescimento no final desse periodo. As importacdes de outras origens
registraram crescimento de 84,4% no periodo e as exportacdes totais registraram expansao de

47,1% considerando P5 em relagdo a P1 — essa elevacdo recente (especialmente em P4 e P5)
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do volume de importacdes pode ter elevado a participagdo de mercado das importagdes para

um valor um pouco acima de 10%.

De acordo com os dados do Trade Map, as origens investigadas obtiveram, em 2020,

participagdo relevante na exportacdo mundial de Resina PET, conforme mostra tabela abaixo:

Tabela 3 — Lista de Exportadores de Resina PET (Total mundial em 2020)

Valor Quantidade | Participacgio Balanca
Valor Ranking de
Exportado Exportada na Comercial
Exportadores Unitario Exportadores
em 2020 em 2020 Exportacio em 2020
(USD) em 2020
(USD) (toneladas) | Mundial (%) (USD)
China 2.049.260 2.734.732 19,8 749 1.604.747 1°
Taipé Chinés 855.198 1.056.101 8,3 810 790.927 2°
India 681.939 937.191 6,6 728 497.085 4°
Indonésia 206.064 281.034 2 733 -8.301 17°

Fonte: Trade Map.

Também conforme descrito na Circular SECEX n° 80/2021, China, Taipé Chinés e
India permaneceram lideres na exportagdio mundial de Resinas PET, tendo a Indonésia
ocupado a 17* posicao no ranking. Entretanto, mesmo atuando mundialmente como lideres,
em 2020 a participagdo das origens investigadas na pauta importadora brasileira ndo reflete a
sua relevancia mundial.

A Tabela 4 mostra as principais origens das importacdes brasileiras de Resina PET nos
ultimos anos. Destaca-se a lideranca de Oma como principal origem. Dentre as origens
investigadas, India e Indonésia ndo figuram mais como origens relevantes. Taipé Chinés
apresenta forte declinio de exportagdes para o Brasil — somente a China se mantém como
origem relevante.

Dois paises realizaram importagdes somente em 2020, portanto ndo se tem, ainda uma
ideia da sua capacidade de se tornarem origens alternativas efetivas. Argentina e México sdo
paises em que as duas produtoras domésticas tém unidades de produgdo de Resina PET, assim
cabe uma avaliacdo se as importagcdes desses paises sdo independentes ou realizadas

intragrupo, com a participagao das empresas domésticas.
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Tabela 3
Importacdes Brasileiras de Resina PET (NCM 3907.61.00%), por origem (kg)

Mundo 26.983.515 22.958.224 29.005.031 46.970.348
Oma 4.927.500 1.665.000 5.962.500 16.380.000
Argentina 3.394.000 7.255.800 7.979.382 9.301.670
China 880.000 1.752.000 3.507.904 5.187.991
Malasia 4.899.000
Republica da Coreia 5.250 770.000 3.048.000 3.128.000
Meéxico 6.253.118 3.244.150 1.457.100 2.176.000
Vietna 1.532.000
Taipé Chinés 8.196.000 7.392.400 6.247.000 1.082.000
Outros 3.327.647 878.874 803.145 3.283.687

Fonte: Trade Map

I11. Oferta nacional do produto sob analise

ITI.1 Consumo nacional aparente do produto sob analise
Lista exemplificativa e ndo exaustiva de elementos:
Dados de mercado brasileiro e de consumo nacional aparente
e Representatividade da oferta da industria doméstica (vendas, excluindo consumo
cativo) no mercado brasileiro
e Representatividade da oferta de importagoes no mercado brasileiro

Resposta:
N/A

II1.2 Risco de desabastecimento e de interrup¢io do fornecimento em termos
quantitativos
Lista exemplificativa e ndo exaustiva de elementos:

e Dados de produgdo nacional em termos de capacidade instalada (nominal e efetiva),
ociosa e estoques, nos termos de defesa comercial, em compara¢do com o mercado
brasileiro. Incluir analise de eventual interrup¢do da produgdo nacional.

® Riscos de desabastecimento em termos de priorizagcdo de mercado (mercado externo
vs mercado interno vs consumo cativo vs vendas para relacionadas)

e Discriminacdo de clientes

2 Como destacado na Circular SECEX n° 80/2021, essa NCM inclui também Resina PET com grau de
viscosidade superior ao do produto objeto da analise deste processo.
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Resposta:
N/A

IIL.3 Risco de restricdes a oferta nacional em termos de preco, qualidade e

variedade

Lista exemplificativa e ndo exaustiva de elementos:
Indicadores de eventuais restri¢oes a oferta nacional em termos de prego

o Evolugdo do preco do produto sob andlise com custo da industria doméstica
(analise de descolamento custo vs preco do produto sob andlise)

o Evolugdo do prego do produto sob andlise com outros precos/indices
(comparagdo com outros pardmetros do mercado, como indices de pregos,
outros elos da cadeia, precos internacionais, etc.)

Indicadores de eventuais restricoes a oferta nacional em termos de qualidade e
variedade

o Representatividade das devolugdes nas vendas da industria doméstica, nos
termos de defesa comercial (%)

o FEvidéncias de atrasos de tecnologia do produto sob andlise da industria
doméstica em comparagdo com os produtos importados

o Evidéncias de diferengas de qualidade do produto sob andlise da industria
domeéstica em comparag¢do com os produtos importados (ex. existéncia de
custos de adaptacdo da planta produtiva do cliente)

o Condutas anticompetitivas coordenadas e unilaterais

Resposta:

N/A

IV. Impactos da medida de defesa comercial na dinimica do mercado nacional

IV.1 Impactos na industria doméstica
Lista exemplificativa e ndo exaustiva de elementos:

Investimentos da industria doméstica em capacidade produtiva e em pesquisa e
desenvolvimento/inovac¢do

Nivel de emprego/produtividade e elementos de desenvolvimento regional
Evolugdo dos indicadores da industria doméstica ao longo da vigéncia da medida
(aplicavel apenas aos casos de revisdo), nos termos de defesa comercial.

Resposta:
N/A

IV.2 Impactos na cadeia a montante

Lista exemplificativa e ndo exaustiva de elementos:

Investimentos do elo a montante em capacidade produtiva e em pesquisa e
desenvolvimento/inovac¢do

Nivel de emprego/produtividade e elementos de desenvolvimento regional

Grau de dependéncia do elo a montante em relagdo ao fornecimento a industria
doméstica

Condigoes de mercado no elo a montante que podem prejudicar em duplicidade os
elos a jusante (ex. existéncia de outras medidas de defesa comercial a montante)
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Resposta:
N/A

IV.3 Impactos na cadeia a jusante
Lista exemplificativa e ndo exaustiva de elementos:

o [nvestimentos do elo a jusante em capacidade produtiva e em pesquisa e
desenvolvimento/inovac¢do

e Nivel de emprego/produtividade e elementos de desenvolvimento regional

o Grau de dependéncia do elo a jusante em relagdo a distribui¢cdo da industria
doméstica

e Representatividade do custo do produto sob andlise no elo a jusante

e Riscos de aumento de seus pregos, ou redugdo da producgdo, ou a redugdo de opg¢oes
aos consumidores, ou a perda de competitividade (nacional e/ou internacional), com
a consequente reducdo do volume de vendas, do faturamento e dos resultados
financeiros do elo seguinte.

e Dados de elasticidade-preco da demanda

Resposta:

As andlises dos atos de concentracdo pelo Cade levaram a conclusdo de que os
compradores de Resina PET sdo um grupo pulverizado com baixa participagdo nas compras
em relagdo aos dois produtores domésticos. Também ficou evidenciado que a importagdo de
Resina PET ndo tem sido uma alternativa vidvel para os consumidores de Resina PET,
considerando os custos de importacdo que envolvem, também, a existéncia de medidas
antidumping contra algumas das principais origens de importag¢do do produto.

O elevado grau de concentragdo do mercado de Resina PET associado a elevados
custos de importacdo conferem poder de mercado as produtoras domésticas de Resina PET
que poderao resultar em aumento de pregos para os mercados a jusante. Assim, uma avaliacao
de interesse publico poderd aprofundar a andlise da importincia das importacdes para
contestar tal poder de mercado, bem como, do potencial de outros paises de se fixarem como

origens alternativas de fornecimento para o mercado nacional.
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