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Resolugdo n®5, de 28 de agosto de 1996

Disciplina as formalidades e os procedimentos, no CADE, relativos aos atos de que trata o art.
54 da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994.

O Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, no uso de suas
atribuicdes legais, e tendo em vista o disposto no inciso XIX do artigo 7° da Lei n° 8.884/94,
resolve:

Capitulo |

Do Requerimento

Art. 1° Nos requerimentos para autorizacao dos atos previstos no art. 54 da Lei n° 8.884, de 11
de junho de 1994, a via que se destinar ao CADE serda acompanhada dos documentos e das
informacdes relacionadas nos artigos 13 e 14 desta Resolucéo.

Paragrafo Unico Do requerimento constardo a descricdo resumida da operacdo e a forma
adotada. Em relacéo as partes envolvidas, serdo fornecidos:

| - a participacdo relativa de cada uma no mercado, 0s respectivos faturamentos brutos, de
acordo com o ultimo balango anual, discriminando-se o percentual de cada produto ou linha de
produto no faturamento global;

Il - o faturamento anual no Brasil, no Mercosul e mundial, nos Gltimos 3 (trés) anos;

Il - os financiamentos e demais suportes financeiros da operacéo, informando-se as condi¢des
e prazos;

IV - os mercados envolvidos.

V - exposicao detalhada de cada uma das condic¢des e eficiéncias enumeradas nos 8§ 1° e 2°
do art. 54 da Lei n° 8.884, de 1994, que as requerentes pretendem alcancar, os prazos de sua
implementacao e as raz6es que tornam a transagao indispensavel aos objetivos visados

Art. 2° Poderéo as requerentes, tendo em vista a natureza, as especificidades e o grau de
complexidade do ato, apresentar requerimento simplificado, dispensado o atendimento
exaustivo dos documentos e das informacdes constantes dos artigos 13 e 14, respectivamente.

Paragrafo Unico Do requerimento simplificado constardo, sem prejuizo de outros documentos e
informacdes que as requerentes entendam como necessarios, aqueles abaixo relacionados, os
guais, excetuando-se os constantes da alinea a), poderéo ser apresentados nos formularios
anexos a esta Resolugao:

a) documento que formalizar o ato objeto do pedido, se 0 mesmo ja tiver sido realizado ou
indicacdo do documento pelo qual pretendem formalizar o ato, com descri¢cdo dos elementos
principais ja acordados pelas partes;



b) descricdo resumida da operacéo, forma adotada, objeto, valor, data da realizacdo e
justificativas das requerentes;

¢) informagdes sobre o perfil das requerentes, relacionando a denominagéo comercial e social,
setores e ou atividades em que atuam, grupo ao qual estdo vinculadas, acionistas com mais de
5% do capital votante, outras empresas ligadas ao grupo e operacdes em andamento e
realizadas no Pais e no MERCOSUL nos Ultimos 5 anos;

d) descricdo do mercado relevante, caracterizacdo do produto, area geografica, empresas que
nele operam , suas participacdes, quantidades produzidas, comercializadas e faturamentos
obtidos nos Gltimos 3 (trés) anos bem como as perspectivas desse mercado;

e) informagBes sobre importacdes e exportacdes realizadas pelo mercado, custo de internagéo
do produto e comportamento das tarifas nos ultimos 3 (trés) anos;

f) identificacdo das principais matérias-primas, pecas, partes e componentes do produto final,
indicando os respectivos fornecedores e sua localizacéo;

g) identificac@o dos principais clientes (vendas acima de 3%) de cada produto, sua localizag&o
e respectiva destinacao;

h) identificacdo dos fatores e condi¢des que favorecem ou dificultam o ingresso de novas
empresas no mercado, relacionando aquelas empresas que entraram ou sairam do mercado
nos ultimos 5 (cinco) anos;

i) demonstracdo sucinta do conjunto de eficiéncias objetivadas com a operacéo;

Art. 3° O Conselheiro-Relator poderd solicitar, a qualquer momento, outras informacgdes que
ndo aquelas mencionadas nos artigos 1° e 2°, assinando prazo para a sua apresentacao.

Art. 4° Qualquer alteracdo posterior, dos dados constantes do pedido inicial, devera ser de
imediato informada ao Conselheiro-Relator.

Art. 5° O requerimento sera apresentado em conjunto pelas requerentes, sejam elas pessoas
fisicas ou juridicas.

Art. 6° Na impossibilidade de requerimento conjunto, a requerente devera prestar todas as
informacdes pertinentes a outra parte, indicando, ainda, o nome, qualificagéo, endereco e
namero do fax dos respectivos representantes.

Art. 7° Todos os documentos e informagfes deverdo ser apresentados em lingua portuguesa,
sendo que os oficiais, se em idioma estrangeiro, traduzidos por tradutor juramentado.

Art. 8° A documentacado deverd ser apresentada em rigorosa obediéncia a sequéncia numérica
desta Resolucdo, de modo que cada bloco de informacgdes citado no respectivo inciso
componha um anexo.

Art. 9° Ao final do requerimento, bem como ao de toda e qualquer peticdo ao CADE, deverdo
as requerentes declarar, sob as penas da lei, serem verdadeiras as informacdes prestadas e
auténticos os documentos fornecidos.

Art. 10 No caso de notificacao prévia, as requerentes deverdo declarar o firme propoésito de
realizar a operacao.

Art. 11 Se concretizada a operagédo objeto da notificac@o prévia, as requerentes deverao
informa-la ao CADE, apresentando-lhe a documentacao pertinente.



Art. 12 As requerentes, mediante pedido especifico e fundamentado, poderao requerer o sigilo
de informacéo e/ou documento apresentado, devendo, o Conselheiro-Relator, uma vez
deferido o pedido, determinar a autuacdo em apartado da informacé&o e/ou documento.

Capitulo Il
Dos Documentos

Art. 13 As requerentes deverdo apresentar os documentos abaixo relacionados, no original ou
em copia:

| - estatuto ou contrato social atualizado das requerentes, de suas subsidiarias, controladas e
controladoras;

Il - relacéo dos sécios ou acionistas (pessoas fisicas ou juridicas) que detenham mais de 5%
(cinco por cento) das acdes com direito a voto, das requerentes e de suas controladoras, com
as respectivas participacdes, devendo ser agregados os dados referentes aos cénjuges e aos
filhos menores, quando s6cios ou acionistas; no caso de sécios ou acionistas estrangeiros,
indicar o representante no Brasil com poderes expressos para receber citacdes, informacdes
ou notificacdes;

Il - relacdo de todas as pessoas juridicas nas quais as requerentes, seus acionistas e
controladores:

a) detenham cotas ou acfes com direito a voto, que representem 5% (cinco por cento) ou mais
do capital votante, indicando a respectiva participacao;

b) disponham do poder de indicar diretores, gerentes ou administradores; ou
¢) aufiram 50% (cinglienta por cento) ou mais dos lucros da empresa;

IV - atas das assembléias gerais relativas aos trés ultimos exercicios, inclusive aquelas
realizadas até a data do requerimento, ainda que nao levadas a registro;

V - atos sob qualquer forma manifestados nos altimos 5 (cinco) anos, entre empresas ou
acionistas, realizados no Brasil ou no exterior, ainda que nao registrados; se nao realizados os
atos, as requerentes apresentardo a minuta daquele que pretendem concretizar;

VI - no caso de fusdo ou incorporacao:
a) o protocolo;
b) as atas das assembléias que deliberaram sobre a fuséo ou incorporacao;

¢) o laudo de avaliacéo do patrimdnio liquido das sociedades, especialmente elaborado para a
operacao;

VII - declaragao sobre possiveis pendéncias ou contingéncias passivas com credores da
empresa adquirida;

VIII - certidao de arquivamento do ato na Junta Comercial, ou a copia do recibo do protocolo do
respectivo pedido;

IX - publicacdo do ato;



X - as seguintes demonstragfes financeiras das requerentes, dos 3 (trés) ultimos exercicios
sociais, acompanhadas das notas explicativas, aprovadas pela assembléia geral:

a) balanco patrimonial,

b) demonstracéo de lucros ou prejuizos acumulados;

¢) demonstracao do resultado do exercicio;

d) demonstracdo das origens e aplicacdes dos recursos;

e) relatério da administracéo, no caso de sociedade anénima de capital aberto, conforme
publicado;

Xl - relagdo de todos os administradores das requerentes, suas controladoras, controladas e
subsidiarias, com indicacdo dos respectivos cargos, informando-se, ainda, aqueles
eventualmente ocupados pelos referidos administradores em outras empresas, 6rgaos
publicos, empresas publicas ou sociedades de economia mista;

Capitulo Il
Das Informacgdes

Art. 14 As informacdes abaixo serdo prestadas pelas requerentes, com indicacao das
respectivas fontes:

| - mercados locais e regionais onde atuam, no Brasil e no ambito do Mercosul, discriminando
0s produtos, as quantidades vendidas e os precos praticados, més a més, nos ultimos 3 (trés)
anos. Estas informacgfes deverdo abranger, além das requerentes, todas as empresas de que
tratam os incisos Il e 11l do art. 13°;

Il - descricdo de cada produto fabricado pelas requerentes, contendo sua utilizagdo (como bem
de consumo, bem de capital ou bem insumo), sua composi¢éo e processo produtivo (matérias
primas e processo de fabricagdo), seu grau de desenvolvimento tecnolégico (se a tecnhologia
utilizada encontra-se em estado inicial de desenvolvimento ou n&do), bem como sua perspectiva
de vendas (se é um mercado em expansao, maduro ou em declinio);

Il - indicacdo dos produtos existentes no mercado que podem ser utilizados pelos
consumidores como substitutos ou alternativos aos produtos da industria ou setor de atuagao
das requerentes;

IV - principais matérias primas, pecas, partes e componentes do produto final, indicando-se os
respectivos fornecedores e sua localizagdo, com discriminacéo do preco pago e das
guantidades adquiridas de cada um, nos ultimos 3 (trés) anos;

V - quantidades de matérias primas e produtos intermediarios importados pelo mercado, nos
ultimos 3 (trés) anos, respectivos precos, participagdo no preco final do produto e aliquotas de
importacao;

VI - a producéo e as capacidades instalada e ociosa das requerentes, nos ultimos 3 (trés) anos,
por produto;



VII - relacdo das concorrentes em cada produto, a oferta do mercado interno (producdo menos
exportacdo), a participacao relativa das requerentes nessa oferta, as quantidades importadas
e, sempre que possivel, a participacao relativa das concorrentes, por produto; essas
informacdes abrangerado os ultimos 3 (trés) anos;

VIII - o consumo aparente (producdo mais importacdo menos exportagcdo) do produto, nos
ultimos 3 (trés) anos, e a avaliagcao das possibilidades de expanséo ou retracao, nos proximos
5 (cinco) anos;

IX - identificacdo dos compradores de cada produto, sua localizacdo, quantidades adquiridas e
a respectiva destinacao (matérias-primas, produtos intermediarios e produtos finais), quando
ndo pulverizada a demanda, assim entendida aquela que se situar acima dos 3% (trés por
cento) das vendas;

X - exportag@es do produto realizadas nos ultimos 3 (trés) anos, relacionando os compradores
e as quantidades adquiridas;

Xl - os precos préprios e, sempre que possivel, os das concorrentes, relativos a cada produto,
praticados nos mercados interno e externo, més a més, nos ultimos 3 (trés) anos;

XIl - descricdo do sistema de distribuicéo utilizado pelas requerentes, indicando-se a relagédo
dos distribuidores e a respectiva area de atuacdo, quando representarem mais de 3% (trés por
cento) das vendas totais, bem como as quantidades que cada um destes tenha vendido nos
ultimos 3 (trés) anos;

Xl - descricdo das préticas usuais do mercado relativas a transporte, distribuicdo e condi¢cdes
de venda, tais como descontos e prazos para pagamento ou entrega, informando aquelas
adotadas pelas requerentes;

XIV - despesas com publicidade e promoc¢é&o do produto, nos ultimos 3 (trés) anos;

XV - relacdo dos investimentos realizados nos ultimos 3 (trés) anos, destacando-se aqueles
efetuados em desenvolvimento tecnoldgico, de processo e de produto, expansao ou
modernizacao das instalagfes, ampliacdo das linhas de producéo e aquisicdo de maquinas e
equipamentos;

XVI - relacdo dos investimentos programados para o préximo quinglénio, discriminados ano a
ano, por produto, destacando aqueles destinados & capacitacéo tecnoldgica, & expanséo ou a
modernizacao das linhas de producéo ou a aquisicdo de maquinas e equipamentos;

XVII - os gastos realizados pelas requerentes em pesquisa e desenvolvimento, nos Ultimos 5
(cinco) anos, bem assim aqueles projetados para os préximos 5 (cinco) anos, propor¢ao dos
respectivos valores com o faturamento e, se possivel, os mesmos dados em rela¢éo ao
mercado como um todo;

XVIII - os principais fabricantes mundiais dos produtos fabricados pelas requerentes,
explicitando as respectivas participagdes no mercado mundial;

XIX - descrig¢do das principais tecnologias utilizadas nos mercados interno e externo, nos
ultimos 5 (cinco) anos, seus introdutores e a situagdo das requerentes em relacao a essas
tecnologias;

XX - arelacdo de marcas, patentes e outros direitos de propriedade industrial de que as
requerentes, suas controladoras, controladas ou subsidiarias sejam titulares ou beneficiérias,
descrevendo os termos e condi¢8es de licenciamento desses direitos;



XXI - o grau de concentragéo, no contexto mundial, do setor econdmico em que atuam as
requerentes, descrevendo-se a participacdo respectiva nesse contexto;

XXII - o ingresso e a saida de concorrentes no mercado relevante, nos ultimos 5 (cinco) anos;

XXIII - os fatores ou condi¢des que favorecam ou ndo o ingresso de novos participantes no
mercado, principalmente quanto ao montante de investimentos, acesso a matérias-primas e
tecnologias, expectativa de expansédo da demanda, grau de utilizac&o, potencial de
acumulacao, alteracéo de habitos de consumo, esclarecendo, ainda, a existéncia de eventuais
barreiras comerciais, tarifarias e nao-tarifarias;

XXVII - a necessidade de concessdes, autorizagdes ou permissfes para atuar no mercado e as
condicdes favoraveis ou ndo para obté-las;

XXIV - os subsidios eventualmente recebidos, inclusive linhas de crédito mais vantajosas do
gue as normalmente adotadas no mercado financeiro, abertas por instituicdes oficiais que as
requerentes tenham recebido, descrevendo as condi¢des respectivas;

XXV - contratos de média ou longa duracdo, ou de exclusividade, para a aquisicdo de matérias
primas, servicos ou produtos intermediarios, que as requerentes mantenham com os seus
fornecedores, no mercado interno e externo;

XXVI - condi¢des de infraestrutura ou medidas de carater administrativo, fiscal, monetario,
financeiro, cambial ou de qualgquer outra natureza, que possam impedir ou dificultar a
importacdo do produto ou de suas matérias primas;

XXVII - acesso a importacBes sob o regime de "draw back”, que assegurem o suprimento de
matérias primas e manutencdo de precos competitivos para os produtos a exportar; Art. 15 As
informacdes requeridas em relacdo ao produto relevante deverdo ser apresentadas quando se
tratar de servico.

Capitulo IV
Do Procedimento

Art. 16. Recebida da SDE a via do requerimento instruido na forma prevista no art. 1° ou no art.
2°, conforme a opc¢éo das requerentes, sera procedida & distribui¢do do processo, no prazo de

48 (quarenta e oito) horas a contar da data em que foi protocolizado no CADE, sendo, em igual
prazo, concluso ao Conselheiro-Relator.

Art. 17. O Conselheiro-Relator, a convite da SDE ou da SEAE, podera participar de audiéncias
iniciais de instrugéo sediadas por essas Secretarias, sempre que considera-las oportunas para
o seu melhor entendimento da operacao.

Parégrafo Unico. Da audiéncia também poderéo participar a Procuradoria do CADE e o
Presidente da Autarquia ou Assessor por ele indicado.

Art. 18. Realizada a audiéncia, e em havendo consenso por parte dos 6rgaos participantes
guanto a adequacédo da operacado a forma de requerimento escolhida pelas requerentes, o
Conselheiro-Relator, se entender necessario, estabelecera pontos que ainda possam ser
esclarecidos pelas requerentes, além de documentos que entenda serem imprescindiveis ao
exame do requerimento, e sugerird aspectos da operacao que possam ser objeto de pesquisa
e analise pela SEAE e ou SDE.



Paréagrafo unico. Ndo havendo consenso, o Conselheiro-Relator adotaréa as diligéncias
necessarias com vistas a formacao de seu convencimento.

Art. 19. Entendendo o Conselheiro-Relator como incompletas as informagdes e ou
documentacao oferecidas, determinara as requerentes que, no prazo 10 (dez) dias Uteis,
procedam ao aditamento do requerimento.

Art. 20. O Conselheiro-Relator, a qualquer momento, podera convocar audiéncia, a qual
comparecerdo as requerentes, convidando para dela também participar os representantes da
SDE e da SEAE.

Art. 21. Recebido o processo devidamente instruido, o Conselheiro-Relator podera promover
reunido com representantes da SEAE e da SDE, oportunidade em que referidas Secretarias
poderdo sustentar as razfes de seus pareceres.

Paragrafo Unico Caso o Conselheiro-Relator entenda que outros aspectos devam ser objeto de
averiguacdo e analise, promovera as diligéncias indispensaveis a formacgéao de sua convicgao.

Art. 22. O Conselheiro-Relator podera elaborar analise preliminar sobre a operacédo, com base
na documentacgédo entregue, da qual dara vistas aos demais Conselheiros, ao Procurador-Geral
e as requerentes, podendo estas se manifestar no prazo que lhes for assinalado.

Art. 23. Concluida a instrugdo, na forma da lei, serd ouvida a Procuradoria, que se manifestara
no prazo de 20 (vinte) dias, encaminhando ao Presidente e aos demais Conselheiros cépia do
parecer.

Art. 24. O Conselheiro-Relator pedira a inscricdo na pauta, encaminhando, sempre que
possivel, seu relatério e minuta de voto aos demais Conselheiros, ao Presidente e ao
Procurador-Geral, com antecedéncia de 7 (sete) dias corridos.

Art. 25. Publicada a pauta, toda a documentacéao pertinente ao ato ficara a disposicao dos
membros do Colegiado para consulta.

Art. 26. O pedido de vista fundado em instrucéo insuficiente indicaré as informag6es ou
documentos a serem apresentados pelas requerentes, que serdo notificadas, ficando suspenso
o0 prazo de que disp6e o CADE para autorizar ou ndo a operacao, nos termos do § 8° do art.
54, da Lei n° 8.884, de 1994.

Art. 27. O CADE poderé reapreciar, uma Unica vez, o ato ndo aprovado, desde que, mediante
pedido do interessado fundado em fato novo, a reapreciagdo se restrinja a alteragdes relativas
as condicdes estabelecidas nos 88 1° e 2°, do art. 54, da Lei n° 8.884, de 1994.

Art. 28. O pedido de reapreciacéo sera dirigido ao Conselheiro-Relator que proferiu o voto
condutor da deciséo do Colegiado, nos seguintes prazos contados da publicagéo do acérdéo:

| - em 60 (sessenta) dias, quando se tratar de ato ou contrato ainda nao realizado;
Il - no periodo estipulado para a desconstituicdo do ato.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no inciso Il, ndo se aplica o disposto no § 7°, "in fine" do
art. 54 da Lei n° 8.884, de 1994.

Art. 29. Requerida a reapreciacéo, o Conselheiro-Relator prorrogara o prazo concedido as
requerentes na decisdo anterior, "ad referendum" do Colegiado, pelo tempo necessario ao
exame do pedido.

Art. 30. O Conselheiro-Relator solicitara parecer a Procuradoria, que terd o prazo de 15
(quinze) dias para manifestar-se.



Art. 31. O Conselheiro-Relator pedira a inscricdo na pauta para a sessao que decidira sobre o
pedido, reencaminhando aos pares e ao Procurador-Geral o seu relatério e minuta de voto, no
prazo minimo, sempre que possivel, com antecedéncia de 7 (sete) dias corridos.

Art. 32. A unidade monetaria a ser utilizada nas informacdes solicitadas nesta Resolucao sera o
doélar norte-americano (US$) até 30 de junho de 1994, utilizando-se o Real (R$) a partir de
entéo.

Art. 33. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacao.
Art. 34. Fica revogada a Resolugdo n° 1, sem prejuizo dos procedimentos de analise e de

tramitacéo daqueles requerimentos formulados anteriormente a publicacéo da presente
Resolucao.



