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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO n2 08700.007824/2022-49

Contrato por Produto

Contratacdo de consultor técnico para elaboragdo de estudos sobre marco regulatdrio e impacto concorrencial no setor de Telecomunicagdes.

1. Fung¢ao no Projeto

Contratacao de consultor técnico para elaborac¢do de estudos sobre marco regulatério e impacto concorrencial no setor de Telecomunicagodes.

2. Antecedentes

A Coordenacgdo-Geral de Analise Antitruste 4 - CGAA4 é responsavel pela analise de atos de concentracdo que tramitam sob o rito ordinario e
condutas unilaterais envolvendo mercados regulados, como telecomunicacdes, energia, petrdéleo e gas e transportes em seus diversos modais.

O setor de TelecomunicagGes, em especial, ndo so passa por constantes transformacoes tecnoldgicas, regulatérias e competitivas desde os
anos 90, mas, sobretudo, afeta todos os demais setores da economia. Ademais, a implementagao do 5G no Brasil revelou grande potencial para alterar de
modo significativo a concorréncia nos mercados de telecomunicacdes, permitindo a oferta de servicos customizados as necessidades de determinados
usuarios e, com isso, podendo criar nichos de atuacdo para agentes econdmicos especializados e regionalizados. A realizacdo do leildo 5G, recentemente,
apontou para a entrada e expansao de diversos players, cujo potencial de dinamizacdao do ambiente concorrencial merece analise, vis-a-vis a trajetéria de
liberalizagdo regulatdria no setor em nivel mundial.

Para o aperfeicoamento do ambiente concorrencial, faz-se mister identificar restricdes desnecessarias a concorréncia em setores estratégicos,
bem como desenvolver politicas publicas menos restritivas. Dessa forma, é de suma importancia para o desenvolvimento institucional e gestdao do
conhecimento afeto aos temas estruturantes de atuacdo do CADE que seja realizado o mapeamento do histérico de leis e regulamentos atinentes ao setor
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em tela, bem como uma anadlise quanto ao impacto resultante de determinadas alteracGes sob a dtica concorrencial no Brasil. Dessa forma, buscar-se-3a
identificar restricdes desnecessdrias a concorréncia e propor alternativas que favorecam o ambiente competitivo nesse mercado.

Nesse contexto, o objetivo deste projeto é mapear e analisar o marco legal e regulatério do setor de telecomunica¢des no Brasil, além de
identificar as principais barreiras regulatdrias e seus potenciais danos para a concorréncia. O projeto é de fundamental importancia, pois analisara um setor
primordial para o desenvolvimento econémico brasileiro, além de contribuir com a continuidade do trabalho do Cade para alinhar suas politicas as diretrizes
internacionais. Acredita-se que a identificacdo de boas praticas relativas a politicas nos setores regulados e o aprofundamento da analise, identificando
restricdes a concorréncia, sao essenciais para a concepcao de solugdes que minimizem as restri¢des ao funcionamento mais eficiente do mercado.

A contratacdo do consultor técnico em tela esta alinhada ao Plano Estratégico do Cade 2024 — por um Brasil mais competitivo, especialmente
aos OEO1 — Assegurar a efetividade do controle de fusdes e aquisicdes; OEQ2 — Garantir eficiéncia no combate a cartéis e abuso de posicao dominante e
OEO03 - Fortalecer a cultura da concorréncia no Brasil, corroborando com a missao institucional de “zelar por um ambiente concorrencial saudavel”.

3. N2 do resultado no PRODOC/PNUD

A presente consultoria contribui para a consecu¢do do Resultado 1 - Subsidios ao desenvolvimento de novos instrumentais de analise e de
investigacao usados pelo Cade.

4. Objetivos da consultoria

A contratacdo de consultoria técnica especializada tem como objetivo fornecer subsidios ao Cade para a execugao do projeto de avaliacao
concorrencial do setor de telecomunicacdo no Brasil.

Espera-se que, ao final da consultoria, o Cade seja provido de conhecimento robusto sobre o impacto concorrencial do quadro legal e
regulatério do setor de telecomunica¢des no Brasil, contribuindo para a atuacdo da autoridade antitruste na promo¢ao de um ambiente econémico
saudavel no pais.

5. Descri¢do das atividades

1. Elaborar relatérios sobre o marco regulatdrio, ao longo das duas ultimas décadas, no setor de Telecomunicacdes no Brasil e em paises de
referéncia;

2. Coletar, consolidar e analisar informacgdes sobre concorréncia no setor de Telecomunicagoes; e,

3. Capacitar servidores do Cade sobre a regulacdo e seus impactos sobre a concorréncia no setor de Telecomunicacgoes.

6. Produtos esperados

1. Relatdrio descritivo contendo histdrico e contexto do setor de Telecomunicagées no Brasil;
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2.
3.

Relatério com mapeamento e delimitacdo do framework legal e regulatdrio no setor de Telecomunicagoes;

Relatdrio com andlise comparativa e benchmarking internacional sobre boas praticas regulatérias no setor de Telecomunica¢des em paises

selecionados;

4,
5.
6.
7.

Relatdrio de Atos de Concentracdo no setor de Telecomunicagoes;
Relatdrio de Condutas Anticompetitivas no setor de Telecomunicagdes;
Relatdrio de Remédios Antitruste no setor de Telecomunicacdes;

Relatério com avaliacdo detalhada do framework legal e regulatédrio, incluindo identificacdo de potenciais beneficios resultantes da

eliminacao de barreiras regulatdrias e propostas de recomendagdes para aprimoramento do ambiente concorrencial no setor de Telecomunicagdes;

8.

Relatdério de capacitacdo dos servidores sobre o estudo concorrencial realizado no setor de Telecomunicacdes, em que constem lista de

presenca, apresentacdo e conteudos abordados.

7. Qualificagdes profissionais

7.1. Qualificagdes minimas (eliminatodrias):

Graduacdo em Direito, Economia, Engenharia ou areas correlatas;
Mestrado completo em Direito, Economia, Engenharia ou areas correlatas;
Experiéncia profissional ou académica em temas relacionados aos setores regulados.

Publicacdo de, no minimo, 5 (cinco) artigos académicos em periddicos, anais de congressos ou capitulos de livros.

7.2. Qualifica¢Oes preferenciais (para pontuagdo):

Doutorado completo em Direito, Economia, Engenharia ou areas correlatas;
Experiéncia profissional ou académica em temas relacionados a Defesa da Concorréncia e/ou regulagdo setorial;
Experiéncia profissional em drgdos governamentais;

Publicacdo de artigos académicos em periddicos, anais de congressos ou capitulos de livros além do quantitativo minimo para publicacGes, exigido
nos critérios de qualificacdo descritos no item 7.1 deste Termo de Referéncia.

8. Critério de selecdo e procedimento de inscrigao
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A selecdo tera 2 (duas) etapas: (i) analise curricular; e (ii) entrevistas.

Em cada etapa serd registrada uma nota para o candidato. Na etapa de analise curricular, as notas serao calculadas de acordo com a tabela
abaixo, sendo que a qualificacdo minima sera considerada como critério eliminatdrio:

Tabela 1 — Critério de pontuagao da avaliagao curricular

Qualificagdes Minimas

(descritas no item 7.1) Eliminatoria

Qualificagdes Preferenciais Pontuagao

Doutorado completo em Direito, Economia, Engenharia ou areas correlatas maximo 3 pontos por titulo (maximo 6 pontos total)

Experiéncia profissional ou académica em temas relacionados a Defesa da Concorréncia e/ou regulagdo setorial | 1 ponto por ano de experiéncia (maximo 10 pontos)

Experiéncia profissional em érgaos governamentais 1 ponto por ano de experiéncia (maximo 5 pontos)

Publicacdo de artigos académicos em periddicos, anais de congressos e capitulo de livros 1 ponto por publicacdo adicional ao item 7.1 (méaximo 10 pontos)

Na etapa de entrevista, as notas serao calculadas de acordo com a tabela a seguir.

Tabela 2 — Critério de pontuac¢ao da entrevista

Itens de avaliagao Pontuagdo
Conhecimento sobre o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia 0 a5 pts.
Conhecimento sobre o setor de Telecomunicag¢des no Brasil 0a 15 pts.
Capacidade de expressao 0 a5 pts.
Pertinéncia da experiéncia profissional e académica anterior com as atividades descritas | 0 a 15 pts.

Em caso de empate, o desempate obedecera aos seguintes critérios: (i) nota da entrevista; ii) avaliacdo curricular.

Os interessados em participar do certame devem encaminhar curriculum vitae para curriculos.prodoc@cade.gov.br. Favor indicar no campo
“assunto” o cddigo: Consultoria Vaga Concorréncia em setores regulados — [nome do candidato].

As entrevistas serdo agendadas pela equipe do Cade. Serdo convocados para a fase de entrevistas os 3 candidatos que obtiverem a maior
nota na andlise curricular e que apresentem todas as qualificagdes minimas exigidas neste edital. As entrevistas poderdao ser realizadas por
videoconferéncia. Os custos de participacdo na entrevista serdo arcados pelo préprio candidato.

Serdo automaticamente desclassificados os candidatos que ndo possuam a qualificacdo profissional minima prevista no Termo de Referéncia,
bem como os candidatos que ndo comparecerem a entrevista.

Os comprovantes da qualificacdo profissional do candidato deverdo ser entregues apds a entrevista, em data a ser definida, sob pena de
desclassificacdo.
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9. Insumos

O trabalho poderd ser desenvolvido de forma remota. Se desejado pelo consultor, o CADE disponibilizard infraestrutura basica (desktop,
mesa, cadeira, acesso a internet, dentre outros) na sede da instituicdo para ser utilizada estritamente para a confec¢do do trabalho em questdo, durante o
horario de expediente da Autarquia. Isso ndo ensejara qualquer tipo de controle de frequéncia, folha de ponto e/ou rela¢do de subordinacao.

Nas consultorias presenciais, caberd o pagamento de 1 (uma) passagem aérea, nacional ou internacional, de ida para Brasilia, no inicio do
contrato, e retorno para cidade de residéncia do consultor, no final do contrato, em caso de ndo residéncia em Brasilia, ndo ensejando pagamento de diarias
no periodo da realizagdo dos trabalhos.

Nas consultorias a distancia e em caso de nao residéncia em Brasilia, haverd o pagamento de passagens aéreas, nacional ou internacional, e
diarias para participacdo em reunides ou eventos necessarios a execucao dos produtos determinados neste termo de referéncia, caso seja necessario.

Haverd o pagamento de passagens (nacional ou internacional) e diarias para participacdo em reunides e eventos realizados em cidades fora
de Brasilia (desde que o local seja diferente da residéncia do consultor) que estejam alinhados aos produtos deste Termo de Referéncia.

Em caso de solicitacdo de rescisdo unilateral do contrato por parte do Consultor contratado sem a entrega de pelo menos 1 (um) produto
devidamente atestado pelo Cade, o valor da passagem aérea devera ser ressarcido ao projeto BRA/18/016

10. Nome do Supervisor

Titular: Felipe Neiva Mundim
Coordenador-Geral de Analise Antitruste 4
Substitutos: Igor Rocha Carvalho
Coordenador de Analise Antitruste 4
Diego Fernandes da Silva

Especialista em Regulacdo

11. Localidade do Trabalho

Presencialmente em Brasilia - DF ou em formato remoto.

12. Data de inicio

Na assinatura do contrato (Previsdo 01/01/2023).
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13. Data de término

31/12/2023.

14. Produtos e Honorarios

Quadro 1 — Produtos Esperados

Produto Valor

Previsao
para
entrega
de
produtos

Percentual

Produto 1 — Relatdrio descritivo contendo histérico e contexto do setor de Telecomunicagées no Brasil R$6.000,00

30 dias
apods a
assinatura
do
contrato

8%

Produto 2 — Relatdério com mapeamento e delimitagdo do framework legal e regulatério no setor de TelecomunicagGes R$6.000,00

50 dias
apods a
assinatura
do
contrato

8%

Produto 3 — Relatdrio com analise comparativa e benchmarking internacional sobre boas praticas regulatérias no setor de Telecomunicagdes em

, . R$14.000,00
paises selecionados

100 dias
apds a
assinatura
do
contrato

19%

Produto 4 — Relatdrio de Atos de Concentragdo no setor de Telecomunicagées R$10.000,00

150 dias
apds a
assinatura
do
contrato

13%

Produto 5 — Relatério de Condutas Anticompetitivas no setor de TelecomunicagGes R$10.000,00

200 dias
apods a
assinatura
do
contrato

13%
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Produto 6 — Relatdrio de Remédios Antitruste no setor de Telecomunicagdes R$10.000,00 || 250 dias 13%
apds a
assinatura
do
contrato

300 dias
Produto 7 — Relatério com avaliagdo detalhada do framework legal e regulatério, incluindo identificagdo de potenciais beneficios resultantes da apds a
eliminagdo de barreiras regulatorias e propostas de recomendagGes para aprimoramento do ambiente concorrencial no setor de R$20.000,00 || assinatura || 20%
Telecomunicagdes do
contrato

330 dias
apos a
R$ 9.000,00 || assinatura || 6%
do
contrato

Produto 8 — Relatdrio de capacitagdao dos servidores sobre o estudo concorrencial realizado no setor de Telecomunicagdes, em que constem lista
de presencga, apresentacdo e conteudos abordados

360 dias
apos a
Total RS 85.000,00 || assinatura || 100%
do
contrato

As datas de entrega consignadas nos quadros acima poderdo ser antecipadas ou postergadas, a pedido do Cade, de maneira consentanea a
evolucao do trabalho.

Os pagamentos serao feitos mediante a entrega dos produtos previstos no termo de referéncia. Somente serdo pagos os trabalhos que
efetivamente atenderem tecnicamente as demandas exigidas no Termo de Referéncia e que tiverem a qualidade exigida e atestada pela CGAA 4.

15. Informagdes finais

As duvidas sobre o projeto poderdo ser dirimidas por demanda, e deverdo ser solicitadas por meio do e-mail prodoc@cade.gov.br.

Conforme Decreto n2 5.151 de 22/06/2004: “E vedada a contratacdo, a qualquer titulo, de servidores da Administracdo Publica Federal,
Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como de empregados de suas subsididrias e controladas”.

A consultoria podera ser realizada por professor universitario na situagdo prevista na alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, desde
gue os contratados se encontrem submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade, haja declaracdo do chefe imediato e do
dirigente maximo do érgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades atribuidas; e os projetos de
pesquisas e os estudos tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o respectivo
professor.
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Conforme § 52 do Art. 22 da Portaria MRE n° 8, de 4 de janeiro de 2017: "A autorizacdo para nova contratacdo do mesmo consultor, mediante
nova selecdo, nos termos do art. 52 do Decreto n25.151/04, somente serd concedida apds decorridos os seguintes prazos, contados a partir do
encerramento do contrato anterior: | - noventa dias para contratacdo no mesmo projeto; Il - quarenta e cinco dias para contratacdo em projetos diferentes,
executados pelo mesmo érgao ou entidade executora; Il - trinta dias para contratacdo para projetos executados em diferentes drgaos ou entidades
executoras.”

O processo seletivo esta aberto para participacdo de candidatos estrangeiros e brasileiros, residentes tanto no Brasil quanto no exterior. E de
responsabilidade do candidato a adequagao as normas de permanéncia e autorizagdao para trabalho no pais, incluindo o visto para estrangeiros. O candidato
deve estar disponivel para a realizacdao das atividades propostas conforme previsto neste termo de referéncia.

Os candidatos que ja atuaram como servidores junto ao Cade e que se enquadrem no artigo 2° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013,
deverdo respeitar o prazo de intersticio de 6 (seis) meses, conforme estabelece o artigo 62 da referida lei, a contar da data da dispensa, exoneragao,
destituicdo, demissdao ou aposentadoria do servidor até seletivo a data de assinatura do contrato, conforme previsto neste termo de referéncia.

E vedada, ainda, a contratacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, da
autoridade nomeante ou de servidores vinculados ao processo seletivo.

A interposicdo de recurso neste processo seletivo sera de acordo com que estabelece a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regulamenta o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

O Cade podera solicitar a rescisao unilateral do contrato de consultoria junto ao PNUD, a qualquer momento, caso os produtos concluidos
pelo consultor ndo estejam de acordo com o que foi estabelecido neste termo referéncia, ndo recebendo atesto do supervisor. A consultoria sera informada
com 20 (vinte) dias de antecedéncia da rescisdo do contrato por falta de produtos concluidos conforme estabelecido neste termo referéncia.

O contratado firmard termo de confidencialidade. A utilizacdo ou revelagdo de quaisquer dados e informagbes confidenciais, obtidas no
ambito da realizagdo deste projeto, ensejard a rescisao imediata do contrato e a apuracao de responsabilidade administrativa, criminal e civel.

O Cade se reserva o direito de alterar a data de inicio do projeto, caso seja necessario.

I-I_. I

JEII- ll‘;'
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Felipe Neiva Mundim, Coordenador-Geral, em 08/11/2022, as 16:36, conforme hordario oficial de Brasilia e
Resolucdo Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014.

Referéncia: Processo n2 08700.007824/2022-49 SEIn2 1145277
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