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SUMARIO

Este documento tem como objetivo avaliar o grau de aderéncia do Brasil a
Recomendagao sobre o controle de concentrages da Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico, atualizada em junho de 2025. A Recomendagao da OCDE
estabelece principios-chave para assegurar que a analise de atos de concentragao seja
eficaz, eficiente e tempestiva, prevendo procedimentos claros de notificagao e de exame
substantivo, com avaliagdes transparentes e fundamentadas.

Em particular, é realizado um levantamento das diversas melhores praticas
elencadas na Recomendacao da OCDE vis-a-vis as regras e praticas brasileiras,
concluindo-se pelo elevado grau de aderéncia do regime patrio. Ainda assim, destaca-
se que ha espaco para aperfeicoamentos pontuais, em linha com o proprio espirito do
instrumento da OCDE, que reconhece a importancia de um processo continuo de revisao
e atualizacdo das regras e praticas referentes ao controle de concentragdes.

Palavras-chave: controle de concentragdes; melhores praticas internacionais; OCDE.
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I. INTRODUGAO

Dentro da tipologia de instrumentos legais que a Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) produz encontram-se as Recomendacdes, que
sao adotadas pelo Conselho! e ndo sdo juridicamente vinculantes. As Recomendacoes
representam um compromisso politico em relacdo aos principios que contém e implicam
a expectativa de que seus Aderentes envidem seus melhores esforcos para implementa-
las. Paises ndo membros da OCDE podem aderir as Recomendacoes.

Em 2005, o Conselho da OCDE aprovou a Recomendacao sobre o controle de
concentragdes (Recommendation of the Council on Merger Review ou Recomendacgao de
2005), consolidando o consenso existente a época em relacdo as melhores praticas
internacionais na matéria. Tratava-se de um instrumento que focava essencialmente em
aspectos procedimentais, notadamente: (i) procedimentos de notificacao, inclusive no
que se refere a regularidade procedimental; (ii) cooperacdo e coordenagao em relagao
a concentragoes transfronteiricas; (iii) recursos e poderes das autoridades concorrenciais
para o controle de concentracgdes; e (iv) revisao periddica da legislacdo e pratica em
matéria de controle de concentracdes. Nao havia, portanto, consideracdes sobre a
analise concorrencial propriamente dita.

Impende destacar que a Recomendacao de 2005 foi de grande relevancia para a
evolucdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Recorde-se, por exemplo,
que o Peer Review de 2010 recomendou a introdugdao de um sistema de notificagao
prévia, o que se materializou na reforma do sistema brasileiro por meio da Lei n°
12.529/2011.

Em 4 de junho de 2025, a Recomendagao de 2005 foi revisada, resultando em
nova versao da Recomendagao sobre o Controle de Concentragdes (Recomendagao de
2025). Embora formalmente aprovada como uma revisdo, trata-se, na pratica, de um
novo instrumento. A Recomendacao de 2025 apresenta um avango significativo em
relagdo a Recomendacdo de 2005, ao incorporar em seu escopo aspectos substantivos
e refletir os desenvolvimentos mais recentes e as melhores praticas internacionalmente
reconhecidas no exame de atos de concentragao e na analise concorrencial.

Destaque-se que alguns aspectos foram excluidos da Recomendacao por ja terem
sido abrangidos por outras RecomendagOes adotadas pela OCDE desde 2005,
notadamente a Recomendacao relativa a Cooperacao Internacional em InvestigagOes e
Procedimentos de Concorréncia (Recommendation Concerning International Co-
operation on Competition Investigations and Proceedings, em 2014) e a Recomendacao
relativa a Transparéncia e Equidade Processual na Aplicacdo do Direito da Concorréncia
(Recommendation on Transparency and Procedural Fairness in Competition Law
Enforcement, em 2021).

Em suma, a Recomendacao de 2025 estabelece principios-chave para assegurar
que a analise de atos de concentragao seja eficaz, eficiente e tempestiva, prevendo
procedimentos claros de notificagdo e de exame substancial, com avaliacoes
transparentes e fundamentadas. A Recomendagdo reconhece, ainda, a relevancia de
conferir flexibilidade as autoridades concorrenciais na analise de atos de concentracdo,

1 0 Conselho é o érgdo decisério da OCDE, sendo composto por um representante de cada pais membro, bem como da Unido
Europeia. Ele é presidido pelo Secretdrio-Geral e fornece a orientagdo estratégica para a Organizagdo e seus trabalhos.
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de modo a permitir a adequada adaptacdo a realidades de mercado e modelos de
negdcio em constante transformacao, tais como aqueles decorrentes da digitalizagao da
economia.

Cabe ressaltar que o Brasil, por meio do Cade, aderiu a Recomendacao em 25 de
margo de 2019, sendo igualmente aderente a versao revisada de 2025 desde sua
adocao.

II. AVALIAGAO DA ADERENCIA DO BRASIL A RECOMENDAGAO DE 2025

A seguir, apresenta-se uma comparacao entre as Recomendagdes de 2025 e
2005, bem como uma breve avaliagdo do grau de aderéncia do Brasil ao novo
instrumento. Cumpre destacar a natureza principiolégica e abrangente da
Recomendagao, o que faz a analise de aderéncia ser, em muitos casos, uma questdo de
grau, havendo sempre espaco para aperfeicoamentos.
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Recomendagao de 2025

Comentarios sobre a aderéncia do Brasil/Cade

I. RECOMENDA que o0s Aderentes
disponham de um quadro juridico claro
para que o controle de concentracoes seja
eficaz, eficiente e tempestivo. Para esse
fim, os Aderentes devem.

Quadro juridico do controle de concentragées

Para além da Lei n°® 12.529/2011, o Cade desenvolveu
resolucdes? e guias3, que trazem transparéncia e seguranca
juridica para a Administracdo Publica, empresas, academia
etc.

1. Disponibilizar os poderes e recursos
necessarios para a aplicagdo efetiva das
leis de defesa da concorréncia relativas a
concentragoes.

De acordo com a Lei n® 12.529/2011, o Cade tem o poder
de impor remédios e reprovar operacoes, além de poderes
efetivos para a obtencdo de informagdes na instrugdo dos
atos de concentracdo. A Autarquia pode ainda sancionar o
descumprimento da obrigacdo de notificagdo e o ndo
cumprimento das decisdes de intervencdo por ela proferidas.

2. Assegurar que existam poderes
adequados para obter informagoes
suficientes para avaliar os impactos de
uma concentragdo, ao mesmo tempo em
que estabelecam requisitos razoaveis de
informacdo e evitem impor custos e
encargos desnecessarios as partes
envolvidas e a terceiros.

O Cade dispde de amplos poderes de requerer informagdes
as partes da operacdo, a terceiros privados e a entes
publicos.

Tais poderes sao utilizados com cautela, a fim de evitar
custos desnecessarios aos envolvidos, conforme o Manual
interno da  Superintendéncia-Geral para atos de
concentracdo apresentados sob o rito ordinario.

3. Conduzir as revisdes de concentracoes
e adotar decisbes dentro de um prazo
razoavel e determinado, levando em conta
as caracteristicas da operacdo em andlise
€ a entrega tempestiva das informacoes
necessarias pelas partes notificantes.

O Cade é exemplo internacional no que se refere ao tempo
de analise de atos de concentracdo. O tempo médio de
analise vem sendo progressivamente reduzido, sendo a
natureza da operagdo um fator central nesse sentido?,
conforme indicam as estatisticas mais recentes:

- Rito sumario:

e 2021: 19,2 dias
2022: 22 dias
2023: 15,4 dias
2024: 15,1 dias
2025: 14,9 dias

- Rito ordinario:
e 2021: 92 dias
e 2022: 99 dias
e 2023: 82 dias
e 2024: 70 dias
e 2025: 81 dias

4. Utilizar um quadro analitico claro,
baseado em principios juridicos e
econdmicos que considerem.

a) as particularidades da operacdo e a
dindmica do mercado; e

b) os avangos na andalise econémica, bem
como as melhores praticas.

Os guias® e a pratica do Cade demonstram o emprego de
robustas analises juridico-economicas.

Destaque-se, nesse sentido, o relevante papel do DEE,
sobretudo em casos complexos. Segue abaixo o nimero de
notas técnicas elaboradas pelo DEE em atos de
concentracdo desde a entrada em vigor da Lei n°
12.529/2011:6

e 2012: 0
e 2013:2
e 2014: 10
e 2015:8

2 e.g. Resolugdo Cade n2 17/2016, Resolugdo CADE n2 32/2021, Resolugdo Cade n2 33/2022.
3 e.g. Guia de AC Horizontal; Guia de Gun Jumping; Guia de Remédios Antitruste; Guia V+; Manual E-Notifica; Manual Interno da SG

para Casos Ordinarios; Manual de Trustee.
4 Procedimento sumdrio v. ordinario.

5 E.g. Guias H, V+, Gun jumping, Remédios e Manuais de procedimentos e de Trustee

6 Cade (2025),

Documento de Trabalho N°4/2025: Departamento de Estudos

Econbmicos do Cade: 15 anos,

https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-

trabalho/2025/Documento%20de%20trabalh0%20004%20-%2015%20anos%20DEE.pdf
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5. Conduzir a andlise de fusédo de forma
neutra quanto ao local da sede das partes
envolvidas na operacéo.

A andlise do Cade ndo varia em fungdo da nacionalidade das
requerentes. Tal pratica estd em consonancia com o
principio da neutralidade concorrencial’.

Recomendagao de 2025

Comentarios sobre a aderéncia do Brasil/Cade

II. RECOMENDA que o0s Aderentes
estabelecam principios claros aplicaveis as
notificacoes e aos procedimentos de
controle de concentracoes. Para esse fim,
0s Aderentes devem:

1. Ter uma definicdo clara das operacoes
sujeitas a revisdo, incluindo orientacoes
sobre o conceito de controle, quando
relevante, e sobre o cadlculo dos
patamares de notificacdo e critérios
Jjurisdicionais.

2. Utilizar critérios claros e compreensivels
para determinar se e quando uma
concentracdo deve ser notificada ou, na
auséncia de obrigacdo de notificacdo
prévia, se e quando podera ser objeto de
revis&o.

Notificagdo e procedimentos de controle de concentragoes

No Brasil, ha dois requisitos cumulativos para que uma
operacao seja sujeita a notificacao obrigatdria ao Cade: (i)
o preenchimento do critério de faturamento® e (ii) a
caracterizacdo da operagao como ato de concentragao®.

O critério de faturamento é objetivo, havendo orientacoes
claras em relagdo a sua definigdo.!® Destaque-se que o
critério do faturamento é também previsto na maior parte
dos membros da OCDE. 1!

Por sua vez, a tipificagdo de uma operagao como ato de
concentracdo € menos objetiva, podendo deixar espaco
interpretativo significativo, especialmente em relacao a
alguns conceitos previstas no art. 90 da Lei n© 12.529/2011
— em que a edicdo de normativos!2, bem como documentos
orientativos buscando trazer mais clareza a tais conceitos. 13

Por exemplo, a definicdo de controle e grupo econdmico é
complexa, podendo envolver muitas incertezas. A definigao
de contratos associativos também pode ensejar
questionamentos relevantes.

Assim, ainda que se reconhega a necessidade de certo grau
de flexibilidade para se poder atender as particularidades de
cada caso, entende-se que seria positiva a edicao de
normativos ou guias orientativos adicionais'* para trazer
mais transparéncia e previsibilidade em relagdo a
configuracdo dos tipos previstos no art. 90 da Lei n®
12.529/2011.

7Vide Recomendagdo da OCED sobre Neutralidade Concorrencial.
8 Art. 88, incisos | e Il, da Lei n® 12.529/2011 c/c Portaria Interministerial MF/MJ n2 994/2012.

 Art. 90 da Lei n® 12.529/2011.

10 Por exemplo, Cade (2025), Perguntas sobre critérios de notificagGo de atos de concentragdo, https://www.gov.br/cade/pt-
br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/criterios-de-notificacao-de-atos-de-

concentracao? authenticator=232f242348cdf9d708a6c366c6eafela5e26c62f

11 OECD (2025), A Decade of OECD Competition Trends, Data and Insights, https://www.oecd.org/en/publications/a-decade-of-oecd-
competition-trends-data-and-insights 05021ff2-en.html

2 e g. Resolugdo Cade n2 17/2016 e Resolugdo Cade n2 33/2022.

13 Por exemplo: Cade (2025), Perguntas sobre critérios de notificagdo de atos de concentragdo, https://www.gov.br/cade/pt-
br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/criterios-de-notificacao-de-atos-de-

concentracao? authenticator=232f242348cdf9d708a6c366c6eafela5e26c62f

14 Ao menos consolidando avangos jurisprudenciais recentes.
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3. Adotar uma obrigacdo de suspensdo
("standstill”) em regimes obrigatorios e ex
ante.

Trata-se do caso brasileiro, conforme art. 88, §§ 2° a 49, da
Lei n® 12.529/2011.

4. Considerar a revisdo periodica dos
patamares de notificacdo em regimes
obrigatorios e dos critérios  que
determinam se e quando uma operacao
pode ser revisada em regimes voluntarios.

No Brasil, os patamares de notificagdo sdo os mesmos desde
o inicio da vigéncia da Lei n® 12.529/2011, em maio de
201215, conforme a Portaria Interministerial MF/M] n°
994/2012.

Os patamares de notificacdo podem ser alterados, por
indicacdo do Plenario do Cade, por portaria interministerial
dos Ministros da Fazenda e da Justiga?®.

Observe-se que o numero de operagbes notificadas tem
crescido ao longo dos anos:

2021: 627

2022: 660

2023: 594

2024: 712

2025: 786

Ademais, tem crescido a proporcdo de casos sumarios, o que
parece sugerir que o0s atuais critérios deveriam ser
realmente revisados:

2025: 714/750 (~95%)

2024: 581/640 (~91%)

2023: 505/558 (~90%)

2022: 503/586 (~86%)

2021: 441/526 (~84%)

De acordo com a publicacao “Competition Trends’ da
OCDE, ! a média de notificagdo anual nos paises da OCDE é
de menos de 30018, bastante superior aos numeros no
Brasil. Isso pode sugerir que os patamares de notificagdo no
Brasil sdo baixos.

5. Considerar a ado¢do de instrumentos
adequados para revisar concentracoes
que ndo atinfjam os patamares de
notificagdo, mas que possam causar
prejuizo a concorréncia.

Desde a edicdo da Lei n° 12.529/2011'%, o Cade possui
poderes de requerer a notificacdo de operacdes que nao
atinjam os patamares de notificagdo obrigatdriaZd.
Destaque-se, inclusive, que isso se deu muito antes de tal
discussdo entrar em voga por conta de mercados digitais, e
guando poucos paises possuiam tais poderes.

Todavia, é importante mencionar o Cade usa tais poderes
com bastante cautela, em linha com as melhores praticas
internacionais. O desenvolvimento de um guia ou outro
instrumento orientativo a respeito do uso de tais poderes
poderia ser positivo para conferir maior transparéncia ao
mercado.

6. Reivindicar jurisdicdo apenas sobre as
operagdes que tenham nexo apropriado
com sua jurisdi¢ao.

A jurisdicdo do CADE depende de a operacdao produzir
efeitos no Brasil: os critérios de notificagdo sdo baseados no
faturamento ou volume de negdcios no Pais?! justamente
para assegurar esse nexo jurisdicional.

5 ].e. ha quase 14 anos.
16 Art. 88, § 19, da Lei n? 12.529/2011.

7 OECD (2025), OECD Competition Trends 2025, https:

www.oecd.org/en/publications/oecd-competition-trends-2025 8c4bd00b-

en.html

18~200 em 2023; ~230 em 2022; ~270 em 2021.
19 Art. 88, § 79.

20 “call-in powers” .

21 Art. 88 da Lei n2 12.529/2011.
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7. Considerar a adogdo de procedimentos
que permitam uma revisdo acelerada para
operacbes que provavelmente néo
levantem preocupagbes concorrenciais,
sem prejuizo da autoridade poder realizar
uma andlise mals detalhada, se
apropriado.

De um lado, cumpre observar que o Brasil ndo adota
formalmente um sistema de duas fases para o controle de
concentracdes, como a grande maioria dos paises da
OCDE.%

No entanto, materialmente a recomendacao é devidamente
observada ao se considerar a existéncia do procedimento
sumario para operagdes improvaveis de levantar
preocupagdes concorrenciais. Conforme acima indicado, tal
procedimento é seguido pela maior parte das operacoes
notificadas ao Cade, com duracdo bastante expedita.

8. Prever a possibilidade de discussoes de
pré-notificacdo, quando apropriado.

A SG pode realizar reuniGes preliminares a notificagdo de
uma operacao, a critério das partes. Trata-se pratica
corrente no Cade, sobretudo em casos ordinarios%.

Recomendagao de 2025

Comentarios sobre a aderéncia do Brasil/Cade

Anaélise de concentracdo

III. RECOMENDA que os Aderentes
assegurem que a avaliagdo de
concentracoes seja eficaz e transparente.
Para esse fim, os Aderentes devem.

1. Basear-se em um quadro substantivo
claramente definido para avaliar as
implicacbes de uma concentracdo,
incluindo a andlise de se a operacdo pode,
entre outros aspectos, gerar:

a) Efeitos unilaterais, ao criar ou reforcar
0 poder de mercado das empresas
requerentes e/ou reduzir
substancialmente a concorréncia. Isso
pode ocorrer, por exemplo, guando uma
das partes elimina ou reduz a pressdo
competitiva exercida por um concorrente
atual ou potencial, ou quando uma das
empresas ja possui poder de mercado
substancial e a operacdo fortalece ou
amplia essa posicéo. Os efeitos unilaterais
podem  decorrer de concentragbes
horizontais?®® ou ndo horizontais®.

b) Efeitos coordenados, ao aumentar a
probabilidade de coordenacéo
anticompetitiva entre participantes do
mercado ou tornar mais estavel ou eficaz
uma coordenacgao existente, seja de forma
explicita ou tacita. Por exemplo, uma
concentracdo pode reduzir o numero de
competidores, aumentar as similaridades
entre empresas, eliminar um concorrente
"maverick”?’, aumentar a transparéncia,

Como mencionado acima, o desenvolvimento de guiasZt
objetivaram justamente fornecer detalhes sobre a analise
realizada pelo Cade, assegurando a necessaria transparéncia
e previsibilidade a analise empreendida pelo Cade.

Ressalte-se que as boas praticas internacionais sugerem a
revisdo periodica dos guias, com o fim de incorporar
eventuais atualizagoes.

Efeitos unilaterais sdo previstos nos Guias H e V+.

Efeitos coordenados sao previstos nos Guias H e V+.

22 De acordo com as estatisticas da OCDE, apenas 2 membros da Organiza¢do ndo possuem um sistema de duas fases (OECD (2025),
OECD Competition Trends 2025, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-competition-trends-2025 8c4bd00b-en.html).

2 Vide Manual interno da Superintendéncia-Geral para atos de concentragdo apresentados sob o rito ordinério.

2 Notadamente os guias H e V+.
% Entre rivais.

% Entre empresas em diferentes niveis da cadeia ou mercados relacionados.

27 Inovador ou disruptivo.
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criar vinculos estruturais ou comerciais®,
reduzir incentivos a inovacdo ou &
expansdo de capacidade, ou aumentar
contatos em multiplos mercados. Assim
como o0s efeitos unilaterais, os efeitos
coordenados podem resultar tanto de
concentracoes horizontais quanto de
concentracoes ndo horizontars.

¢) Outros efeitos, geralmente resultantes
de concentracbes ndo horizontais, ao
aumentar o risco de fechamento de
mercado, especialmente quando a nova
entidade pode: (i) limitar ou degradar o
acesso de rivais a um produto, servico ou
canal de distribuicdo,; (i) restringir o
acesso dos concorrentes a uma base de
clientes; (ifi) acessar e utilizar informacoes
comercialmente sensiveis de rivais; ou (iv)
alavancar sua posicdo em um mercado
para outro mercado relacionado.

O Guia V+ prevé tais efeitos, incluindo fechamento de
mercado de insumos e clientes, e acesso e uso de
informagdes concorrencialmente sensiveis de rivais.

2. Levar em conta, de acordo com o marco
Juridico aplicavel, se a concentragéo:

(i) faz parte de uma série de operacbes ou
de um processo de consolidacéo setorial;
(i) envolve plataformas de multijplos lados
ou ecossistemas concorrentes;

(iii) tem efeitos sobre a inovacdo® ou a
concorréncia dindmica;

(iv) aumenta o poder de compra ou a
coordenacdo entre compradores, em
prejuizo da concorréncia; e/ou

(v) envolve aquisicdo de participacoes
minoritarias,  controle  parcial  ou
propriedade comum.

O Guia H prevé que o Cade podera flexibilizar o uso das
premissas de concentracao baseadas no HHI em situacoes
de aquisicGes em série, em que o mercado tenha se tornado
progressivamente mais concentrado em razao de uma série
de aquisicdes pequenas e incrementais, cada uma das quais
resultando em apenas um aumento marginal da
concentracao total do mercado.

O Guia H prevé como possivel fator de analise a empresa
atuante em mercados de dois lados. Por sua vez, o Guia V+
ressalta potenciais preocupagdes concorrenciais no contexto
de ecossistemas digitais

O Guia V+ prevé que o Cade deve examinar, ao avaliar os
incentivos a exercicio de poder de mercado,

tanto a concorréncia estatica®® quanto dindmica3! no
mercado, avaliando possiveis desenvolvimentos de novas
tecnologias, novos produtos ou processos produtivos e
inovacao.

O Guia H indica o exame, quando pertinente, do poder de
compra.

A Resolugdo Cade n° 33/2022 estabelece os critérios para
determinar quando a aquisicdo de participagbes
minoritarias, controle parcial ou propriedade comum deve
ser notificada ao Cade.

3. Considerar a definigdo de mercado
como uma etapa util na avaliagéo de uma
concentragdo, = embora  nido  seja
obrigatoria em todas as jurisdicoes.

Conforme os Guias H e V+, a definicdo do mercado relevante
€ a primeira etapa no processo de andlise de um ato de
concentracao. Conforme os guias, o Cade pode definir o
mercado relevante, manté-lo em aberto ou trabalhar com
distintos cenarios.

4. Utilizar metodologias adequadas ao
caso, incluindo andlise da estrutura e da
variagdo de concentracdo de mercado,
calculo de participacdes de mercado,
avaliacdo dos impactos sobre capacidades
e Incentivos das partes em competir e

Tanto o Guia H como o Guia V+ indicam como etapas no
exame de atos de concentragdo a determinagao da
participacao de mercado e dos indices de concentracao, bem
como a analise do potencial lesivo a concorréncia.

28 Como participagdes cruzadas, assentos compartilhados em conselhos ou acordos comerciais.

2 Inclusive reduzindo os incentivos a inovagdo.
30 Curto prazo.
31 Longo prazo.
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previsdo de danos* que podem resultar
em uma redu¢do da concorréncia
decorrente da operacéo.

5. Buscar continuamente expandir e
adaptar metodologias para melhor refletir
as realidades de mercado.

Em linha com o espirito da Recomendagdo, o Cade esta em
constante busca do aperfeicoamento de suas atividades,
inclusive no que se refere ao controle de estruturas.
Exemplos incluem o desenvolvimento de novos guias e a
atualizacdo de guias ja existentes.

6. Avaliar as implicacoes da concentracao
em variaveis estratégicas de concorréncia
como pregos, qualidade, capacidade,
produgéo, inovagéo, concorréncia
dindmica, variedade de produtos e dados,
conforme o caso.

Os Guias H e V+ indicam como potenciais efeitos negativos
de atos de concentracdo a elevacao de pregos aos
consumidores; a diminuicdo da quantidade, de qualidade
e/ou de variedade de produtos ou servigos a um dado prego;
e contracdo do ritmo de inovagdes com relagdo aos niveis
que vigoravam antes da operagao.

Ainda que o exame do Cade foque tipicamente no aspecto
preco — em linha com a pratica da maior parte das
autoridades concorrenciais no mundo — as outras dimensdes
também tém ganhado relevancia, mormente em mercados
nos quais os consumidores ndo pagam um valor monetario
para adquirir ou usar determinado servico33 ou em mercados
onde os precos sao regulados.

7. Utilizar evidéncias adequadas e
disponiveis para avaliar os impactos de
uma operacéo de concentracao, tais como
manifestagoes de terceiros e documentos
internos  das  partes  envolvidas,
elaborados no curso ordindrio de suas
atividades empresariais.

O Cade conduz market tests, requisitando informagdes a
terceiros34, que sdo essenciais para o exame de atos de
concentracdo. Destaque-se o poder de requisitar
documentos e outras informagOes3> esta em linha com as
melhores praticas internacionais.

Ademais, terceiros sao bastante empoderados no Brasil —
mais que em muitas outras jurisdicbes. Terceiros
interessados podem ser formalmente admitidos no processo
de avaliacdo de atos de concentragdo3. Terceiros
habilitados podem inclusive recorrer da decisdao da SG ao
Tribunal do Cade.

Em relacdo a documentos internos, de acordo com a Etapa
IV do formulario de notificacdo de atos de concentragdo sob
o procedimento ndo-sumario, estabelecido no Anexo I da
Resolugdo Cade n© 33/2022, os requerentes devem
apresentar detalhada documentacao, incluindo documentos
internos, como planos de negdcios, apresentagbes a
conselhos e pesquisas de mercado.

8. Levar em consideracdo a concorréncia
efetiva e potencial ao analisar uma
concentragdo, Incluindo a proximidade
competitiva entre as empresas envolvidas
quando ambas atuam no mesmo
mercado, bem como a concorréncia

um concorrente potencial no mercado da
outra.

potencial, quando uma das empresas €

A andlise do Cade costuma focar mais tipicamente na
concorréncia efetiva, mas ambos os Guias H e V+ preveem
a possibilidade de exame da concorréncia potencial.

32 Como aumento de pregos ou redugdo de qualidade.
3 E.g. plataformas digitais.

34 Arts. 99, inciso XVIII, 11, inciso lll, 13, inciso VI, da Lei n2 12.529/2011.
35 Sob pena de multa, conforme arts. 40 e 43 da Lei n® 12.529/2011.

% Art. 50 da Lei n® 12.529/2011.
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9. Considerar se existem restricoes —
incluindo a existéncia de fornecedores
alternativos ou a entrada ou expansao de
concorrentes  que  seja  provavel,
tempestiva e suficiente — a capacidade
das partes envolvidas na concentracdo de
exercer poder de mercado, coordenar
seus comportamentos ou excluir rivais
apos a implementacdo da operagao.

Trata-se de andlise tipicamente realizada pelo Cade,
conforme os Guias H e V+37,

10. Reconhecer que a revisdo de
concentragbes envolve certo grau de
incerteza, que varia conforme as
caracteristicas da operacdo, € que essa
incerteza, por si s6, ndo reduz a
probabilidade de preocupacoes
concorrenciais.

Trata-se de premissa do controle de concentracoes também
no Brasil. De fato, a analise de atos de concentragdo €, por
sua propria natureza, preditiva, envolvendo incertezas.
Todavia, tal fato ndo impede a identificagao de probabilidade
de preocupagdes concorrenciais, que podem justificar
aprovacoes com remédios ou reprovagoes.

11. Avaliar alegacdes fundamentadas
apresentadas pelas partes notificantes,
conforme:

a) Alegacdes de eficiéncias pro-

competitivas: considerar se  S3o
especificas a operacdo, provaveis,

verificaveis, tempestivas e suficientes
para compensar eventuais prejuizos a
concorréncia.

b) Para as alegacbes de que uma das
partes da concentragdo provavelmente
deixaréd de operar e que seus ativos
deixardo de desempenhar um papel
competitivo no mercado caso a operacao
néo ocorra, deve-se exigir, entre outros
elementos, provas de que: a empresa
provavelmente sairia do mercado; ndo
existem compradores alternativos ou
outras opgoes de reorganizacdo que
sejam menos prejudiciais & concorréncia;
€ a saida dos ativos da empresa causaria
mais dano a concorréncia do que a propria
concentragso.

De acordo com a Lei n® 12.529/2011, eficiéncias podem ser
aceitas pelo Cade para autorizar atos de concentracdo
anticompetitivos (art. 88, § 6°).

Todavia, a propria lei — complementada pelos Guias H e V+
— especificam critérios bastante restritivos para justificar a
autorizacdo de um ato de concentracdo com base em
eficiéncias: (i) beneficios provaveis e verificaveis; (ii)
repasse aos consumidores; (iii) especificas da operagdo; e
(iv) tempestivas, consideradas aquelas ocorridas em um
periodo inferior a dois anos.

O Guia H destaca que a teoria da empresa insolvente
(“ailing firm defence") deve ser aceita com extrema cautela,
exigindo-se a comprovacao da satisfagdo cumulativa de
critérios rigorosos: (i) a empresa sairia do mercado ou ndo
poderia continuar operando devido a suas dificuldades
financeiras; (i) os ativos da empresa ndo iriam permanecer
no mercado, acarretando uma reducao da oferta, um maior
nivel de concentragdo do mercado e uma diminuicdao do
bem-estar econémico; e (iii) a empresa tenha empreendido
esforcos na busca de alternativas com menor dano a
concorréncia, ndo restando outra solugdo para a
manutengdo de suas atividades econdmicas que ndo a
aprovacao da operacao.

37 por exemplo, ao verificar a possibilidade de uma entrada tempestiva, provavel e suficiente, bem como o nivel de rivalidade no
mercado.
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Recomendacao de 2025

Comentarios sobre a aderéncia do Brasil/Cade

Remédios

IV. RECOMENDA que os Aderentes
fornecam orientagoes claras sobre o
desenho, avaliacdo e adogdo de remédios.
Para esse fim, os Aderentes devem:

O Cade elaborou o Guia de Remédios Antitruste,
apresentando as praticas e procedimentos usualmente
adotados no desenho, aplicagdo e monitoramento de
remédios, assegurando a necessaria transparéncia e
previsibilidade a atuagdo da Autarquia.

Ademais, o Manual de Trustee consolida os procedimentos
e praticas a serem observados para o uso de trustees ou
similares no auxilio da fiscalizacao da implementacdo de
remédios.

1. Aceitar remédios que eliminem
Integralmente as preocupagoes
concorrenciais decorrentes da operacado e
que possam ser implementados e
monitorados de forma eficaz.

Conforme art. 61 da Lei n® 12.529/2011, o Cade tem o poder
de aprovar parcialmente operacOes, condicionando-as ao
cumprimento de restricoes cabiveis para mitigar os efeitos
nocivos do ato de concentracdo sobre os mercados
relevantes afetados.

2. Explicar os tipos de remédios aceitos,
as preferéncias estabelecidas no marco
legal, os objetivos de politica publica e os
procedimentos usados para sua avaliacao,
bem como o0s mecanismos de
monitoramento e cumprimento.

O Guia de Remédios Antitruste apresenta todos esses
elementos.

3. Priorizar remédios estruturais em
relacdo aos remédios comportamentais e,
entre os estruturais, priorizar a alienacéo
de negocios auténomos.

A prioridade por remédios estruturais € uma das diretrizes
gerais previstas pelo Guia de Remédios Antitruste.

4. Adotar ou buscar uma decisdo de
proibicdo caso ndo exista remédio capaz

de resolver integralmente as
preocupacoes concorrencials
Identificadas.

Caso ndo sejam encontrados remédios capazes de sanar os
potenciais prejuizos concorrenciais de uma operacgao, o Cade
deve reprova-la, conforme art. 88 da Lei n® 12.529/2011.

Destaque-se que a reprovacao é medida excepcional, visto
gue na maioria das vezes sera possivel encontrar remédios
que enderecem os efeitos anticompetitivos de uma
operacdo, em linha com as melhores praticas internacionais.

5. Cooperar com outras jurisdicoes na
elaboragdo e implementagdo de remédios
em concentragdes transnacionals, para
reforcar sua  eficacia e  evitar
inconsisténcias.

Como reconhecido no Guia de Remédios Antitruste, em
casos de atos de concentracdo transfronteiricos, a
cooperagdo internacional € desejavel, inclusive no desenho,
implementagdo e monitoramento dos remédios, a fim de
minimizar os riscos de remédios contraditorios ou
inconsistentes.

O Cade tem cooperado com autoridades estrangeiras em
varios casos, inclusive no contexto da elaboracdo de
remédios. Em tais casos, a troca de informacoes
confidenciais se da por meio de um termo de rendncia a
confidencialidade® assinado pelas requerentes.

Apenas para citar alguns casos mais emblematicos de
cooperagao internacional: Holcim/Lafarge; Dow/Dupont;
Bayer/Monsanto; Danfoss/Eaton, Disney/Fox.

6. Assegurar que os remédios sejam
eficazes considerando a dindmica de
mercado e eventuais regulacoes setorials
aplicaveis.

O Guia de Remédios Antitruste destaca que suas diretrizes
gerais necessitam ser adequadas a luz das especificidades
de cada caso.

Além disso, remédios em setores regulados devem dialogar
com a regulacdo setorial para torna-los mais efetivos.

38 Waiver of confidentiality.
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Recomendacao de 2025 Comentarios sobre a aderéncia do Brasil/Cade

Avaliagao ex-post

V. RECOMENDA que os Aderentes | O Cade, por meio do DEE, tem realizado analises ex-post de
considerem realizar avaliagoes ex post de | atos de concentragao relevantes:
decisbes e remédios relativos a e Caso Gol-Webijet (2023)3*
concentragoes. e Caso BVMF-CETIP (2022)%
e Casos Gol-Webijet e Azul-Trip (2022)*
e Caso Sadia-Perdigdo (2019)#2

Tais exames sao relevantes para permitir que as autoridades
concorrenciais aprendam a partir de suas proprias
experiéncias e aperfeicoem suas praticas.

Nesse sentido, a realizagdo de tal exercicio poderia ser mais
frequente no Cade, na medida do possivel, considerando os
recursos disponiveis. Ressalte-se que a OCDE ja produziu
material extenso que pode auxiliar nesse processo.*

III. CONCLUSAO

Em sintese, constata-se que o Brasil/Cade apresenta elevado grau de aderéncia
as melhores praticas internacionais em matéria de controle de concentragbes
consubstanciadas na Recomendacao de 2025.

Observa-se, entretanto, que ainda ha espaco para aperfeicoamentos, em linha com
o proprio espirito da Recomendagdo, que reconhece a importancia de um processo
continuo de revisdo e atualizacdo. Nesse sentido, merece destaque a pratica recomendada
de revisar periodicamente os patamares de notificacdo obrigatéria de atos de
concentracdo, 0s quais, no caso brasileiro, foram atualizados pela Ultima vez em 2012.

39 https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2023/DT _005-
Concorrencia-potencial.pdf

40 https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2022/DOC 005-
2022 Avaliacao-ex-post-de-AC_0O-caso-BVMF-CETIP_vf.pdf

4 https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-
trabalho/2021/Documento-de-Trabalho Ex-post-mergers-evaluation-Evidence-from-the-Brazilian-airline-industry-versao-final.pdf
42 https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-

trabalho/2019/documento-de-trabalho-n03-2019-avaliacao-ex-post-de-ato-de-concentracao-o-caso-sadia-perdigao.pdf
4 OECD (2023), Ex-post Assessment of Merger Remedies, OECD Competition Policy Roundtable Background Note,
https://www.oecd.org/en/publications/ex-post-assessment-of-merger-remedies 84c232b6-en.html

Relatério sobre a aderéncia do Brasil 8 Recomendacdo da OCDE sobre o controle de concentragdes

14


https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2023/DT_005-Concorrencia-potencial.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2023/DT_005-Concorrencia-potencial.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2022/DOC_005-2022_Avaliacao-ex-post-de-AC_O-caso-BVMF-CETIP_vf.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2022/DOC_005-2022_Avaliacao-ex-post-de-AC_O-caso-BVMF-CETIP_vf.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_Ex-post-mergers-evaluation-Evidence-from-the-Brazilian-airline-industry-versao-final.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_Ex-post-mergers-evaluation-Evidence-from-the-Brazilian-airline-industry-versao-final.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2019/documento-de-trabalho-n03-2019-avaliacao-ex-post-de-ato-de-concentracao-o-caso-sadia-perdigao.pdf
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