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Apresentacao

Relatorio Anual Circunstanciado de Atividades 2023 do
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (Cade)

Este é o Relatério Anual Circunstanciado de Atividades do Cade
referente ao exercicio de 2023. Este relatério é composto pelo Sumario
Executivo, todo o conteldo do Relatorio Integrado de Gestéo 2023
demandado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como demais
informagdes demandadas pela Lei n©13.848, de 25 de junho de 2019.

O presente relatério que visa demonstrar, de forma concisa e de
facil leitura, o alcance dos resultados anuais do Cade no exercicio da
sua misséo de zelar pela manutengéo de um ambiente concorrencial
saudavel. O instrumento nao possui apenas o objetivo de demonstrar a
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, mas também atender as
necessidades de informacao dos cidadéos, dos usuarios dos servigos
publicos e demais partes interessadas,a fim de promover a transparéncia
e aumentar a efetividade da administragéo publica.

O sumario executivo busca expressar de maneira clara e sintética
as principais informacgdes do Relatério Integrado de Gestdao 2023, o
andamento do Planejamento Estratégico do Cade e do Plano de Gestéo
Anual no ano de 2023.

O Relatorio Integrado de Gestdo aqui incluido é pecga central de
prestacdo de contas a populagédo pelos 6rgaos do Poder Executivo, o
Relatoério Integrado de Gestdo se destina a oferecer uma visdo clara
acerca da estratégia, da governancga, do desempenho e das perspectivas
de atuagao da autarquia que levaram a geragéo de valor publico no ano
de 2023. Além disso, apresenta e justifica os resultados alcangados,
face aos elementos estabelecido no Mapa Estratégico do Cade e ao

macroprocesso - e seus processos finalisticos articulados - que norteia
a atuacdo da autarquia conforme a sua Cadeia de Valor.

Do ponto de vista normativo, este documento foi elaborado de acordo
com a Instrucdo Normativa n° 84, de 22 de abril de 2020, e a Deciséo
Normativa n° 198, de 23 de margo de 2022, do Tribunal de Contas da

Unido (TCU). A primeira contém as regras basicas e permanentes da
prestacdo de contas e a segunda tem como propodsito estabelecer
procedimentos mais estaveis, claros e eficientes, seguindo a diretriz da
Corte de Contas, para a elaboragéo do relatdrio do exercicio de 2023.
Foram observadas também as demais regras de prestagdo de contas
emitidas pelo TCU, inclusive com a publicacao, no portal do Cade, dos
seguintes documentos anexos ao Relatorio Integrado de Gestao: Rol de
responsaveis; Demonstracdes contabeis e notas explicativas; Processos

da corregedoria; Parecer da Auditoria Interna.

Do ponto de vista organizacional, todas as unidades deste Conselho
foram envolvidas na elaboragdo das informag¢des que compdem este
documento, sendo a Divisdo de Compliance e Gestéao de Riscos (Dicor) a
responsavel por sua reviséo e consolidacao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/ato-normativo/ATO-NORMATIVO-5702
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/ato-normativo/ATO-NORMATIVO-5702
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/Transparência e Prestação de Contas/2023/ROL-DE-RESPONSAVEIS-2023.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/Transparência e Prestação de Contas/2023/ROL-DE-RESPONSAVEIS-2023.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/Transparência e Prestação de Contas/2023/Demonstrativos-contabeis-consolidados-e-notas-explicativas-2023.pdf
https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/corregedoria/processos-2023
https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/corregedoria/processos-2023
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddaJV1rKE1BfF7t7XEawj0t6o7oHGAFT1RE_3eb7IMQzlswPQ9ln1ahLOqB2CqSrdTdNPVsZgun_SD6XPbdVZx_D
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Em 2023, o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (Cade) continuou na sua
trajetéria de empreender avangos e marcos na
agenda da defesa da concorréncia no Brasil.

No ambito do controle de concentragdes,
foram notificados ao Cade 594 atos de
concentracdo, sendo que o valor dessas
operacdes supera RS 905 bilhdes.

O tempo médio de tramitacédo dos
processos - considerando-se a analise
da Superintendéncia-Geral e do Tribunal
Administrativo - ficou em 117,6 dias para os
casos de rito ordinario e em 12,6 dias para os
casos de procedimento sumario. Observa-
se que houve a reducao desse indicador em
relacdo ao exercicio de 2022, sendo importante
destacar que o prazo de tramitacdao dos
processos de rito sumario foi o menor desde
2012.

Em sede de repressao a infragdes a ordem
econdmica, a autarquia registrou importantes
numeros.O Tribunal do Cade julgou17 processos
administrativos abrangendo os mais variados
mercados, resultando em nove condenacdes e
sete arquivamentos. Firmaram-se 13 Termos de
Compromisso de Cessacgéo, fator que resultou
numa arrecadacéo acima de RS 92,2 milhdes
ao Fundo de Direitos Difusos (FDD).

Outro aspecto marcante da nossa
atuacdo foi a advocacia da concorréncia,
com a publicacdo de trés novas edicdes de
Cadernos do Cade, além de sete documentos
de trabalho. Os temas abordados trataram
de assuntos diversos, com destaque para
fusdes conglomerais e concentragdes nao-
horizontais.

Ciente da transversalidade da agenda da
defesa da concorréncia, o Cade manteve
os esforcos para fortalecer o didlogo
interinstitucional. Foram  celebrados 13
Acordos de Cooperagéo Técnica,instrumentos
que reforcam a articulacdo do Cade com
Ministério Publico, agéncias reguladoras,
entidades da sociedade civil, além de outras
instituicoes. Além disso, foram celebradas 144
parcerias com paises da Europa, Africa, Asia e
das Américas, tendo, ainda, o Cade recebido
cinco visitas de representagdes estrangeiras.

No mais, destaca-se a importancia dos
parceiros da sociedade civil credenciados para
o apoio de atividades institucionais em prol
da agenda da Concorréncia. O lbrac, Cedes
e ICC-Brasil tém sido parceiros de enorme
relevancia para a promogao de importantes
projetos desta autarquia, como o tradicional
Programa de Intercambio do Cade (PinCade),
a Competicdo de Direito Concorrencial
WICade e outras iniciativas que fortalecem a
promocao da concorréncia no Brasil.
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No que tange a participacdo do Cade
em eventos internacionais voltados para
promover a defesa da concorréncia, cumpre
informar que esta autarquia sediou o American
Bar Association (ABA) Antitrust Law Section,
além de participar dos seguintes eventos: 712
edicdo da Antitrust Spring Meeting; XI Forum
Juridico de Lisboa; 218 Sessdao do Grupo
Intergovernamental de Especialistas em
Direito e Politica da Concorréncia; e do 8th
Brics International Competition Conference.

Quanto a atividade de educacao e
fomento a matéria concorrencial, cabe
destacar o langamento do projeto “Cade nas
Universidades”, iniciativa coordenada pelo
Departamento de Estudos Econdmicos (DEE)
que possibilitou o contato com o antitruste
aos estudantes de universidades das regides
Norte, Nordeste e Sudeste. Em 2024, o objetivo
é ampliar o projeto para as universidades das
regides Sul e Centro-Oeste.

Outrossim, cabe  explicitar  continuo
incentivo a produgédo cientifica conduzido
pelo Cade através da Revista de Defesa da
Concorréncia (RDC), periédico de classificagéo
“A3” no conceito de qualidade da Capes, o
que revela os esforgos institucionais do Cade
para melhoria da exceléncia da producéo
académica e o estimulo ao conhecimento
técnico especializado para o desenvolvimento
da matéria concorrencial.

Ademais, em 2023, a Biblioteca Agamenon
Magalhdes completou cinco anos de criagéo,
cujo acervo conta com mais de 1.900 titulos
que abrangem, prioritariamente, assuntos
envolvendo matéria concorrencial.

/Tratando-se de premiagdes institucionais,
o Cade venceu o Antitrust Writing Awards,
promovido pela revista francesa Concurrences
e, pelo quarto ano consecutivo, recebeu o selo
de lugar incrivel para trabalhar da Fundagéo

Instituto Administragao (FIA). /

Em matéria de governanga, o Cade
buscou o aperfeicoamento dos controles
e o acompanhamento sistémico de riscos,
bem como a promogdo de uma cultura de
governanga pautada em elevados padroes
éticos e de conduta.

Manteve-se o compromisso com a
transparéncia, ofertando a todos os cidadédos
informacdes claras e substanciais sobre
as agdes da autarquia por meio de nosso
sitio eletrénico institucional do Cade e por
meio do Servico de Informacédo ao Cidadéo.
Tais fatos demonstram que o Cade tem se
empenhado em buscaravangos na sua politica
de transparéncia ativa e passiva, conforme
previsto na Lei de Acesso a Informacao.
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Por fim, cabe destacar que este Relatério
segue as diretrizes normativas vigentes, com
o objetivo de apresentar informagdes com
foco na estratégia, na fidedignidade dos
dados, precisdo e completude, alinhado ao
compromisso com a integridade do relatério
e a transparéncia. Buscou-se, dessa forma,
demonstrar como o Cade gerou valor publico
a sociedade no exercicio de 2023.

ALEXANDRE CORDEIRO MACEDO
Presidente do Cade
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Estrutura
Organizacional
do Cade

SUMARIO EXECUTIVO

1 Presidéncia
Composta por o6rgdos que prestam
assisténcia direta e imediata ao
presidente do Cade: o Gabinete, a
Assessoria Internacional e a Assessoria de
Comunicacéao Social.

2 Tribunal Administrativo de Defesa Econ6mica
responsavel pelo julgamento em ultima
instancia administrativa de agcées que
possam afetar a concorréncia, como atos
de concentragéo ou ilicitos
concorrenciais.
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Superintendéncia-Geral (SG)

possui competéncia para: a) instauragéo,
instrucdo e parecerem processosde condutas
anticompetitivas; b) instrucdo e parecer em
atos de concentracao; e c) proposicédo
de acordos e medidas preventivas.

Departamento de Estudos Econémicos (DEE)
realiza estudos e pareceres sobre economia

da concorréncia, bem como assessora

a Superintendéncia-Geral e o Tribunal

Administrativo na instrucdo e analise de

processos administrativos que tratam de

atos de concentragéo e condutas

anticompetitivas.



O Tribunal
Administrativo do
Cadeem 2023

Tribunal Administrativo de Defesa
Econdmica exerce a funcgéo de julgar
matéria concorrencial e é composto
por seis conselheiros e um presidente,
escolhidos dentre cidadaos com mais
de 30 anos de idade, de notdrio saber
juridico ou econdmico e reputacao
ilibada, nomeados pelo presidente da
Republica, depois de aprovados pelo
Senado Federal, para um mandato
de quatro anos, vedada a
reconducgao.

Lenisa Rodrigues Prado
CONSELHEIRA 2019 A 2023

Sérgio Costa Ravagnani
CONSELHEIRO 2019 A 2023

Luis Henrique Bertolino Braido
CONSELHEIRO 2019 A 2023

Luiz Augusto Azevedo de Almeida Hoffmann
CONSELHEIRO 2019 A 2023

Alexandre Cordeiro Macedo
PRESIDENTE 2021 A 2025

Victor Oliveira Fernandes
CONSELHEIRO 2022 A 2026

Gustavo Augusto Freitas de Lima
CONSELHEIRO 2022 A 2026

Diogo Thomson de
Andrade
CONSELHEIRO
2023 A 2027
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O Cade no Cenario Nacional

1 Acordos de Cooperagédo Técnica 8 Eventos promovidos pelo Cade

celebrados e renovados o o
- Observatorios da Concorréncia;

- 42° Edicéo do PinCade;
- 3° Edicdo do WiCade;

- 20 anos do primeiro acordo de leniéncia antitruste;

- Seminario Internacional “Regulagéo e Concorréncia 2023”;

- Seminario “Protecéo de Dados e Concorréncia - Um Dialogo Estratégico’;

- Workshop PFE/Cade e os 10 anos da Lei n®12.529/11; - Cade nas Universidades.

O Cade no Cenario Internacional

114 C N 2 Convénios 5 Capacitagdes tecnicas Capacitagdes tecnicas
OOPEracoes interinstitucionais prestada recebidas

- o Destaques em participagdes em comités e grupos de
5 Visitas tecnicas 16 trabalhos alinhados 4 agenda internacional sobre concorréncia
Brics

Casos de cooperagdo

internacional na

avaliagéo prévia de atos
6 de concentragdes e
investigagéo de condutas
anticompetitivas

Unctad OCDE ICN GrACA Mercosul

Acordo de Cooperagao Técnica Internacional

Contratos Contratos 4 Produtos
7 celebrados 3 concluidos entregues
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Canais de Informacao Institucional

Portal Institucional

790 mil visualizagoes
290 releases publicados

Paginas mais acessadas no site: Ulti
noticias, Sessdes e Processos

wy

.  TWITTER @CadeGovBR
@l Impressdes: 143.936 | Seguidores: 2.963

@ LINKEDIN /cadegovbr
Seguidores: 8.223 | Reagdes: 6.598 | Impressdes: 248.938

INSTAGRAM @cadegovbr
Impressdes: 520.372 | Seguidores: 3.255 | Visitas: 15.258

YOUTUBE Canal do Cade
o Visualizagdes: 475.729 | NUmero de Likes: 934 | NUumero de Inscritos: 4.250
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Reconhecimento Institucional

Antitrust Writing Awards
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Governanc¢a do Cade

A governanca publica organizacional, conforme conceituado
pelo Tribunal de Contas da Unido, compreende essencialmente os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuagéo da gestao, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestagao de servigcos de interesse
da sociedade.

No caso da administragéo publica federal, o Decreto n® 9.203, de
22 de novembro de 2017, as Portarias CGU n° 1.089, de 25 de abril
de 2018 e n° 57, de 4 de janeiro de 2019, dispdem sobre a politica de
governanga, estabelecendo os controles internos, planejamento, gestéao,
desenvolvimento de politicas publicas e melhorias na prestagéo de
servigcos a sociedade. Além desses normativos, ha também: o Guia da
Politica de Governanca Publica,da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
publicado em 2018, e o Referencial Basico de Governancga Organizacional
para organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU, de
2020.

Planos de Governanca Vigentes em 2023
GESTAO DE a
RIZCOS LOGISTICA SUSTENTAVEL D;l(l(lxx.\hcl‘rlﬂs .
PLANO DE INTEGRIDADE do Cade
= e
PDTIC Metodologia Plano de PLS PDA
de Gestéo Integridade
de Riscos
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Nesse contexto, o Cade vem intensificando esforgcos para o
aperfeicoamentodagestaodeintegridade. O refinamento da governanga
de tecnologia da informacao e do processo de compras, a ampliagao
de servicos digitais, a avaliagdo dos gerentes, os processos seletivos
abertos para atuagdo na administragéo publica e a infraestrutura de
seguranca sdo alguns exemplos de temas relevantes em que o Cade
tem avancgado substancialmente, fortalecendo a governanca.

Os Planos e Manuais relevantes para a atuacao da governanca do
Cade no exercicio de 2023 podem ser consultados nos links abaixo
discriminados:

> Guias e manuais administrativos procedimentais;

> Plano Anual de Eventos (PAE);

> Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP);
> Plano Anual de Contratagées (PAC);

> Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicag¢do 2021-
2024 (PDTIC);

> Plano de Dados Abertos 2022 -2024 (PDA)

> Plano de Gestdo de Riscos (Metodologia de Gestdo de Riscos);

> Plano de Integridade do Cade;
> Plano de Logistica Sustentdvel do Cade (PLS).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33467
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33467
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/referencial-basico-de-governanca-organizacional.pdf
https://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes-institucionais/guias-e-manuais-administrativos-e-procedimentais
https://sei.cade.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1418722&id_orgao_publicacao=0
https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/plano-anual-de-contratacoes
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/tecnologia-da-informacao/Plano Diretor de TIC do CADE 2021-2024 - v2 - c portaria.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/dados-abertos/Plano Dados Abetos do CADE - 01.2022-01.2024.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais-administrativos-e-procedimentais/metodologia-de-gestao-de-riscos-do-cade.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais-administrativos-e-procedimentais/plano-de-integridade-do-cade.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/plano-de-logistica-sustentavel/PLS _2022.2025.pdf
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Cade 2024: Por um Brasil mais Competitivo

O planejamento estratégico do Cade
contém uma carteira de projetos a serem
desenvolvidos ao longo dos quatro anos,
bem como um conjunto de indicadores que
permitem acompanharoalcance dos objetivos.
Para quantificar os objetivos estratégicos
foram definidas metas a serem alcancadas até
2024.

O Cade utiliza a metodologia do BSC e busca
traduzir a visdo organizacional em objetivos
estratégicos relacionados em uma légica de
causa e efeito, abrangendo desde as entregas
finais a sociedade até os aspectos internos
da organizagcdo a serem desenvolvidos para
viabilizar a execugao da estratégia.

Objetivos Estratégicos

Os objetivos estratégicos estéo agregados em trés perspectivas:

Resultados a Sociedade

Contempla os propésitos relacionados a atuagao-fim da autarquia

> assegurar a efetividade do controle de fusdes e aquisigdes;
> garantir a eficiéncia no combate a cartéis e abuso de posigédo dominante; e
> fortalecer a agenda da cultura da concorréncia.

Objetivos Habilitadores

Contempla aqueles objetivos relacionados a instrumentalizagao da atuagdo do Cade

> exercer lideranca na agenda antitruste internacional;

> ampliar alcance e efetividade das agdes de comunicacgéo interna e externa;
> promover a inovagéo e a transformacéo digital; e

> assegurar a qualidade das informagdes e fomentar a producéo e a
institucionalizacdo de conhecimento.

Fundamentos

Relne os objetivos relativos as condigdes estruturais da autarquia

> consolidar o Cade como um lugar incrivel para trabalhar;
> construir jornada de desenvolvimento dos profissionais do Cade; e
> fortalecer praticas de governanca e exercer papel ativo na transformacgéo da gestéo publica.




Cadeia de Valor do Cade

Desde 2021, a Cadeia de Valor do Cade é definida por um macroprocesso - Gestéo da Defesa da Concorréncia - e em seis processos finalisticos
derivados das fungdes institucionais, que, articulados entre si, entregam valor publico a sociedade, conforme a figura apresentada a seguir.

A definicao do macroprocesso finalistico do Cade de Gestao da Defesa da Concorréncia esta ancorada na misséo institucional da autarquia de
zelar por um ambiente concorrencial.
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Macroprocessos

Gerenciais
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Macroprocessos

de Suporte

Gestéo do desenvolvimento organizacional e da inovagéo
Gestao da estratégia organizacional
Gestéo da informagéo corporativa
Gestéo da comunicagao institucional

Gestéo de controles e seguranca institucional .
ambiente de

negdcios

Gestao da Defesa da Concorréncia favoravel

Planejar a
gestdo da

Promover a Gerenciar o Gerenciar o Gerenciar o
orientacao e controle controle julgamento de
educacao sobre preventivo de repressivo de processos sobre
defesa da infragdes a ordem llinfragdes a ordem defesa da
concorréncia econdmica econbmica concorréncia

Monitorar a
gestdo da
defesa da

concorréncia

defesa da
concorréncia
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Gestdo de pessoas
bem-estar do

Gestao de logistica publica consumidor

Gestéo do patriménio imobiliario
Gestao das transferéncias da Unigo
Gestéo de administracao financeira

Gestéo de contabilidade publica

Gestéo de tecnologia da informacéo

Gestao da consultoria juridica institucional

>



Estrutura de Governan¢a Do Cade
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A estrutura de governanga do Cade esta definida na Portaria Cade n°® 560, de 13 de dezembro de 2023, que buscou tratar da condugao de temas
estratégicos e o processo decisério da autarquia, bem como incorporar as principais referéncias normativas na area de governanga. A estrutura de
governanga representa uma etapa importante para o fortalecimento do modelo de gestao do Cade, principalmente por tratar da definicao e do
acompanhamento das pautas estratégicas, da orientagao para a melhoria da politica publica e dos resultados entregues a sociedade.

A estrutura de governanga do Cade esta pautada em trés pilares estruturantes, a saber:

Instancias internas de apoio

Alta Administragao A governancga
E a responsavel por implementar e Prestam suporte a implementagéo das
manter mecanismos e praticas de acdes de governanca. As instancias
governanga, bem como promover valores de apoio a governanga déo suporte a
e principios necessarios a boa governancga implantacéo da politica de governanca
e a melhoria dos resultados entregues a no Cade e possuem a atribuigéo de zelar
sociedade. pelas boas praticas de governanga, gestao

de riscos e integridade.

Comité de Governanga,

Riscos e Controles (Corisc)

O Comité é responsavel, dentre outras
fungdes, por auxiliar a alta administragéo
na implementagéo e na manutengéo

de processos, estruturas e mecanismos
adequados a incorporacdo dos

principios e das diretrizes da governanca,
deliberacdo de questdes relativas ao
planejamento estratégico e a melhoria do
desempenho institucional, entre outros
relevantes temas para a governanga



https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-cade-n-560-de-13-de-dezembro-de-2023-530580516

Integridade Publica

A integridade publica tem se consolidado como elemento fundamental para a governanca
das organizag¢des publicas, sendo um dos pilares das estruturas politicas, econdmicas e sociais.
A adogdo de um Programa de Integridade, conectado aos mecanismos de controle interno ja
existentes na instituigéo, tem se mostrado como grande aliado na busca pela boa governanga e
pelo cumprimento da misséo institucional.

O Programa de Integridade do Cade, instituido pela Portaria Cade n® 98, de 24 de margo de
2022, tem por objetivo promover medidas institucionais voltadas para a prevencgéo, a detecgéo,
a punicao e a remediacao de praticas de corrupgéo, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de
conduta, em apoio a governanca. O Plano de Integridade operacionaliza o programa ao propor
acOes coordenadas com vistas a promover o fortalecimento do ambiente de integridade da
autarquia.

A Portaria Cade n°® 97, de 24 de margo de 2022, que instituiu a Politica de Gesté&o de Risco
do Cade, buscou imprimir um foco estratégico ao abordar os principais pontos trazidos pelo
arcabouco legal e documentos de referéncia, delegando para a Metodologia de Gestao de Riscos
o conteldo necessario para a implementagéo, monitoramento e melhoria continua da gestao de
riscos na autarquia. Esses documentos objetivam contribuir para o aumento da capacidade da
organizagao em lidar com eventos inesperados que possam afetar negativamente seus objetivos,
estimular a transparéncia, favorecer o uso eficiente, eficaz e efetivo dos recursos, bem como
fortalecer a imagem da instituicao.
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Prestagio de



https://sei.cade.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1114619&id_orgao_publicacao=0
https://sei.cade.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1114619&id_orgao_publicacao=0
https://sei.cade.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1114614&id_orgao_publicacao=0
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Instancias De Integridade

O Cade possui instancias de integridade constituidas e definidas no art. 7° da Portaria Cade n° 98, de 2022, que s&o: | - o Comité de Governanga,
Riscos e Controles (Corisc); Il - o Comité Executivo de Gestao de Riscos (Cerisc); Il - a Divisdo de Compliance e Gest&o de Riscos (Dicor); IV - a Auditoria
Interna (Audit); V - a Corregedoria (Correg); VI - a Ouvidoria (Ouv); VIl - a Comissdo de Etica (CeCade); e VIII - a Coordenacio-Geral Estratégica de

Pessoas (Cgesp).
/ Cerisc

/ Corisc

A composicao do Corisc esta prevista no art. 9° da Portaria Cade
n® 560, de 2023, e é formada pelos seguintes membros:

| - Presidente do Cade, que o presidira;
Il - Conselheiro mais antigo;

lIl - Superintendente-Geral;

IV - Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto
2o Cade;

V - Economista-Chefe do Departamento de Estudos Econémicos;

VI - Diretor de Administragéo e Planejamento.

A participagdo da alta administragdo no Corisc demonstra seu
engajamento e comprometimento com a promogédo das agdes de
governanga no Cade.

O Corisc conta com o Cerisc para auxiliar na execucdo de suas
competéncias. Os dois comités séo as instancias que cuidam da
gestdo estratégica do Cade. Por meio da compreenséo da estrutura
de governanca, pelos colaboradores e equipes de trabalho, é possivel
ter uma visdo sistémica do Cade, perceber como as decisdes sdo
tomadas e compreender quais interagcdes sdo necessarias para que

sejam alcangados os objetivos estratégicos da organizacao. /

O Cerisc, conforme art. 12 da Portaria Cade n° 560, de 2023, conta
com a participagao das seguintes Unidades:

| - Gabinete da Presidéncia;

Il - Assessoria Internacional;

lll - Assessoria de Comunicacéo Social;

IV - Auditoria;

V - Corregedoria;

VI - Superintendéncia-Geral,

VIl - Procuradoria Federal Especializada junto ao Cade;

VIIl - Departamento de Estudos Econémicos;

IX - Diretoria de Administragao e Planejamento;

X - Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informagéo;

Xl| - Coordenacao-Geral de Orgamento, Finangas e Logistica;

Xll - Coordenagéo-Geral de Gestéo Estratégica de Pessoas, e

XlIl - Coordenacao-Geral Processual.

Os membros titulares e suplentes do Cerisc séo indicados pelos
titulares das unidades que representam e designados por ato do
Presidente do Cade.



https://sei.cade.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1114619&id_orgao_publicacao=0

Transparéncia Publica

Adisponibilizacdo de informagdes institucionais de maneira transparente
possibilita a fiscalizagdo da sociedade e o compartilhamento de dados
publicos com o cidadao. Trata-se de uma acao estratégica a partir do
momento que se entende a importancia da participacao popular, como por
exemplo, as denlncias que chegam ao Cade por meio de seus canais. Isso
SO € possivel gragas ao entendimento do papel do Cade pela sociedade.

A gestdao de conteludo dos portais institucionais da autarquia esta
normatizada pela Portaria Cade n°108, de 28 de marcgo de 2022, que dispde
que compete a Ascom a coordenagdo da gestdo de conteldo sobre as
publicagcdes e inclusdes de informacdes no portal do Cade.

O portal disponibiliza os contetdos conforme previstos no Guia de
Transparéncia Ativa para os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal
(GTA), quais sejam: 1. Institucional; 2. Acbes e Programas; 3. Participagao
Social; 4. Auditorias; 5. Convénios e Transferéncias; 6. Receitas e Despesas;
7. Licitacdes e Contratos; 8. Servidores; 9. Informagdes Classificadas; 10.
Servigco de Informagéo ao Cidadédo - SIC; 11. Perguntas Frequentes; e 12.
Dados Abertos.

O Cade também possui o Plano de Dados Abertos (PDA), elaborado de
forma alinhada a Lei de Acesso a Informagéo (LAl), a Instrugéo Normativa
SLTI n® 4, de 12 de abril de 2012, ao Decreto n° 6.666, de 27 de novembro
2008, bem como aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do
4° Plano de Acao Nacional sobre Governo Aberto, entre outros normativos
que abordam o tema de transparéncia. O PDA é monitorado pelo Comité
Estratégico de Tecnologia da Informagéo (Ceti), com atualizagdo de suas
metas, prazos,indicadores e produtos, que sdo incorporados ao Plano Diretor
de Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo (PDTIC). Cabe ao Ceti verificar
o alinhamento do PDA com os instrumentos de planejamento aplicados ao
Cade, como o Mapa Estratégico, além da atualizagao do préprio PDTIC.
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https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddZdvCNgd3ePYWH4_B_gO3sROQAJa0GlL8fa1cAl9dpK-pbrppU8FB5ALZ2oT8d4iWjGQkwsT6vgEHuOjLyUT9GE
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/arquivos/gta_6_versao_2019-defeso.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/dados-abertos/Plano Dados Abetos do CADE - 01.2022-01.2024.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos/InstrucaoNormativaINDA42012.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos/InstrucaoNormativaINDA42012.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6666.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6666.htm
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/tecnologia-da-informacao/Plano Diretor de TIC do CADE 2021-2024 - v2 - c portaria.pdf
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Gestao da Defesa da Concorréncia: Esse é 0 nosso hegocio!

Processos finalisticos do Cade

Gerenciar o controle preventivo de Gerenciar o controle repressivo de
infragdes a ordem econémica infragdes a ordem econémica

Gerenciar o julgamento de processos
sobre defesa da concorréncia
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1. Gerenciar o Controle Preventivo de Infracoes a Ordem EconOmica

AC Notificados por Ano

Em 2023, foram notificados ao Cade 594 AC, o que demonstra uma elevagdo de 8% do
numero de notificagdes em relagdo a média dos quatro anos anteriores.

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: CGP/DAP

A partir de 2021 foi adotada nova metodologia para contagem de atos de concentragéo notificados.
Até 2020 o quantitativo considerava operagdes notificadas no ano somadas as que tiveram resposta da
emenda no periodo. A partir de 2021, é apresentado apenas o quantitativo de operagdes notificadas no ano.

Valor total das operacgoes notificadas em

2023: RS 905.625.775.271,66

21
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Setores que mais tiveram operacgoes notificadas ao Cade em 2023

> Geragao de energia elétrica; > Comércio Atacadista em Geral; > Atividades de atendimento hospitalar.

> Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios; > Comércio varejista de mercadorias
em geral;

Decisoes do Cade nhos AC em 2023

ACs impugnados pela SG

Aprovacao sem restrigcdes: 592 7
Aprovacao com ACC: 5
611 decisoes N&o conhecimento: 8
Arquivada por perda de objeto: 4 4
Reprovagao: 2 3
Tribunal: Aprovagao sem restrigoes: 4 . -

11 decises Aprovaga? com ACC: 5
Reprovacgao: 2 2019 2020 2021 2022 2023

Aprovacao sem restrigdes: 594
Superintendéncia-Geral: N&o conhecimento: 8

609 decisoes Arquivada por perda de objeto: 4 Fonte: CGP /DAP
Impugnagéo: 3
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Operagoes nao Notificadas: Apuracao de Ato de Concentragao Economica (Apac)

Em carater excepcional, qualguer operagéo que gere preocupagéo concorrencial para o mercado pode ser analisada pela autarquia, independente
do enquadramento nos critérios de notificagao obrigatoria previstos na Lei n©12.529/2011.

Destaques: Atos de Concentracao Analisados

Lactalis (AC 08700.001128/2023-18)
Nestle/Garoto (AC 8012.001697/2002-89)
Telefénica/Winity (AC 8700.008322/2022-35)
Ultra/SHV (AC 08700.004940/2022-14)
Busco (AC 08700.002488/2022-48)

Operacoes Nao Notificadas - Apuragao de Ato de Concentracao Econémica (Apac)

Em carater excepcional, qualquer operag@o que gere preocupagéo concorrencial para o
mercado pode ser analisada pela autarquia, independente do enquadramento nos critérios de
notificacdo obrigatoria previstos na Lei n° 12.529, de 2011.

5 homologados

Julgamento de Operagoes Nao Notificadas
(acordo em Apac)

O Tribunal julgou oito Apac em 2023, determinando recolhimento de
contribuigéo pecuniaria em cinco decisdes.

0
(@)
@
0
-
=

Contribuicdo Pecuniaria em julgamento de operagdes nao

3 com determinagao de -
notificadas em 2023: RS 6.475.649,21.

notificagcao da operacao



https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/tribunal-do-cade-aprova-compra-da-dpa-brasil-pela-lactalis
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/em-novo-julgamento-cade-aprova-com-restricoes-compra-da-garoto-pela-nestle-e-autoriza-realizacao-de-acordo-judicial
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/negocio-entre-telefonica-e-winity-e-aprovado-sem-restricoes
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-aprova-com-restricoes-formacao-de-consorcios-para-compartilhamento-de-estruturas-operacionais-de-glp
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/superintendencia-geral-do-cade-recomenda-aprovacao-de-joint-venture-entre-viacao-aguia-branca-e-grupo-jca-com-restricoes
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm

2. Gerenciar o Controle Repressivo de Infragoes a Ordem Econ6mica

Investigagoes Instauradas Tempo médio de estoque: 3 anos

Com relagdo as investigagdes instauradas
e concluidas pela SG, tivemos o total de 63*
investigacdes instauradas e de 106 concluidas.

Processos de condutas anticompetitivas com mais de cinco anos no Cade (PP, IA, PA e TCC):

> Tribunal e SG: (71 processos) 35,50%
> Tribunal: (13 processos) 56,52%
> SG: (58 processos) 32,77%

Processos Instaurados por Conduta

Cartel Uniforme Unilateral
Fonte: CGP/DAP
*Soma-se ao montante dois processos
sem conduta definida

. mais de 10 novos markers concedidos
Processos Concluidos por Conduta

Total
63

No ano de 2023, foram recebidas 3.153 denuncias
através do Canal de Clique Denuncia do Cade.

Cartel Uniforme Unilateral

Fonte: CGP/DAP

>
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Requerimentos de TCC homologados PA julgados pelo Tribunal
36 I
14
8
. : 2019 2020 2021 2022 2023
- 1 l B Arquivamento M Condenagdo

*Em 2023 teve um processo com a decisdo de suspensao de PA, para
2019 2020 2021 2022 2023 cumprimento de TCC - Fonte: CGP/DAP

B Negociadosno Tribunal B Negociadosna SG
Fonte: CGP/DAP

Contribui¢do Pecuniaria em TCC Multas em PA
RS

724.168.386,75 1.761.438.811,27

R$
1.296.852.162,37

R$ 792.583.185

R$

R$
167.596.65408 140 ,906.042,06 R$ it
58.879.401,66 e
B ] R$ 138.477.556 1457381385
2019 2020 2021 2022 2023 | [
2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: CGP/DAP
Fonte: CGP/DAP



Destaques - Termos de Compromisso de
Cessacao de Condutas

TCC iFood (IA 08700.004588/2020-47)
TCC Ambev (IA 08700.001992/2022-21)

Destaques - Processos Administrativos

Cartel GLP (PA 08012.006043/2008-37)

Cartel de Sacos de Lixo (PA 08700.005789/2015-02)
Cartel Lousas Digitais (PA 08012.007043/2010-79)
Brito Construgdes (PA 08700.000269/2018-48)

SUMARIO EXECUTIVO
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https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-celebra-acordo-com-ifood-em-investigacao-de-exclusividade-no-mercado-de-marketplaces-de-delivery-on-line-de-comida
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-celebra-acordo-com-ambev-em-investigacao-de-abuso-de-posicao-dominante-no-mercado-de-cervejas
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-condena-cartel-de-gas-de-cozinha-que-atuava-no-centro-oeste
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-condena-cartel-em-licitacoes-publicas-para-aquisicao-de-sacos-de-lixo
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-multa-em-r-7-9-milhoes-cartel-no-mercado-de-projetores-e-lousas-digitais
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-condena-cartel-em-licitacoes-de-obras-publicas-em-juazeiro-do-norte-ce

3. Gerenciar o Julgamento de Processos Sobre Defesa da Concorréncia

O Tribunal Administrativo é entidade judicante do Cade, responsavel por decidir em Ultima instancia administrativa agcdes que possam afetar a
concorréncia, como a apreciacdo de Atos de Concentragéo e Processos Administrativos para Imposigcéo de Sancdes Administrativas por infracdes a
ordem econdmica, com aplicacdo das penalidades previstas na Lei n©12.529, de 2011.

Sessoes de Distribuicao

23

Sessdo Ordinaria de

Distribuigéo (SOD)
Sessao Extraordinaria

de Distribuicéo (SED)

Fonte: CGP/DAP

PROCESSOS DISTRIBUIDOS PELO TRIBUNAL

3
1

1

12

Fonte: CGP/DAP

B Ato de Concentragdo
W Apac

m Consultas

Inquérito Administrativo

B Processo Administrativo (PA)

M Processo Administrativo para Imposigdo de
Sang¢des Processuais Incidentais (PI)

m Pedido de Reapreciagdo-PA

B Recurso Voluntario

>


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm

Sessoes de Julgamento

15

Sessao Ordinaria
de Julgamento

Sessao
Extraordinaria de
Julgamento (SEJ)

Sel)

Fonte: CGP/DAP

Consultas julgadas pelo Tribunal

3
2 2
1 1
0 . 0 . 0
2019 2020 2021 2022

® Nio conhecimento Emitiu manifestacao

Fonte: CGP/DAP

Quantidade

de processos

julgados

2023
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PROCESSOS JULGADOS PELO TRIBUNAL

3 2

11

17
12

1

13
Fonte: CGP/DAP

Recursos Julgados

mAC
EPA
B TCC
1A
Pl
B Consulta
m Embargos de Declaragdo-AC
B Embargos de Declaragdo-PA
B Embargos de Declaragiao-RV
Hm Apac
H Recurso Voluntario

B Pedido de Reapreciagdo-PA

20
16 17 16 16
3
y 2
2019 2020 2021

m Embargo de declaragao

Fonte: CGP/DAP

2022 2023

Pedido de reapreciagao




Julgamento de Medida Preventiva

Na medida preventiva, determina-se a imediata cessagéo da pratica e
é ordenada, quando possivel, a reversao a situagao anterior, fixando multa
diaria para o caso de descumprimento. Em 2023, o Tribunal julgou trés
recursos voluntarios em medida preventiva.

Recursos Voluntarios

Processos Decisao

08700.006588/2023-24  N&o provimento do Recurso voluntario, o plena-
08700.005883/2023-63 10 manteve a medida preventiva aplicada pela
08700.005885/2023-52
Fonte: CGP/DAP

Exito na atuacgao judicial
Em 2023, foram 100 decisGes em que a Procuradoria Federal

Especializada junto ao Cade (PFE-Cade) atuou, das quais 56% foram
favoraveis ao Cade.

Instancia | Tipo de decisao | Quantitativo % de éxito | % por
por tipo instancia

= Sentencas 26 favoraveis em 43 60,4% 56,1%
Liminares e 15 favoraveis em 30  50%
antecipagdes
de tutela

2a Acérdaos 11 favoraveis em 17 64,7% 55,5%
Tutelas 4 favoraveisem 10  40%
recursais

Fonte: PFE-Cade
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Montante Arrecadado
O quadro a seguir apresenta o valor arrecadado pelo Cade para o FDD:
[tem 7 RECEITA ARRECADADA POR GRU
Informacéo
Céd- Rec0|himent0 GRU Movim. Liquido = R$ (ltem
Informacao)
20080 SDE-MLT.PREVISTAS 272157.904,34
LEGISL.DEFESA DIR.
DIFUSOS
80105 PGF/RDA/SDE-MLT. 152.571,99
PREV.LEGIS.DEF.DIR.
DIENAO AJ
80106 PGF/RDA/SDE-MLT. 39.403.738,07
PREV.LEGIS.DEFE.DIR.
DIFAJUIZA
TOTAL 311.714.214,40 /

Do total arrecadado, o valor de RS 272.157.904,34 se refere a
multas, e RS 39.556.10,06 de saldo inscrito divida ativa.




4. Promover a Orientacao e Educacao Sobre Defesa da Concorréncia

No exercicio da sua fungéo de orientar e educar sobre defesa da concorréncia, o Cade se dedica a Promogao de Ag¢des Educativas para a difuséo
da cultura da concorréncia, através de cursos e eventos, bem como a realizagéo de estudos e pesquisas. Sob esse olhar, com o objetivo de estimular

o debate em temas econdmicos aplicados a politica de defesa da concorréncia, o Cade elabora diversos estudos sobre mercados especificos.

Estudos sobre mercados
especificos publicados:

3 Cadernos do Cade

7 Documentos de trabalho

J

Seminarios de Economia &
Defesa da Concorréncia:

18 Seminarios realizados

5 Observatorios da
Concorréncia realizados

J

Relatérios de Avaliagao
Concorrencial da OCDE:
rasil

@) OCDE

Cade e OCDE

O Cade promoveu, em
margo, o evento “Avaliacdo
Concorrencial dos setores de
Portos e Aviacdo Civil’ em
conjunto com a OCDE e o
lbrac.

O Cade foi
pela OCDE a
contribuicdes para:

“Call for Contributions: OECD
Roundtable on Assessment and
Communication of Benefits of
Competition Interventions”;

“‘Call  for  Contributions:
OECD Roundtable on Ex-
Post Assessment of Merger
Remedies”.

convidado
apresentar

J

REVISTA DE

DEFESA DA
CONCORRENCIA

Revista de Direito da
Concorréncia (RDC)

Em 2023 a RDC foi
indexada na base de dados
Scopus, reconhecida
pela exceléncia de
conteudo e abrangéncia,
O que proporcionou maior
alcance e efetividade as
publicacdes do periddico. A
RDCtambém se sobressaiu
pela classificagéo no Qualis
A3 da Capes (quadriénio
2017-2020), abrangendo
ndo apenas a area de
“Direito”, mas também de
“Economia’, “Engenharias I”
e “Administracéo”.
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Eficiéncia da Gestao

Gestao de Pessoas

SITUAGAO FUNCIONAL DOS SERVIDORES DISTRIBUIGAO DA FORGA DE TRABALHO Faixa etaria dos servidores

9,97% 6,06%
3,54%

13,33% ¢ :6,00%

| [:Ifetivos de outros

9,00% Orgaos

m Efetivos do cade o ESE
0 m Tercerizados

m Efetivos do cade 55.05% 38,90%

cedidos m Servidor

H Sem vinculo

77,49%

Fonte: Cgesp/DAP Fonte: Cgesp/DAP

PG.CADE: O progrma de Gestao do Cade i Hom Iheres !

PG o Aprox. Ocupacgao de cargo ou
50.470 449 mil : funcao comissionada por g8

_que entregas pactuadas horas de trabalho plar-1|o§ a(/re?lile!dos ungso comissionada por genaro

Programa de gestdo ) 53% . . 4‘7%




Gestao Or¢camentdria e Financeira

Execuc¢ao por Acao Orcamentadria

400.000,00

SUMARIO EXECUTIVO

398.458,00

398.457,55
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398.457,55

398.457,55

13.000,00 13.000,00
751.881,00 849.952,00 807145,57 807145,57 744.677,99
629.486,00 688.200,00 688.200,00 655.386,67 655.386,67

17.342.343,00 17.342.343,00
152.752,00 152.752,00 10518712 103.687,23 94.105,80
11.711.986,00 13.502.291,00 12.971.841,78 12.332.321,29 11.428.689,07
632.967,00 717.644,00 624.497,99 622.94414 570.165,01
226.149,00 131.149,00 73.484,95 73.484,95 67.579,10
42143.715,00 44.632.872,00 44.364137,35 31.082.606,94 30.715.169,68
74.004.279,00 78.428.661,00 60.032.952,31 46.076.034,34 44.674.230,87

Fonte: Tesouro Gerencial. *Nota: Reserva de Contingéncia: Dotagao global ndo especificamente destinada a determinado 6rgéo, unidade orgamentaria, programa ou categoria
econdmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais, atendimento de emendas parlamentares, de passivos contingentes e de outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.




SUMARIO EXECUTIVO

Valores Arrecadados por Tipo

51.085.164,50

17.916,34

51.103.080,84

Fonte: CGOFL/DAP

-

Restos a pagar - janeiro de 2023

Total

118.555,03 118.555,03
1.543.750,65 1.52413 1.498.013,10
9.271.014,00 2.532.973,24 6.612.539,26

10.933.319,68 2.534.497,37 8.229.107,39

Fonte: CGOFL/DAP

J
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Restos a pagar - dezembro de 2023

Total

118.285,03 118.285,03
95.736,59 95.736,59 0,00
8.732.274,55 6.846.491,66 1.885.782,89
8.946.296,17 6.942.228,25 2.004.067,92

Fonte: CGOFL/DAP

J
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Gestao de Transferéncias da Unidao

Termos de Execuc¢ao Descentralizados

Vigentes )

Gestao de Instrumentos

Celebrado )

Contratagdes Concluidas:

Contratuais
15 Dispensas de licitagéo; 5 Adesdes a atas de registro
27 Inexigibilidades de licitagdo;  de precos.
11 Pregdes; j

Gestao de Logistica Publica

Conclusao de 60% das novas contratagoes previstas no Plano de Contratacao Anual 2023.

Acgoes tomadas para reduzir o consumo de recursos naturais, reduzir/melhor gerir a produc¢ao de residuos
soélidos e reduzir a emissao de poluentes

O Cade promoveu visitas a 6rgéos da administragcao publica e embaixadas com o objetivo de obter subsidios para aprimorar suas iniciativas
de sustentabilidade, de acordo com o seu Plano de Logistica Sustentavel.

As visitas tiveram como propdsito a analise das melhores praticas desses locais para otimizar o desempenho da autoridade antitruste.

\ O proximo passo € a contratacao de consultoria com vistas a minimizar a produgao de lixo da autarquia e promover a reciclagem de residuos.




Gestao de Tecnologia da Informacgao

Acoes Conduzidas em 2023

-Notifica
I, —

e-Notifica

t:ra duwdas

R RNNERRRR A

Saber Cade

Acesso ao sistema
sera realizado apenas
por meio da VPN LR

Alo SEI

Sistema GRU

Acesso PG.Cade via VPN

Migracao do Servigo de Correio

sel!

Manual de Usuario
Modulo do PUSH

Moédulo Push

Remocgao Exchange
Regras Firewall

LDAP Seguro

Migracao de AntiSpam
Cyberark

Reset de Senha
Autenticacao 2FA
Segregacao de Ambientes
Wi-Fi Versao 6

Painel de Informacoes de Mercado (PIM)

Gestao de Logs

>


https://pim.cade.gov.br/home
https://gru.cade.gov.br/
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Pesquisas Avancadas

O Cade langou, no dia 27 de setembro, trés novas ferramentas de busca avancada: Pesquisa Avancada de TCC, Pesquisa
Avancada de Consulta e Pesquisa Avancada de Apac. Tais iniciativas fazem parte do programa Cade Digital e foram
apresentadas durante a 2202 Sessao Ordinaria de Julgamento. As buscas resultam em processos publicos e informagdes
que estdo em andamento ou foram analisados pelo Cade no periodo de 2012 a 2023, excluindo os documentos restritos.
As ferramentas retornam os arquivos com base em informagdes que foram registradas em metadados vinculados ao

Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI).

Os novos servigcos apresentam critérios adicionais de busca, separados em abas, como “caracteristicas do processo”,
“incidentes processuais” e “analise do Cade”. As pesquisas permitem gerar arquivos em extensao ZIP e PDF de todos os
documentos localizados. Essas ferramentas somam-se a Pesquisa Avancada de Atos de Concentragdo e a Pesquisa
Avancada de Conduta. Os servigcos podem ser acessados na pagina inicial do Sistema de Busca e Jurisprudéncia do Cade.

SISTEMA

Busca e jurisprudéncia



https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/servicos-digitais/pesquisa-avancada-do-cade-1
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Modo de UTILIZE AS SETAS PARA NAVEGAR CONTEUDO INTERATIVO: CLIQUE PARA
na\/egaCéO ENTRE AS PAGINAS ACESSAR INFORMACOES EXTRAS




Visao Geral
Organizacional e
Ambiente Externo
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VALORES

(
=

. Exceléncia
. Ser agente indutor |
Zelar por um ambiente Integridade
do aumento da

concorrencial saudavel lnovacao

/ competitividade no Bra8/| Independéncia /

J
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<40

-

FUNCOES INSTITUCIONAIS

Preventiva ou
1 de controle
de estruturas

Repressiva ou
de controle de
condutas

2

Educativa ou
de advocacia da
concorréncia

3

Analise e decisao sobre estruturas
de mercado que possam colocar

em risco a livre concorréncia,
como aquisi¢des de controle,
incorporagdes, fusdes e outros a
de concentragdo econémica.

tos/

Investigagéo e julgamento de
condutas anticompetitivas,
como cartéis e abuso de

posicdo dominante. /

Divulgacao da cultura da concorréncia
por meio da atuacao junto a entidades
publicas para o estimulo da concorréncia;
incentivo a realizacéo de estudos
e pesquisas académicas sobre o
tema; realizacdo e apoio a cursos,
palestras, seminarios e eventos, além
de publicagdes especializadas como a
Revista de Defesa da Concorréncia.
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A linha do tempo do Cade

Em 2023 a Biblioteca Agamenon
Magalh&es completou cinco anos de
atividades com portas abertas, néo
s6 aos servidores e colaboradores
do Cade, mas também ao publico
externo.

A Biblioteca Agamenon Magalhaes
foi inaugurada em 23 de maio de
2018. A data foi escolhida em razéo da
celebracgéo, na ocasiéo, dos seis anos
de vigéncia da Lei n©12.529, de 30 de
novembro de 2011, que reestruturou
o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.

O nome ¢ uma homenagem
postuma ao precursor da regulagéo
sobre  concorréncia no  Brasil.
Ministro da Justica a época do
primeiro mandato de Getulio Vargas,
Agamenon Magalhaes assinou
o Decreto-Lei n® 7666, de 22 de
junho de 1945, primeiro dispositivo
antitruste brasileiro.

As regras para acesso a biblioteca e
para empréstimo das obras do acervo
estdo disponiveis na Portaria Cade n°
788, de 17 de outubro de 2019.

Criagao do Cade

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade), criado em 1962, ¢ uma autarquia federal com
funcéo judicante e jurisdicdo em todo o territorio
nacional, vinculada ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP), com sede e foro no
Distrito Federal.

1962 1988

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
As atribuicdes do Cade séo regidas pela Lei n® 12.529

Defesa da Concorréncia (SBDC) e ordenou a sua atuacéo
na prevencéo e na repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de
liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcéo social
da propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao

abuso do poder econémico.

de 2011. Foi essa lei que instituiu o Sistema Brasileiro de @

2011

Lei das Agéncias Reguladoras
A Lei n©13.848, de 25 de junho de 2019, conhecida

como a Lei das Agéncias Reguladoras, reforca a
autonomiaadministrativa e financeira das agéncias,
oferecendo maior seguranga para o ambiente de
negocios e para o desenvolvimento do pais.

Atuacdo na defesa da concorréncia

A competéncia do Cade para atuar na defesa
da concorréncia tem origem no principio da
livre concorréncia, disposto no art. 170, inciso IV
da Constituicéo Federal de 1988, e se baseia no
pressuposto de que a concorréncia nédo pode ser
restringida por agentes econémicos que exercam
abusivamente poder de mercado.

Lei n© 8.884

Nos quase 60 anos de atividade, o Cade presenciou
progressivas evolugdes no marco legal que rege a
sua atuacgdo. Em 11 junho de 1994, o Cade passa
a condicdo de autarquia por meio da Lei n® 8.884
que dispunha sobre a prevencéo e a repressao as

infragdes contra a ordem econdmica.

1994



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del7666.htm
https://sei.cade.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=731043&id_orgao_publicacao=0
https://sei.cade.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=731043&id_orgao_publicacao=0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2020/Cap.%201/Art%20170%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20de%201988.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2020/Cap.%201/Art%20170%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20de%201988.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8884.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.884%2C%20DE%2011%20DE%20JUNHO%20DE%201994.&text=Transforma%20o%20Conselho%20Administrativo%20de,econ%C3%B4mica%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
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A interagcdo entre as unidades que compdem o Cade esté representada na figura a seguir:

presidéncia

B Orgéos de assisténcia direta e imediata ao
presidente do Cade: Gabinete, Assessoria
Internacional e Assessoria de Comunicacéo

B Orgéos Seccionais

B Orgaos Especificos e Singulares

S
(/'o@/'/' 5 (,e(a
Ntengencia-

B Orgéo colegiado

Oj"et 20 Not.a: Também atuaj‘uhto ao Cade um membro

Orig de Adm\n\s’ﬂacf designado pelo Ministério Publico Federal
E P/anejamento (MPF) para, nesta qualidade, emitir parecer nos
processos administrativos para imposicao de
sangdes administrativas por infragcdes a ordem
econdmica, de oficio ou a requerimento do
conselheiro-relator.
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Lenisa Rodrigues Prado
CONSELHEIRA 2019 A 2023

o Tribunal Luis Henrique Bertolino Braido
Administrativo do CONSELHEIRO 2019 A 2023

Luiz Augusto Azevedo de Almeida Hoffmann
Cade em 2023 CONSELHEIRO 2019 A 2023

U

Tribunal  Administrativo de Defesa
Econdmica exerce a fungéo de julgar
matéria concorrencial e é composto Alexandre Cordeiro Macedo
por seis conselheiros e um presidente, PRESIDENTE 2021 A 2025
escolhidos dentre cidadaos com mais
de 30 anos de idade, de notodrio saber
juridico ou econdmico e reputacao
ililbada, nomeados pelo presidente da
Republica, depois de aprovados pelo
Senado Federal, para um mandato

de quatro anos, vedada a
reconducao.

Victor Oliveira Fernandes
CONSELHEIRO 2022 A 2026

Gustavo Augusto Freitas de Lima
CONSELHEIRO 2022 A 2026

Sérgio Costa Ravagnani
CONSELHEIRO 2019 A 2023
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Tribunal Administrativo

Em 4 de novembro de 2023, com o término
do mandato do conselheiro Luis Henrique
Bertolino Braido, o Tribunal passou a contar
apenas com trés membros. Por isso, de acordo
com odispostono §5°doartigo 6°c/cartigo 99,
§1°da Lei n®12.529, de 2011 e artigo 63, caput,
do Regimento Interno do Cade, a tramitacéo
de processos no Tribunal Administrativo, bem
como todos os prazos previstos na lei, foram
suspensos.

No entanto, no periodo, nao houve
suspensdo da apresentagédo dos atos de
concentragcdo econémica a que se refere o
art. 88 da lei, sendo possivel a tramitagéo dos
processos administrativos para analise desses
atos internamente a Superintendéncia-Geral
(SG).

Os novos membros do  Tribunal
Administrativo foram sabatinados pelo Senado
Federale nomeados em dezembro de 2023.Em
27 de dezembro de 2023, Diogo Thomson de
Andrade tomou posse e, com isso, o quérum
minimo de quatro membros, necessario para
o funcionamento do colegiado do Tribunal
Administrativo, foi restabelecido.

Com a posse dos conselheiros Camila Pires
Alves, Carlos Jacques e José Levi, ocorrida em
janeiro de 2024, a autarquia formou quérum
maximo e voltou a deliberar sobre processos
administrativos, atos de concentragéo, termos
de compromisso de cessacgdo, entre outros
instrumentos.

Novos membros

Entre as atribuicdes dos conselheiros estéo
a de emitir voto nos processos e nas questdes
submetidasao Cade; bem comoem despachos
e ade lavrar as decisdes nos processos em que
forem relatores; além disso s&o responsaveis
por adotar medidas preventivas e fixar valor de
multa diaria pelo seu descumprimento; intimar
os interessados de suas decisdes; entre outras
atribuicoes.

Na primeira Sessao Ordinaria de Julgamento
de 2024, ocorrida em 7 de fevereiro de 2024,
o Conselho estava completo. Até junho seréo
realizadas dez sessdes, que acontecerao
as quartas-feiras a cada quinze dias, com
transmiss&o ao vivo pelo YouTube.

Confira o perfil dos membros do Tribunal Administrativo e o calendario das sessdes do primeiro semestre de 2024.

a4



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm
https://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/regimento-interno
https://www.youtube.com/channel/UCM85SohEsy3kzfSO-iKgoIA
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/nomeados-os-quatro-novos-conselheiros-do-cade
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/definido-o-calendario-das-sessoes-de-julgamento-do-primeiro-semestre-do-cade
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Ambiente externo: O Cade no cenario nacional

/ s e R A 20 anos do primeiro acordo de leniéncia antitruste

O Cade realizou, em outubro de 2023, um mesacast para celebrar
as duas décadas do primeiro acordo de leniéncia firmado no Brasil.
Em 20 anos, a autarquia celebrou 109 acordos de leniéncia. Em média,
s@o cinco casos por ano. A iniciativa integrou a comemoracao pelo Dia
Nacional de Combate a Cartéis, instituido em 8 de outubro de 2008.

Em 2023 representantes do Cade participaram de diversos
eventos nacionais, dos quais se destacam:

20 anos do primeiro acordo de leniéncia antitruste; O objetivo da acao foi abordar o histérico e discutir os avancos do
Programa de Leniéncia Antitruste do Cade. O encontro foi mediado pelo

Semindrio Internacional “Regulagéo e Concorréncia 2023”; superintendente-geral do Cade, Alexandre Barreto, e contou também
com a presenca do entdo superintendente adjunto Diogo Thomson e

Semindario “Protec¢do de Dados e Concorréncia - Um Didlogo das advogadas Amanda Athayde e Barbara Rosenberg.

Estratégico”;

Workshop PFE/Cade e os 10 anos da Lei n®12.529/11;
Observatorios da Concorréncia;
42° Edicdo do PinCade;

3°Edicdo do WiCade; DMBATE A

Cade nas Universidades. HACE a1




Seminario Internacional “Regulagdo e
Concorréncia 2023”

Seminario “Protecao de Dados e
Concorréncia - Um Dialogo Estratégico”
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Workshop PFE/Cade e os 10 anos da Lei n®
12.529, de 2011

Em novembro de 2023 o Cade e a Escola
Superior do Ministério Publico da Uniao
(ESMPU), em parceria com a Universidade de
Brasilia(UnB)eaAssociagéo Brasileirade Direito
e Economia (ABDE), realizaram o Seminario
Internacional “Regulagédo e Concorréncia
2023". Durante dois dias, especialistas da
area se reuniram para debater temas como a
regulacao no Brasil e os objetivos da defesa da

concorréncia.

O Cade sediou, em novembro de 2023,
O primeiro evento em conjunto com a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) para debater o tema “Protecao
de Dados e Concorréncia - Um Dialogo
Estratégico” O objetivo do evento foi
fortalecer a colaboracéo entre as entidades
e aprofundar os conhecimentos acerca da
defesa da concorréncia e a prote¢do de dados.
Fruto do Acordo de Cooperacgéo Técnica (ACT),
o encontro buscou enfatizar a estrutura e o
funcionamento de cada uma das autoridades.

A Procuradoria Federal Especializada junto
ao Cade (PFE/Cade) realizou, em fevereiro de
2023, o workshop “PFE/Cade e os 10 anos da
Lei n® 12.529/2011”. O evento reuniu diversas
autoridades da PFE e da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) para apresentar um panorama
da atuagcao da procuradoria e seu papel
junto a atuacdo do Cade na ultima década.
Ao longo do evento, diversas autoridades
abordaram a funcéo relevante da unidade
no desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a protecéo e defesa da concorréncia.
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Em 2023, o Cade realizou quatro edi¢bes da série Observatoérios da
Concorréncia, encontros que aproximam a autarquia de outros 6rgaos publicos
cujas as areas de atuacéo se relacionem com os temas previamente definidos.
Em fevereiro de 20230 seminario tratou sobre “Mercado de mineracdo”; em
margo, a tematica abordada foi a de “Avaliagcédo Concorrencial dos Setores de
Portos e Aviacéo Civil”, em abril do mesmo ano, o tema do evento foi “Mercados
de Telecomunicagdes: Telefonia, Acesso a Internet e Infraestrutura”; por fim, a
edicdo de agosto abordou o tema “A relagcdo entre concorréncia e protecao de
patentes no setor farmacéutico”.

Realizado desde 1999, o Programa de Intercambio do Cade é uma
oportunidade para estudantes de graduagéo e pos-graduacao de todas as
cinco regides do pais vivenciarem as atividades cotidianas da autarquia, tanto
nas areas técnicas quanto nas processuais. A autarquia oferece hospedagem e
transporte entre o alojamento e os locais onde serdo realizadas as atividades
do PinCade. O deslocamento a Brasilia para estudantes de outras cidades
ocorre por conta do intercambista. Gastos com alimentagéo também sédo de
responsabilidade dos participantes. Na 422 edigéo do programa, 20 estudantes
universitarios vivenciaram experiéncias em matéria antitruste durante quatro
semanas. Os intercambistas também participaram do Curso Aplicado de
Defesa da Concorréncia, assistindo a palestras de capacitagdo ministradas por
técnicos do Cade, professores e autoridades publicas. Ao todo foram realizados
33 painéis.

RESULTADOS E RELATORIO ANUAL

DESEMPENHO DA GESTAO CIRCUNSTANCIADO DE ATIVIDADES

DA GESTAO 2023 | CADE

Em 2023, o Cade e a Rede Woman in Antitrust (WIA) realizaram a 32 edigéo
do WiCade - Competicao de Direito Concorrencial. O evento tem como objetivo
promover e difundir o estudo de Direito Concorrencial entre estudantes
universitarios, além de oferecer uma experiéncia pratica por meio do julgamento
simulado de um caso ficticio. No ultimo ano, a competicdao contou com a
participacdo de 19 equipes representando universidades das cinco regides do
pais. Ao todo, a iniciativa envolveu mais de 230 participantes, entre estudantes
e profissionais do antitruste. Ao final do evento, a equipe representante da
Universidade de Séo Paulo (USP) foi a campea da disputa.

Em junho de 2023 o Cade iniciou o projeto “Cade nas Universidades”, que tem
como objetivo aproximar a autoridade antitruste brasileira do meio académico
em diversas cidades do pais. Além de divulgar pesquisas e trabalhos realizados
pelo Conselho, a iniciativa estratégica, coordenada pelo Departamento de
Estudos Econdmicos da autarquia (DEE/Cade), busca fomentar o debate
concorrencial e esclarecer dividas de estudantes de direito e economia. No
primeiro ano do projeto, universidades do Para, Ceara, Pernambuco, Bahia e Rio
de Janeiro foram visitadas.
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Canais de informacao institucional

Transparéncia e integridade sao valores importantes para o Cade. Por isso, em 2023, a autarquia continuou levando informacdes sobre defesa
da concorréncia de forma clara e acessivel ao cidadéo, ao mercado e ao setor publico. Além do site institucional, o Cade possui perfis no Instagram,
Linkedin e X (Twitter). A autarquia também possui um canal no YouTube, onde transmite as sessdes de julgamento do Tribunal Administrativo e outros
eventos que promove.

Portal Institucional Redes Sociais Informacgdes Institucionais

O site gov.br/cade é o principal canal de ENDEREGO
comunicacaodaautarquiacomasociedade.

O Cadebuscaseaproximardasociedade,
mercado, e setor publico por meio de

E por meio dele que sao disponibilizados
diversos tipos de informagdes de interesse
do publico em geral, incluindo a divulgacao
de releases sobre acgdes, decisbes e
atividades desenvolvidas pelo Cade e seus
dirigentes.

>Em 2023, o portal recebeu mais de 790 mil
visualizagoes;

> 290 releases foram publicados;

> Pdginas mais acessadas no site: Ultimas
noticias, Sessoes e Processos.

seus perfis oficiais nas redes sociais,
compartilhando iniciativas e decisGes da
autarquia de forma transparente e em
linguagem acessivel.

X (antigo twitter) @CadeGovBR
Impressdes: 143.936 | Seguidores: 2.963

YOUTUBE Canal do Cade
i Visualizagdes: 475.729 | Numero de Likes: 934 |

NuUmero de Inscritos: 4.250

LINKEDIN /cadegovbr
@ Seguidores: 8.223 | Reagdes: 6.598 | Impres-
soes: 248.938

INSTAGRAM @cadegovbr
Impressdes: 520.372 | Seguidores: 3.255 | Visi-

tas: 15.258

Conselho Administrativo de Defesa Econd-
mica (Cade)

Setor de Edificios de Utilidade PUblica Norte
- SEPN, Entrequadra 515, Conjunto D, Lote 4,
Edificio Carlos Taurisano

CEP: 70770-504 - Brasilia/DF



https://www.gov.br/cade/pt-br
https://www.youtube.com/@cadegovbr
https://www.gov.br/cade/pt-br
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O Cade
NnO cenhario
internacional

A cada ano, o Cade amplia sua atuacéo
e protagonismo no cenario mundial.
Ao participar ativamente no ambito
internacional, estabelecendo uma maior
interacdo com autoridades de concorréncia
e contribuindo para féruns internacionais,
o Cade conseguiu mais uma vez atingir
o objetivo de fortalecer sua lideranga na
agenda antitruste internacional em 2023.

Verificou-se um aumento do nuUmero
de participagcdes ativas do Cade em
grandes eventos e projetos internacionais,
bem como em iniciativas de cooperagédo
e compartilhamento de informacdes
com seus pares. Exercer o protagonismo
na agenda internacional é uma das
prioridades do Cade. Os projetos realizados
durante o ano e atuacéo ativa nos foéruns
internacionais trouxeram novos desafios e
oportunidades para que o Cade continue a
liderar e a exercer seu papel de destaque no
cenario antitruste internacional.
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Cooperagao em nimeros

COOPERAGOES

CONVENIOS INTERINSTITUCIONAIS VIGENTES

CAPACITAGAO TECNICA RECEBIDA

Capacitacdes técnicas recebidas
de autoridades da concorréncia
internacionais, de forma virtual.

PA[S: México.

CAPACITAGAO TECNICA PRESTADA

Capacitagdes técnicas prestadas para
outras autoridades da concorréncia
internacionais, de forma virtual.

PAISES: Egito, Emirados Arabes Unidos,
Equador, México e Paraguai.

VISITAS TECNICAS

Visitas de delegagBes estrangeiras no
Cade ou de delegacéo deste Conselho em
autoridades estrangeiras ou organizagdes
internacionais para missodes técnicas.

PAISES: Uni&o Europeia, China,
Parlamento Europeu, México e Emirados
Arabes Unidos.
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Mapa de Cooperacao
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Agenda de eventos internacionais
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A agenda internacional revela o protagonismo do Cade e o seu compromisso em defender e promover a concorréncia no Brasil e no exterior. A
atuacao sem fronteiras da autarquia, atenta as especificidades da economia nacional, € o que permite garantir um ambiente de negdcios propicio
ao desenvolvimento do pais e revela que o dinamismo do Cade é reconhecido globalmente.

Eventos Internacionais

Em 2023 representantes do Cade participaram de diversos
eventos nacionais, dos quais se destacam:

2023 Antitrust Global Seminar Series, fevereiro de 2023, nos
Estados Unidos;

ICN UCWG Workshop 2023, em margo, no Japdo;

Workshop sobre abuso de posi¢cdo dominante e andlise de
fusoes verticais com o Prof. Richard Whish, em abril de 2023, no
Brasil;

Chief/Senior Economist Workshop 2023, em maio, na Noruega;

Reuniées do Comité de Concorréncia da OCDE, em junho de
2023, na Franga;

Intergovernmental Group of Experts on Competition Law
and Policy (IGE/UNCTAD), em julho de 2023, na Sui¢a;

Férum Latino-Americano do Caribe de Concorréncia (LACCF), em
setembro de 2023, no Equador;

Assembleia Anual do Grupo de Agéncias de Concorréncia das
Américas (GrACA), em setembro de 2023, no Equador;

Brics Head of Competition Authorities, em setembro de 2023, na
Africa do Sul;

222 Conferéncia Anual da ICN, em outubro de 2023, na Espanha;

8th Brics International Competition Conference 2023, em outubro,
na India;

X1 Reunido Anual do Grupo de Trabalho sobre Comércio e
Concorréncia do Sistema Econémico Latinoamericano (Sela), em
novembro de 2023, na Republica Dominicana;

Brics+Digital Competition Forum, em novembro de 2023, no Brasil;

Reunides do Comité de Concorréncia da OCDE, em dezembro de
2023, na Frang¢a;

Forum Global de Concorréncia 2023, em dezembro, na Franga.
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Participacao do Cade nos foruns internacionais

O Cade participa de diversos comités e grupos de trabalhos alinhados a agenda internacional sobre concorréncia, dos quais destaca-se:

UNITED NATIONS

UNCTAD

Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (Unctad)

&) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

>Grupo de Trabalho sobre concorréncia no mercado
digital - O Cade como coordenador juntamente
com a autoridade de concorréncia da Russia;
>Grupo de Trabalho sobre concorréncia no mercado
automotivo;

>Grupo de Trabalho sobre concorréncia no mercado
farmacéutico.

> Grupo Intergovernamental de Especialistas em
Politica e Legislagdo Concorrencial (IGE);
> Grupo de Trabalho sobre Cartéis Transnacionais.

Organizagao para Cooperacao e

Desenvolvimento Econémico (OCDE)

> Comité de Concorréncia - Cade como membro
associado desde 2019;

> Grupo de Trabalho sobre Concorréncia e
Regulagéo (WP2);

> Grupo de Trabalho
Enforcement (WP3);

> Forum Global de Concorréncia;

> Férum de Concorréncia da América Latina e do
Caribe (LACCEF).

sobre Cooperagdo e

International
Competition
Network

MERCOSUL

International Competition Network (ICN)

> Grupo Diretor - Cade como membro desde 2005;
> Grupo de Trabalho sobre Atos de Concentragéo -
co-presidente no mandato 2020-2023;
> Grupo de Trabalho sobre Condutas Unilaterais -
co-presidente no mandato 2024-2026.

Grupo de Agéncias de Concorréncia das

Américas (GrACA)

> Grupo de Trabalho sobre Digitalizacao:
> Subgrupo de Digitalizagdo nas Agéncias;
> Subgrupo de Mercados Digitais.

> Comissao de Comércio do Mercosul (CCM):
> Comité Técnico n®5 (CT 5)

<52
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Brics

O Memorando de Entendimento entre as autoridades de concorréncia dos paises membros do
Brics para cooperacao nas areas de direito e politicas concorrenciais assinado em 2016 e, renovado
em 2020, estabeleceu mecanismos para aprimorar a colaboragéo entre essas autoridades.

Incluindo o intercambio de informagdes e melhores praticas, atividades de capacitacdo e a
formacgéo de grupos de trabalho para realizar estudos conjuntos sobre temas de interesse mutuo.
Em 2023, 0 Grupo de Trabalho das Autoridades de Concorréncia dos Brics sobre a Economia Digital,
sob a coordenagéo do Cade, langou o 2° Relatorio sobre Economia Digital. O propodsito desse
relatério foi aprofundar o debate sobre os mercados digitais, em varias dimensdes, abordando
tanto a avaliagéo de fusdes e aquisicdes quanto as praticas anticoncorrenciais no ambiente digital.

8th  Brics International = Competition
Conference 2023
Representantes desta autarquia participaram

da “VlII  Conferéncia Internacional de

Reunido dos chefes das autoridades de
concorréncia dos paises membros do Brics
em Johanesburgo, na Africa do Sul. Durante
o evento, foram discutidas as iniciativas mais

recentes dos paises membros em relacao as
politicas de concorréncia e estratégias para
fortalecer a colaboracdo entre as autoridades
de concorréncia do Brics

Concorréncia dos Brics” em Nova Déli. na India.
No evento, foram lancados e discutidos dois
importantes documentos conjuntos dos Brics:
o Programa de Leniéncia, liderado pelo Servico
Federal Antimonopdlio da Russia (FAS), e os
Relatérios sobre a Economia Digital, liderado
pelo Cade

GOVERNANCA, INTEGRIDADE RESULTADOS E EFICIENCIA EFRLéJﬁggr\fch::S; DE ATIVIDADES
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BRICS

in the digital economy:
competition policy in practice

2nd Report by the Competition Authorities
Working Group on Digital Economy

(caE PE- &

@ wsmsmunass O

Brics+Digital Competition Forum

O evento foi promovido pelo Cade em conjunto
com o Servigo Federal Antimonopolio (FAS)
da Federacé&o Russa, Brics Competition Law
& Policy Centre e a Faculdade de Direito Rio/
FGV. No ambito do Grupo de Trabalho sobre
Concorréncia no Mercado Digital, liderado
pelo Cade e pela Autoridade de Concorréncia
da Russia (Faso), o evento foi organizado
por sessbes de debates que envolveram
especialistas, autoridades e académicos dos
paises do Brics e de outros paises, como
Egito, Camboja e Indonésia, para tratar sobre
o mercado digital, tema central do forum. O
Cade apresentou um relatério preliminar de
pesquisa empreendida junto as autoridades
de concorréncia dos Brics. Na ocasido, as
autoridades também participaram da reuniéo
do GT de Mercados Digitais.

(53>
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Unctad

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (Unctad)
desempenha um papel central no sistema
das Nagdes Unidas, abrangendo questdes
relacionadas ao comércio, desenvolvimento,
concorréncia, financas, tecnologia,
investimento e desenvolvimento sustentavel.
Funciona como um férum intergovernamental
permanente, subordinado a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas. Seus encontros, pesquisas
e programas de cooperagéo técnica tém como
objetivo auxiliar os paises em desenvolvimento
a integrarem-se de maneira mais positiva na
economia mundial.

Intergovernmental Group of Experts on Competition
Law and Policy (IGE/Unctad)

Em julho de 2023, a Unctad promoveu a 212
Conferéncia do Grupo Intergovernamental de
Especialistas em Politica e Direito Concorrencial
(Intergovernmental Group of Experts on Competition
Law and Policy). Trata-se do locus mais importante
dentro do sistema ONU para concorréncia e o
evento acontece uma vez ao ano, visando discutir
meios de aprimorar a cooperagido internacional
para a defesa da concorréncia e aumentar a
convergéncia de politicas antitruste.

Durante o evento, o presidente do Cade,
Alexandre Cordeiro, integrou o painel de revisdo por
pares (peer review) que avaliou a legislagéo antitruste
do Paraguai e a experiéncia de sua aplicacdo no
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pais desde a criacdo da autoridade de defesa da
concorrénciaem 2013. O objetivo dessas discussdes
foi identificar areas de aprimoramento no quadro
juridico e institucional do Paraguai, contribuindo
para elevar a qualidade, eficiéncia e eficacia da lei
e da politica de concorréncia do pals, com base na
experiéncia de outras jurisdicoes.

O presidente também esteve presente nareuniéo
dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(Palop), na qual teve a oportunidade de se reunir
com 0s Novos representantes das autoridades da
concorréncia dessas jurisdicoes, compartilhando a
valiosa experiéncia brasileira na area e discutindo as
prioridades e desafios enfrentados pelas agéncias
antitrustes em todo o mundo.

g/@ INTERGOVERNMENTAL GROUP OF EXPERTS ON
@)

COMPETITION
EIHE“?‘R“S LAW AND POLICY 5-7 July 2023, Geneva

Imagem: Portal Unctad


https://unctad.org/meeting/intergovernmental-group-experts-competition-law-and-policy-twenty-first-session
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OCDE

Desde 1997, o Cade participa ativamente do Comité de Concorréncia da OCDE, no qual contribui
para as discussdes relacionadas a concorréncia no ambito da organizagao.

Em 2019, o Conselho adquiriu o status de membro associado do Comité de Concorréncia da OCDE,
o que fortaleceu ainda mais sua participagao no forum na América Latina.

Em 2022, o Cade fez parte do processo de avaliagdo das legislagdes, das politicas e das praticas
nacionais com relagao aos instrumentos legais da OCDE para o processo de acessao do Brasila OCDE.

Ja em 2023, o Cade contribuiu significativamente para as discussdes relacionadas a concorréncia
no ambito da Organizagéo. A autarquia participou ativamente das reunides do Comité de Concorréncia,
dos Grupos de Trabalho (WP2 e WP3) e do Férum Global de Concorréncia. Além disso, apresentou
contribui¢cdes escritas para subsidiar as discussdes e colaborou com outros projetos especificos
desenvolvidos pelo Comité.

> Formulario Estatistico da OCDE; Forum Latino-Americano do Caribe de
> Algorithmic Competition at Cade; Concorréncia (LACCF)

> New Theories of Harm for Digital Mergers;

> Consumer Welfare - Alternative concepts; O Cade participou do LACCEF, realizado em
> Assessment and Communication of setembro em Quito, no Equador. Nesse ano,
Benefits of Competition Interventions. o Forum lbero-Americano contou com dois

painéis que abordaram, respectivamente,
os desafios relacionados a repressédo de
condutas unilaterais e a consumacéo
prévia de atos de concentragéo econdmica,
denominada “gun jumping”.  Os temas
abordados foram os seguintes:

Competition and Sports;

> Ex-Post Assessment of Merger Remedies;
> Alternatives to Leniency Programmes.

> Competition and innovation: the role of
innovation in enforcement cases;

> Artigo para as reunides do LACCF:
Competition and Sports.

> Concorréncia e pobreza (Sessdo I).

> Inclusdo de género.

> Peer-Review de politica concorrencial da
Republica Dominicana (Sessdo Il).

> Concorréncia e esportes (Sessdo lll).

GLOBAL
FORUM ON
COMPETITION

Imagem: Post do X (antigo twitter)
da OCDE de 8/12/2023

Férum global de concorréncia 2023

Em dezembro, a OCDE promoveu o Forum
Global de Concorréncia e contou como itens
de pauta as alternativas aos programas
de leniéncia, a utilizacdo de evidéncias
econdmicas em casos de cartel e a avaliagéo
ex-post de atos de concentragéo



https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2023)18/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2023)52/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2023)27/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2/WD(2023)18/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2/WD(2023)18/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2/WD(2023)30/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF/WD(2023)28/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF/WD(2023)8/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2023)77/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2023)77/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/LACCF(2023)10/en/pdf
https://twitter.com/OECD_BizFin/status/1733171871938433252
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ICN

Fundada em outubro de 2001, a International Competition Network O presidente do Cade, apontado em 2022 como NGA Liaison da ICN
(ICN) é o maior forum global virtual especializado em defesa da  ~ Ponto focal junto aos Non-Government Advisors (NGAs) internacionais,
concorréncia, que reline hoje 140 autoridades de 130 jurisdicdes, além possibilitou a atualizacdo do NGA Toolkit e promoveu a sesséo especial
de consultores ndo-governamentais, que atuam em carater voluntario. “NGA Engagement - Digital Markets and Regulatory Initiatives” voltada

aos NGAs na Conferéncia Anual da ICN em 2023. O Cade também o

Desde 2005, o Cade atua como membro do Grupo Diretor da ICN participou ativamente em diversos painéis dos Grupos de Trabalho sobre

(Steering Group), e ja atuou como co-presidente dos Grupos de Trabalho Efetividade das Agéncias, Cartéis e Atos de Concentracdo na Conferéncia
sobre Cartéis (Cartel Working Group), Efetividade das Agéncias da  Anual da ICN, um dos eventos mais importantes da agenda antitruste

Concorréncia (Agency Effectiveness Working Group - AEWG) e Atos de internacional realizada na Espanha, e nos seguintes workshops: Unilateral
Concentragéo (Merger Working Group). Em 2023, Cade passou a atuar ~ Conduct Workshop, no Leniency Workshop e no Chief/Senior Economist
como co-presidente do Grupo de Trabalho sobre Condutas Unilaterais Workshop.

(Unilateral Conduct Working Group - UCWG).

Em 2023, ainda como co-chair do MWG, o Cade fortaleceu sua
participagdo na ICN ao liderar relevantes projetos, como o projeto
bi-anual Control of Data, Market Power and Potential Competition in
Merger Reviews, no qual realizou pesquisa entre os membros da ICN e
elaborou o relatério com os resultados fornecidos por eles. Ademais,
promoveu sessao sobre o projeto na Conferéncia Anual da ICN, realizada
em outubro deste ano em Barcelona, na Espanha, que contou com a
presenca de representantes de agéncias de concorréncia e especialistas
internacionais.

Até outubro de 2023, o Cade liderou o Grupo de Trabalho sobre Atos
de Concentragédo (Merger Working Group - MWG), concluindo trés anos
de ativa participagdo como co-presidente do MWG e de lideranca de
projetos relevantes do MWG. Apds a Conferéncia Anual da ICN, o Cade
passou a liderar o Grupo de Trabalho sobre Condutas Unilaterais (UCWG),
junto com as autoridades da Francga, Espanha, Suécia e Turquia.
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ICN UCWG Workshop 2023

Em margo, o Cade participou do ICN
UCWG Workshop 2023, promovido pela
Autoridade de Concorréncia do Japéo
(JFTC), no ambito do Grupo de trabalho
sobre Condutas Unilaterais (UCWG) da
rede ICN. O Cade participou do painel
“Competition advocacy to address unilateral
conduct issues’, e apresentou a importancia
da advocacia na Lei Antitruste brasileira e
nos setores regulados, o relacionamento
do Cade com as agéncias reguladoras,
bem como sobre como as instituicdes
governamentais estdo organizadas para
desempenhar esse papel, especialmente
para lidar com questdes unilaterais.
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Apresentamos, a seguir, os eventos mais relevantes da ICN em 2023:

Chief / Senior Economist Workshop 2023

Em maio de 2023, o Cade participou
do ICN Chief / Senior Economist Workshop,
promovido pela Autoridade de Concorréncia
da Noruega no ambito do grupo de
trabalho sobre Efetividade das Agéncias
(AEWG), da rede ICN. O Cade participou
do painel “Coordinated effects in mergers”,
que apresentou a experiéncia do Cade na
analise dos efeitos coordenados na reviséo
de atos de concentracéo no Brasil. A sessao
também teve por objetivo discutir sobre a
teoria de como as fusdes podem ter efeitos
coordenados e tratar dos casos em que tais
efeitos foram uma preocupacgéo para as
agéncias de concorréncia.

I C N UNILATERAL
CONDUCT WORKSHOP

\8 March 2023 TOKYO

Imagem: Portal ICN

Conferéncia anual da ICN

A 222 Conferéncia Anual da rede ICN foi realizada
entre os dias 17 a 20 de outubro em Barcelona, na
Espanha. Nessa edicdo, o presidente do Cade
participou como palestrante da plenaria “Digital
Mergers™ e como NGA Liaison, posicao na ICN que
o presidente do Cade ocupa desde 2022, também
moderou a breakout session “NGA Engagement -
Digital Markets and Regulatory Initiatives”. Esta sessé&o
teve por objetivo trazer a perspectiva dos NGA sobre
as estratégias das autoridades sobre como reunir
os objetivos da aplicagdo da concorréncia e outros
bens juridicos que os regulamentos propostos
visam proteger (tais como transparéncia, equidade,
liberdade de expressao, etc.).

O Cade participou do painel do Grupo de Trabalho
sobre Efetividade das Agéncias (AEWG) “Innovative
detection tools and their effective usage” e do novo
projeto do Conselho Diretor “Competition concerns in
agriculture and food markets (and how to address them,
with a focus on the needs of developing countries)”
Aléem disso, apresentou os resultados do projeto
liderado pelo Cade na breakout session “Control of
data, market power, and potential competition in
merger reviews”.

O Cade também participou de reunides dos co-
chairs (co-presidentes) dos cinco grupos de trabalho
da ICN e do Conselho Diretor (Steering Group), e foi
convidado para participar de reunides bilaterais
pelas Agéncias de Concorréncia do México (Cofece)
e da Unigo Europeia (DG-COMP), com o objetivo de
aprofundar as relagbes entre os pares e fomentar
parcerias em projetos futuros.



https://www.internationalcompetitionnetwork.org/featured/2023-icn-annual-conference-copy/
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GrACA

Grupo de Agéncias de Concorréncia das Américas (GrACA) é uma utilizadas para a determinagdo geografica de mercados relevantes,

iniciativa multilateral que reune vinte agéncias de paises americanos, principalmente por meio do desenvolvimento de ferramentas internas
incluindo agéncias dos Estados Unidos, México, Argentina, Chile, Brasil, as agéncias de concorréncia.

Colédmbia, Costa Rica, Equador, dentre outros paises da América Latina e

do Caribe. No ambito da GrACA, o Cade acompanha o Grupo de Trabalho J& nas sessdes do Subgrupo de Mercados Digitais, os participantes

sobre Digitalizagio, o qual & formado por dois Subgrupos: o Subgrupo de  S€ dedicaram aos seguintes temas: Plataformas de'R'idNe—Sharing e de
Digitalizagdo nas Agéncias e o Subgrupo de Mercados Digitais. A iniciativa Delivery, Finangas Abertas e Regulatory Sandboxes, Definicéo de mercado
é coordenada pela Cofece e pelo Cade e tem o objetivo de debater e relevante e poder de mercado em plataformas digitais de multiplos lados

propor solucdes para os desafios impostos pela economia digital e pela e ecossistemas relacionados, Questionario Digital, Painel de Informagdes
necesséaria modernizacio de nossas agéncias. de Mercado (PIM), Experiéncia em interoperabilidade como catalizador

de concorréncia, Projeto Cérebro, e Dados e Concorréncia.
Em 2023, foram realizadas atividades mensais de compartilhamento
por meio de workshops promovidos pelos servidores do Cade. No &ambito Além disso, em setembro de 2023, foi realizada a Assembleia Anuall
do Subgrupo de Digitalizacdo das Agéncias, foi iniciada em abril de 2023 do Grupo de Agéncias de Concorréncia das Américas (GrACA) em Quito,
uma série de workshops intitulada “Técnicas e Ferramentas Baseadas em no Equador. O Cade foi destaque no evento com a apresentagéo do
Dados para Definicio Geografica de Mercados Relevantes”. Ao longo de “Relatério de Atividades de 2023” realizada pelo presidente do Cade,

trés encontros, os participantes compartilharam técnicas e ferramentas Alexandre Cordeiro, no qual se tratou dos principais marcos e desafios
enfrentados pelas agéncias de concorréncia durante o ano.

Mercosul

Em 2023, o Cade seguiu contribuindo com os trabalhos do Mercosul, apoiando os esforgos Em novembro, o Cade participou da XI Reuni&o Anual
de integracio e cooperagéo regional em matérias concorrenciais. O 6rgéo participou das do Grupo de Trabalho sobre Comercio e Concorréncia
discussdes da Secédo Nacional da Comissao de Comércio do Mercosul (CtCM), coordenada do Sistema Econdmico Latino-americano (Sela) em

Santo Domingo, Republica Dominicana. Na ocasiao,
foi langado o Anuario da Concorréncia do Mercosul,
trabalho realizado em conjunto com as autoridades
de concorréncia dos paises membros do bloco: o
Cade, a Comision Nacional de la Competencia do
Paraguai (Conacom), a Comisién Nacional de Defensa

pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (MRE) e, no segundo semestre, passou a
coordenar os trabalhos do Comité Técnico n® 5 (CT 5), tendo em vista o fato de o Brasil ter
assumido a presidéncia pro tempore do Mercosul.

O Cade também participou do processo de negociacédo de Acordo de Livre Comércio
entre o .M'ercosul e Singapura. Apods as negociagoes sererr: concluidas .errl 20 dg julho d(‘i‘ de la Competencia da Argentina (CNDC) e a Comisién
2022, iniciou-se um processo de reviséo legal 'do Acordo (“legal scrubk?lng ) prewanlﬁgnte a de Promocion y Defensa de la Competencia do Uruguai
sua assinatura. Nesse sentido, em 2023, a pedido do MRE, o Cade realizou uma analise do (CPDC), com o apoio logistico da Secretaria do Tribunal
capitulo de concorréncia do referido acordo. Permanente de Revisdo do Mercosul. Anuéario de

Concorréncia do Mercosul



https://drive.google.com/file/d/1RG6jxj2L7dGy798ZdBPTY1LvUit_oXca/view?pli=1
https://drive.google.com/file/d/1RG6jxj2L7dGy798ZdBPTY1LvUit_oXca/view?pli=1

MENSAGEM DO VISAO GERAL ORGANIZACIONAL
PRESIDENTE E AMBIENTE EXTERNO

OMC

O Cade contribui para a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) avaliando os
aspectos concorrenciais no trabalho de
avaliagdo das “Trade Policy Reviews (TPR)” da
Organizagao (Relatoérios de Politica Comercial).
Em 2023, a autarquia avaliou os “TPR” dos
Emirados Arabes, do Jap#o, da Unif&o Europeia
e de Honduras, apresentando contribui¢des e
questionamentos.

Alianza
Internacional

A Alianca Interamericana para a Defesa da
Concorréncia é uma rede informal de agéncias
de defesa da concorréncia do continente
americano integrada pelas autoridades
antitruste da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldbmbia, Costa Rica, Equador, EI Salvador,
EstadosUnidos,Guatemala,Honduras,Jamaica,
México, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname e Uruguai. A rede foi
criada em setembro de 2010 com o objetivo de
tratar sobre questdes relacionadas a defesa da
concorréncia, promover a cooperagao entre os
diferentes membros, bem como servir como
importante espago para troca de experiéncias
e aprimoramento de agdes e ferramentas na
concorréncia na Ameérica Latina.
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Cooperagao em casos

Essa modalidade consiste em iniciativas de cooperagao internacional na avaliagdo prévia
de atos de concentragdes e investigagao de condutas anticompetitivas. Dessa forma, o
Cade, em parceria com autoridades da concorréncia de outros paises, atua na repressao
de condutas anticompetitivas e visa evitar a consumacao de operacdes que impliquem
eliminagdo da concorréncia em parte substancial de mercado relevante, que possam criar
ou reforgar uma posi¢cdo dominante ou que possam resultar na dominagédo de mercado
relevante de bens ou servigos. Em 2023 seis casos tiveram cooperagdo conforme tabela que
se segue:

Cartel no mercado de produtos e Prestada DG-Comp  Unido Europeia
servigos de inteligéncia de negocios

AC Viterra e Bunge Prestada Egito

Caso AMBEV Prestada  CPDC Uruguai
Fonte: Asint/Cade




= MENSAGEM DO VISAO GERAL ORGANIZACIONAL GOVERNANCA, INTEGRIDADE RESULTADOS E EFICIENCIA E:ERL(?JI?;I'gl\fC'\I‘::IC-) DE ATIVIDADES < 60 >
— PRESIDENTE E AMBIENTE EXTERNO E TRANSPARENCIA DESEMPENHO DA GESTAO DA GESTAO 2023 | CADE

Acordos de cooperacao técnica - 2023

O Cade tem firmado acordos de cooperagdo técnica para promover a atuacgéo
institucional coordenada com outros 6rgéos, principalmente com aqueles que fazem parte

da administragédo publica. Esses esforgos tém rendido resultados positivos, com a formagéo Acordo firmado entre o Cade e CGU

de grupos de trabalho, realizagcdo de palestras, cursos e workshops para capacitagdo

dos servidores e articulagdo do Cade com iniciativas promovidas pelos demais 6rgéos. O Com vista a instituir uma parceria que
incremento da cooperacao nacional é instrumento fundamental para ampliara comunicagéo possibilitara uma atuagdo integrada, foi firmado o
entre asinstituicdes publicas e conferirmaioragilidade e efetividade asa¢cdes governamentais. Acordo de Cooperagéo Técnica (ACT) entre o Cade
Em 2023 foram celebrados treze acordos com os seguintes 6rgaos: e a Controladoria-Geral da Unido (CGU).

O acordo foi assinado pelo presidente do
Cade, Alexandre Cordeiro, e pelo ministro da CGU,

2. Controladoria-Geral da Uni&o (CGU) Vinicius de Carvalho, durante o painel “Integridade
e Concorréncia: Sinergias entre a CGU e o Cade no
3. Ministério Publico do Estado do Amapa (MP-AP

1. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

Combate a Carteis em Licitagdes’, que encerrou

; 2 (MP-AP)
4. Ministério Publico do Estado do Mato Grosso (MP-MT) o 29° Seminario Internacional de Defesa da
Concorréncia, ocorrido em novembro de 2023 em

5. Ministério Publico do Estado da Paraiba (MP-PB) S&o Paulo/SP.

6. Ministério Publico do Estado do Piaui (MP-PI)

7. Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-BA)

8. Ministério Publico do Estado de Séo Paulo (MP-SP)

9. Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp)

10. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP)

11. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios - Biblioteca
Desembargador Antdnio Mello Martins (TJDFT)

12. Associagéo de Advogados do Estado de Sao Paulo (AASP)

13. Ordem dos Advogados do Brasil Seccional de Sao Paulo (OAB/SP)



= MENSAGEM DO VISAO GERAL ORGANIZACIONAL GOVERNANCA, INTEGRIDADE RESULTADOS E EFICIENCIA EIERL(?JssR;gl\fC'\II:SIC_) DE ATIVIDADES
— PRESIDENTE E AMBIENTE EXTERNO E TRANSPARENCIA DESEMPENHO DA GESTAO DA GESTAO 2023 | CADE

Acordo de Cooperacao Técnica Internacional (Prodoc)

A cooperagdo técnica internacional constitui
importante instrumento de desenvolvimento para o
Brasil,auxiliando o pais a promover mudangas estruturais
nos campos social e econdmico, com capacitacdo de
instituicoes nacionais dos trés niveis da Federacéo, via
compartilhamento de tecnologia e conhecimento.

O Cade faz parte do acordo de cooperacado técnica
internacional (Prodoc), Projeto BRA/18/016, firmado com
o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) e com a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC)
do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), com o
objetivo de desenvolver e fortalecer as competéncias
da autarquia para a execucgédo da politica de defesa
da concorréncia, e, assim, aprimorar a qualidade dos
servigos prestados.

As consultorias realizadas no ambito do Projeto
BRA/18/016 contribuiram para o fortalecimento e a
execucgdo dos projetos estratégicos, proporcionando o
aumento do capital intelectual utilizado nas areas de
atuacado do Cade.

nwettimerito.
L b

Imagem: Portal Pnud/Brasil

Alinhamento ao Planejamento Estratégico

Projeto BRA 18/016 (Eixos)

1.Subsidios ao desenvolvimento de
novos instrumentais de analise e de
investigacao usados pelo Cade

2. Subsidios a incorporagéo e
disseminagéo de boas praticas,
nacionais e internacionais, sobre
formulacao, implementagéo e
avaliagdo da politica publica de
defesa da concorréncia

3. Subsidios ao aprimoramento
de processos de trabalho e dos
instrumentos de gestao e de
governanga

4. Fortalecimento da producgéo

de informacgdes, dos métodos e
metodologias de coleta de dados, da
avaliacdo de fontes de informacéo

5. Fortalecimento das acdes de
sensibilizagéo da politica de defesa da
concorréncia

6. Aprimoramento de capacidades,
habilidades e competéncias para a
atuagao repressiva e preventiva do
Cade em prol da promogéo de uma
economia competitiva

Fonte: Diplan/Cade

Objetivos Planejamento Estratégico 2021-2024

> Assegurar a efetividade do controle de fusdes e
aquisicoes

> Garantir eficiéncia no combate a cartéis e abuso de
posicao dominante

> Exercer lideranga na agenda antitruste internacional
> Fortalecer a cultura da concorréncia no Brasil

> Fortalecer praticas de governanga e exercer papel
ativo na transformacgéo da gestéo publica

> Ampliar alcance e efetividade das a¢des de
comunicagéo interna e externa

> Promover a inovagéo e a transformacgéo digital no
Cade

> Assegurar a qualidade das informagdes e fomentar a
producgéo e a institucionalizacdo de conhecimento

> Assegurar a qualidade das informagdes e fomentar a
produgéo e a institucionalizagdo de conhecimento

> Assegurar a efetividade do controle de fusdes e
aquisigoes

> Fortalecer a cultura da concorréncia no Brasil

> Consolidar o Cade como lugar incrivel para trabalhar
> Construir jornada de desenvolvimento dos
profissionais no Cade

<61 )
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Consultorias Prodoc

O ano de 2023 iniciou com oito contratos de
consultoria em execucéo, celebrados entre 2020 e
2022. Ao longo do ano foram celebrados mais sete
contratos e trés foram concluidos. Assim, o ano
2023 finalizou com doze contratos em execucéo.
Com relagéo aos produtos, foram entregues 226
produtos, sendo:

2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022
35 ) 46 ] 538 ] 52

Ainda em 2023 foram formalizados quatro
contratos referentes aos processos seletivos do > Projeto Combustivel - Combate a cartéis na revenda de combustiveis;
final de 2022 e trés processos seletivos de 2023.

Totalizando sete novos contratos para o Projeto
BRA/18/016 em 2023. > Concorréncia e Defesa Comercial;

Projetos Estratégicos com Consultoria Prodoc

>2022 ICN Merger Workshop;

> Desenvolvimento de indicadores de efetividade;

. o . . > Concorréncia e Proteg¢do de Dados;
Foicelebrada umarevisdo substantiva do Projeto

BRA/18/016 entre as partes em dezembro de 2022 > Avaliagdio concorrencial dos setores de portos e aeroportos em parceria
que: i) prorrogou o seu prazo de vigéncia para 31 com a OCDE;

de dezembro de 2024 ii) ajustou suas metas finais, > Revisdo concorrencial do regime de compras publicas no Brasil em
de acordo com o novo prazo e com o progresso ja parceria com a OCDE;

realizado nos diferentes produtos; e iii) estabeleceu

seu orgamento total para USS 2.376.892,37. >Radar da Concorréncia - Fase |I.
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Reconhecimento Institucional

Antitrust Writing Awards Prémio Lugares Incriveis para Trabalhar

, LUGARES
¥ Antitrust Writing INBRI\IEI82023
Y, Awards zes PARA TRABALHAR

(A - @uel
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Materialidade

O conteudo incluido neste Relatério foi
apresentado pelas unidades do Cade a partir de
sua relevancia e vinculagdo ao planejamento
estratégico para o ciclo 2021 a 2024, bem como
da capacidade da autarquia de gerar valor publico,
conforme evidenciado em sua cadeia de valor
integrada. Considerou-se, ainda, a estrutura basica
prevista nas orientacdes do Tribunal de Contas da
Unido para a organizagéo da prestagédo de contas.
A elaboracédo do conteudo foi realizada de forma
descentralizada, considerando as competéncias
institucionais de cada area, sendo a coordenacéo
do processo liderada pela Divisdo de Compliance
e Gestao de Riscos. A produgéo deste Relatorio de
Gestao, no formato integrado, busca apresentar
a sociedade, de maneira objetiva, transparente e
acessivel, o trabalho desempenhado pelo Cade no
exercicio de 2023.




Governancga,
Integridade e
Transparéncia
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Governanca do Cade

A governanca publica organizacional, conforme conceituado Nesse contexto, o Cade vem intensificando esforgcos para o
pelo Tribunal de Contas da Unido, compreende essencialmente os aperfeicoamentodagestaodeintegridade. O refinamento da governanga
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica de tecnologia da informacao e do processo de compras, a ampliagao
para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestdo, com vistas a de servicos digitais, a avaliagdo dos gerentes, os processos seletivos
conducao de politicas publicas e a prestagao de servigcos de interesse abertos para atuagdo na administragéo publica e a infraestrutura de
da sociedade. seguranca sdo alguns exemplos de temas relevantes em que o Cade

tem avancgado substancialmente, fortalecendo a governanca.
No caso da administragéo publica federal, o Decreto n® 9.203, de

22 de novembro de 2017, as Portarias CGU n° 1.089, de 25 de abiril Os Planos e Manuais relevantes para a atuacao da governanca do
de 2018 e n° 57, de 4 de janeiro de 2019, dispdem sobre a politica de Cade no exercicio de 2023 podem ser consultados nos links abaixo
governanga, estabelecendo os controles internos, planejamento, gestéao, discriminados:

desenvolvimento de politicas publicas e melhorias na prestagéo de

servicos a sociedade. Além desses normativos, ha também: o Guia da > Guias e manuais administrativos procedimentais;

Politica de Governanga Publica,da Casa Civil da Presidéncia da Republica, > Plano Anual de Eventos (PAE);

publicado em 2018, e o Referencial Basico de Governancga Organizacional
para organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU, de

> Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP);

2020. > Plano Anual de Contratagées (PAC);
> Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicag¢do 2021-
2024 (PDTIC);

/ Planos de Governanca Vigentes em 2023 > Plano de Dados Abertos 2022 -2024 (PDA)

> Plano de Gestdo de Riscos (Metodologia de Gestdo de Riscos);

GESTAC DE
RISC@S

> Plano de Integridade do Cade;
> Plano de Logistica Sustentdvel do Cade (PLS).

Dados Abertos . .
do Cade

CADE

PDTIC Metodologia Plano de PLS PDA

de Gestéo Integridade
de Riscos /



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/referencial-basico-de-governanca-organizacional.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais-administrativos-e-procedimentais/plano-de-integridade-do-cade.pdf
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Planejamento estratégico institucional

O Cade realiza planejamento para elaborar sua estratégia com vistas ao alcance de

resultados efetivos a sociedade, alinhados a sua visao de futuro.

Em 2021, o Cade iniciou um novo ciclo estratégico. Dito isso, observa-se nos dias
atuais amadurecimento do Cade na gestdo do seu planejamento estratégico, uma
vez que em 2024 sera finalizado o 4° ciclo de planejamento estratégico da autarquia,
apos a implementagéo da Lei n® 12.529, de 2011. O Planejamento Estratégico do Cade
para o quadriénio 2021-2024 foi construido a partir de um processo participativo, com
envolvimento da alta administragéo e representantes de todas as unidades internas.

kSaiba mais sobre o Planejamento Estratégico do Cade aqui.

Visao: Ser um agente indutor do aumento da competitividade no Brasil

Reformulada como Planejamento Estratégico para o quadriénio
2021-2024, a visdo da autarquia busca refletir os efeitos de um ambiente
concorrencial saudavel no Brasil, reafirmando o Cade como agente
essencial para o aumento da competitividade no cenario nacional.

A redefinigdo da visdo do Cade reforgou o olhar institucional sobre
algumas oportunidades ou desafios internos, a saber:

> consolidar os avancgos alcangados;

> preparar melhor a instituicdo para a alternancia dos mandatos;

> manter a cultura institucional e a exceléncia;

> continuar a reducgdo da idade dos processos, evitando riscos de
prescrigcdo e primando pela efetividade da agdo;

> reforg¢ar a estrutura para advocacia da concorréncia proativa e com
prontiddo; e

> refor¢ar a capacidade de comunicacgdo institucional.

Com o propdsito focado nessas oportunidades e desafios, as agdes
educativas e de advocacia da concorréncia (advocacy) foram reforgadas
pela autarquia, buscando ampliar, nesse sentido, os esforgcos para
detectar e combater condutas anticompetitivas, mantendo os elevados
padroes de andlise de atos de concentragédo, com o fortalecimento
da cooperagéao interagéncias e da comunicagdo com a sociedade em
relagéo a temas concorrenciais.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm
https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico/2021-2024
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/ Revisao Anual do Planejamento Estratégico

Em 5 de outubro de 2023, foi realizada a revisdo anual do Planejamento Estratégico 2021-
2024, na qual foram avaliadas as perspectivas para 2024 e os fatores criticos de sucesso para
o planejamento estratégico do Cade. As avaliagdes feitas naquele momento, que orientarao
ajustes neste Ultimo periodo do quadriénio, foram as seguintes:

Orcamento: buscar alternativas para manter o padrdo orgamentario compativel com as
necessidades da autarquia e redobrar os esforgos para viabilizar o adequado financiamento
do Cade.

Apoio Politico: o Brasil € um pais complexo e uma boa relagéo com as diversas instituigdes
ajuda no alcance dos objetivos da instituigcao, preservando a independéncia nas decisdes.

Advocacy: agbdes de advocacy tém tido um crescimento constante, sendo importante
manter um alinhamento institucional, bem como estabelecer didlogo com os casos do
tribunal.

Governanca: risco de falta de quorum para as decisdes do Tribunal do Cade. Observagéo:
este risco foi suprimido com a nomeagéo de quatro novos conselheiros, em dezembro de
2023.

Autonomia Administrativa: a autonomia administrativa ocorre dentro das orientagdes
gerais de governo. O Cade deve ter autonomia para suas decisdes técnicas e estabelecer
prioridades a partir das diretrizes politicas do governo federal.

Forca de Trabalho: em 2024 o Cade continuard com um quadro de pessoal insuficiente
para suas demandas, sendo preciso um o esforgo para aumento da produtividade.

Qualidade da atuagéo, com transparéncia e segurancga juridica: manter a qualidade das
decisoes.

Insercéo Internacional: a atuacao do Cade é respeitada em nivel internacional, discutindo
os temas com cautela e sobriedade, devendo ser mantido este padrao.

Comunicacdo com a Sociedade: a comunicagéo com a sociedade melhorou com as redes
sociais. Esta frente é diferente da comunicagéo com o mercado e com especialistas. O projeto
Cade nas Universidades é importante nesta frente de atuacéo.

Evoly,
580 dos Fatores Criticos de syc,
0sso
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Mapa Estratégico do Cade

No ambito metodoldégico, foi utilizada a metodologia do Balanced Scorecard (BSC) para elaboragdo da estratégia alinhada ao Plano Plurianual
(PPA). O BSC facilita a comunicagéo, permitindo visualizar a estratégia como um todo. O mapa estratégico abaixo busca permitir essa viséo unificada.

Cade2024 | o

MISSAO VALORES FUNDAMENTOS  HABILITADORES RESULTADOS VISAO
ARG O Exceléncia Consolidar o Cade Exercer lideranca A SOCIEDADE DE FUTURO

um ambiente S -
megrtade  CTOUSMICIel | massendaantinste | Asseguars
saudavel o efetividade do controle jndutor do aumento
08ep=lidenals Construir jornada de Ampliar alcance e Sl R LR da competltlwda(_ie
desenvolvimento dos efetividade das acdes Garantir eficiéncia no figyBrzsll
profissionais no Cade de comunica¢ao combate a cartéis e
- interna e externa abuso de posicdo
Fortalecer praticas dominante
de governanga e Promover a inova¢ao
exercer papel ativo e a transformacao Fortalecer a cultura
na transformacao digital no Cade da concorréncia no
da gestdo publica Brasil
Assegurar a qualidade
das informacoes e
fomentar a producao e

a institucionalizacao
de conhecimento gm

Inovacao
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Cade 2024: Por um Brasil mais competitivo

O planejamento estratégico do Cade Objetivos Estratégicos
contém uma carteira de projetos a serem
desenvolvidos ao longo dos quatro anos, Os objetivos estratégicos estao agregados em trés perspectivas:

bem como um conjunto de indicadores que
permitem acompanharo alcance dos objetivos.

Para quantificar os objetivos estratégicos Resultados a Sociedade
foram definidas metas a serem alcancadas até Contempla os propésitos relacionados a atuagédo-fim da autarquia
2024.
> assegurar a efetividade do controle de fusdes e aquisigdes;
O Cade utiliza a metodologia do BSC e busca > garantir a eficiéncia no combate a cartéis e abuso de posigédo dominante; e
traduzir a visdo organizacional em objetivos > fortalecer a agenda da cultura da concorréncia.

estratégicos relacionados em uma logica de
causa e efeito, abrangendo desde as entregas
finais a sociedade até os aspectos internos Objetivos Habilitadores

da organizacdo a serem desenvolvidos para Contempla aqueles objetivos relacionados a instrumentalizagéo da atuagao do Cade
viabilizar a execugéo da estratégia.

> exercer lideranca na agenda antitruste internacional;

> ampliar alcance e efetividade das agdes de comunicacao interna e externa;
> promover a inovagéo e a transformacéo digital; e

> assegurar a qualidade das informagdes e fomentar a produgéo e a
institucionalizacdo de conhecimento.

Fundamentos

Reulne os objetivos relativos as condigdes estruturais da autarquia

> consolidar o Cade como um lugar incrivel para trabalhar;
> construir jornada de desenvolvimento dos profissionais do Cade; e
> fortalecer praticas de governanca e exercer papel ativo na transformacgéo da gestéo publica.
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Objetivos Estratégicos|Resultados a Sociedade

ﬁAssegurar a efetividade do Apesar do ainda elevado nimero de decisdes (612) os prazos médios de processos analisados pelos ritos
controle de fusdes e aquisigaes sumario e ordinario ficaram abaixo dos tempos propostos como metas. No primeiro, a meta de permanecer na

faixa de 20 - 30 foi amplamente superada, com o alcance de 12,6 dias; isto foi decorréncia da implantagéo de
: novos recursos tecnolégicos, e da capacitacao das equipes. No segundo caso, a meta de 2024 foi atingida em
Indicadores Meta Apurado 2023 com uma folga de 2,4 dias. Cabe destacar que o objetivo original de manter os prazos sumarios numa faixa
2024 Dez/2023 de 20 a 30 dias era o de permitir reduzir o prazo de analise ordinaria sem um comprometimento significativo

1.1 - Prazo médio de 20-30 12,60 dos padroes dos mesmos.
Ato de Concentragéo dias

, . Como reflexo dessa melhoria em ambos os indicadores, o indicador referente ao percentual de Atos de
Sumaério no Cade

Concentracao (ACs) decididos no ano, em relagéo ao total de processos submetidos ao Cade, ficou em de

1.2 - Prazo médio de 120 dias 17,60 102,86%, denotando uma alta velocidade de analise de atos de concentragdo. Cabe ressaltar que esses
Ato de Concentragéo indicadores puderam ser alcangados mesmo em um periodo de transicdo no Tribunal do Cade, com a mudancga
Ordinario no Cade de quatro conselheiros.

1.3 - Numero de 416 612 )

processos de Ato
de Concentragéo
concluidos no Cade
(LOA)

1.4 - Atos de 100% 102,86%
Concentracéo (AC)
decididos pelo Cade
no ano/numero total
de processos de AC
notificados ao Cade

no ano (PPA) j

Imagem: Diario do Comércio
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Objetivos Estratégicos | Resultados a Sociedade

/2. Garantir eficiéncia no combate
a cartéis e abuso de posi¢cao
dominante

Indicadores Meta Apurado

2024 Dez/2023

2.1 - Processos 7% 35,50%
de condutas
anticompetitivas
com mais de 60
meses no Cade

2.2 -Tempo Médio 3 anos 459
de Processos de
Conduta em Estoque

2.3 - Tempo Médio 2,5 anos 3,10
de Processos de
Conduta Concluidos

2.4 - NUmero 40 55
de processos processos
de condutas
anticompetitivas
concluidos no Cade

(LOA) /

e

Em 2023 o percentual de processos de condutas anticompetitivas com mais de 60 meses no Cade se
manteve estavel, com 35,5%. Os indicadores de tempo médio de processos de conduta em estoque e de tempo
médio de processos de conduta concluidos pioraram com tempos de 4,59 anos e 3,1 anos, respectivamente. Ja
o numero de processos de conduta anticompetitivos concluidos foi superior a meta, atingindo 55 processos.
O indicador esta sendo objeto de estudo para verificar sua capacidade de avaliar o objetivo de forma coerente.
Foram homologados 13 Termos de Cessacao de Condutas pelo Cade.

Apesar do trabalho da SG para reduzir o estoque de processos, observou-se um conjunto de circunstancias
que dificultaram o atingimento da meta: a complexidade dos casos, varios decorrentes de agdes que derivaram
de provas emprestadas de a¢des judiciais; em 2017, houve um aumento expressivo no nimero de assinaturas de
leniéncia de casos complexos (foram 21 acordos em um ano apenas), 0 que impactou o tempo de 60 meses, pois
varios desses casos estdo com algumas discussoes judiciais e de descumprimento de TCC; além do aumento
expressivo a cada ano de novos casos; estes sdo alguns exemplos de questdes que interferiram no alcance da

meta proposta. /
///

3. Fortalecer a cultura da Em 20283, o indicador 3.1 alcangou niveis mais

concorréncia no Brasil ' de cinco vezes superior & meta, que, em funcéo

disso, foi alterada para 5.000. Neste mesmo ano
5 foram apuradas 5.595 inscri¢gdes. As candidaturas
Ineliceiceres e ApLIEED ao Programa de Intercambio do Cade (PinCade)

2020 [ Dem2te aumentaram de 61 (em 2022) para 103 e
3.1- N°de alunos 5.000 5.595 aproximaram-se da meta.

inscritos nos cursos _~
disponibilizados da EVG

J

3.2 - N°de candidaturas 190 103
20 PinCade académico

Nacional /




Objetivos Estratégicos | Objetivos Habilitadores

4. Exercer lideranca na agenda
antitruste internacional

Indicadores

4.1 - N° de estrelas no GCR

Meta

Apurado

2024 Dez/2023

5

3,5

4.2 - N° de projetos
internacionais liderados
pelo Cade

5

3
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A atividade do Cade no cenario internacional continua elevada: o Cade esta liderando trés projetos
internacionais (60% da meta de 2024); o nUmero de mentorias de agéncias jovens subiu para 13; o Cade
participa de 15 grupos de trabalho internacionais; realizou 104 agdes de cooperagao multilateral e 40 bilaterais;
ocorreram 101 participagdes ativas de servidores do Cade em eventos internacionais; e o Cade sediou trés
eventos internacionais em 2023. Em todos esses indicadores as metas de 2024 ou foram superadas ou estéo

bem perto de serem alcancadas.

Apesar disso a avaliagéo global do Cade pela Global Competition Review (GCR) sofreu um decréscimo para

3,5, afastando-se da meta de cinco. Esse indicador considera informacdes objetivas fornecidas pelo Ca
percepgdes de escritérios de advocacia e académicos da area de defesa da concorréncia.

dy

4.3 - N° de mentorias para
agéncias jovens realizadas
pelo Cade (virtual ou
presencial)

13

4.4 - N° de GTs dos quais
o Cade é membro

15

4.5 - N° de agdes de
cooperagéo internacional
multilateral realizadas

25

104

4.6 - N°de agcdes de
cooperagéo internacional
bilateral realizadas

45

40

g.Ampliar alcance e efetividade das
acoes de comunicagao interna e
externa

Indicadores Meta

Apurado
2024 Dez/2023

512.292 395.069

5.1- Indice de
efetividade das agdes

de comunicacéo /

4.7 - NO° de participagdes
ativas de representantes
do Cade em eventos
internacionais

50

101

4.8 - N° de eventos
internacionais sediados
pelo Cade (presencial ou
virtual)

Em 2023, registrou-se uma queda dos valores
do indicador em comparagdo a 2022 justificada
pela auséncia de casos de grande repercusséo
na midia nesse periodo e pela diminuicdo do
numero de sessées em funcdo da auséncia de
quorum no final do ano, decorrente do término do
mandato de quatro conselheiros. A queda ocorreu
principalmente no Youtube, que é impactado pela
ocorréncia de sessdes e por casos mais polémicos,

e no Twitter num fendmeno mais geral nessa

plataforma.
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A nota de avaliagdo no portal Gov.br subiu para 4,62 substancialmente acima da meta. Os indicadores 6.2 e
6.3 avancam lentamente em funcéo de problemas contratuais na terceirizagao, que geram, entre outros fatores,
sobrecarga de demandas a equipe de Tl. No caso do indicador sobre n° de praticas usando Inteligéncia Artificial
(IA) houve aumento de uma pratica, alcangando trés no atual ciclo. J& quanto ao numero de processos de
trabalho automatizados houve um salto de zero para sete, mostrando uma evolugao significativa na direcao das
20 propostas como meta de 2024. O concurso InovaCade é bianual e ndo teve edicao em 2023.

2023 | CADE

Em 2023 foram disponibilizadas 56 bases de
conhecimento, um pouco abaixo de 2022, mas
bem acima da meta de 30. O volume de acessos
seguiu sua trajetéria de aumento, alcangando 960
acessos internos e externos ao més. A pesquisa
junto aos usuarios, sobre a satisfagdo com acesso
as informacdes prestadas pelo Cade, nao foi
realizada em 2023.



Indicadores Meta | Apurado
2024 | Dez/2023

Em relagé&o ao clima organizacional observamos
que o Cade continua entre as 140 melhores
organizagdes brasileiras para trabalhar, segundo a
pesquisa Employee Experience - FEEX, da Fundagéo
Instituto de Administragao (FIA), em parceria com o
portal UOL tendo ficado na meta.

Osindicadores de fixagdo de pessoal nosindicam
duas questdes. O tempo médio dos Servidores no
Cade, apesar de reduzido para 4,15, esta acima da
meta de 2024. Esta queda era esperada por ser
caracteristica de anos posteriores a uma eleicéo
nacional, além da troca de quatro conselheiros,
gerando grande movimentagao de pessoal. Apesar
disso o indice de desligamento de curto prazo foi
reduzido a 19% e se aproxima da meta de ser menor
que 15%. A leitura conjunta dos indicadores sugere
gue o Cade continua a ser uma fonte de captacéo
de pessoal qualificado pelo governo federal, pois a
evasao foi menor entre aqueles com pouco tempo
de Cade. Esta perda de capital humano impactou
nos indices dos demais objetivos 1e 2.

Indicadores Meta Apurado
2024 Dez/2023

O volume global de horas de capacitagéo
se manteve acima da meta de 15.000 h por ano,
tendo, entretanto, reduzido de 20196,50 h para
16.243,50. Parte da queda de 19,6% é explicada
pela rotatividade. O percentual da forga de trabalho
treinada se manteve em 90%.

O indicador de percentual de execugao do PDP
foi impactado em funcéo de mudanga na coleta de
informacdes pelo Sipec. Tal mudanca impossibilitou
a coleta como era realizada, optando-se entdo pelo
registro do valor total gasto com desenvolvimento
de pessoas, que em 2023 atingiu o valor de RS
636.584,27. Os valores gastos nos anos de 2022 e

2021 foram, respectivamente RS 1440.87213 e RS

1.644.620,88.
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Indicadores Meta Apurado
2024 Dez/2023

No objetivo “Fortalecer praticas de governanca
e exercer papel ativo na transformacgéo da gestéo
publica”, o indicador de governanga que tinha
sido definido era muito proximo do subindice
de governanca da avaliagdo da capacidade de
gestéo promovida pelo TCU. Como a medigdo
desse indicador demanda um tempo significativo e
mobilizagéo de varios servidores, tem, portanto, um
custo elevado. Assim foi definido que a apuracéo
ocorrera quando da apuracdo do indice do TCU.

Devido a reformulagdo da metodologia de
apuragcdo do indice de governanca pelo TCU a
medigdo néo foi feita em 2023. A nova metodologia
ird incorporar elementos de associados a meio
ambiente, refinara dimenséo governancga e a relagéo
da instituicdo com a sociedade. Sua aplicagéo esta
prevista para o primeiro semestre de 2024, ocasi&o
em que sera avaliado se o subindice do TCU pode
ser o indicador de governancga do Cade.
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Desde 2021, a Cadeia de Valor do Cade é definida por um macroprocesso - Gestéo da Defesa da Concorréncia - e em seis processos finalisticos
derivados das fungdes institucionais, que, articulados entre si, entregam valor publico a sociedade, conforme a figura apresentada a seguir.

A definicao do macroprocesso finalistico do Cade de Gestao da Defesa da Concorréncia esta ancorada na misséo institucional da autarquia de
zelar por um ambiente concorrencial.

S

Gestéo da Defesa da Concorréncia

Gestéo do desenvolvimento organizacional e da inovagéo

I = - "
o) Gestao da estratégia organizacional
o .92
y.o
o2 Gestéo da informagéo corporativa

=
o
Qp
oo - o
&) o Gestéo da comunicagao institucional
b3

Gestéo de controles e seguranca institucional .
ambiente de
negdcios

Promover a Gerenciar o Gerenciar o Gerenciar o
orientacao e controle controle julgamento de
educacao sobre preventivo de repressivo de processos sobre
defesa da infragdes a ordem llinfragdes a ordem defesa da
concorréncia econdmica econdmica concorréncia

Monitorar a
gestdo da
defesa da

concorréncia

Planejar a

(o]
(9]
£
@
g gestdo da
L

defesa da
concorréncia

0
(o]
(2]
o
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Gestdo de pessoas
bem-estar do

Gestao de logistica publica consumidor

Gestéo do patriménio imobiliario
Gestéo das transferéncias da Unido

Gestéo de administracao financeira

de Suporte

Macroprocessos

Gestéo de contabilidade publica

Gestéao de tecnologia da informacéo

Gestao da consultoria juridica institucional
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Estrutura de governanca do Cade

A estrutura de governanga do Cade esta definida na Portaria Cade n°® 560, de 13 de dezembro de 2023, que buscou tratar da condugao de temas
estratégicos e o processo decisério da autarquia, bem como incorporar as principais referéncias normativas na area de governanga. A estrutura de
governanga representa uma etapa importante para o fortalecimento do modelo de gestao do Cade, principalmente por tratar da definicao e do
acompanhamento das pautas estratégicas, da orientagéo para a melhoria da politica publica e dos resultados entregues a sociedade.

A estrutura de governanga do Cade esta pautada em trés pilares estruturantes, a saber:

Comité de Governanga,

Instancias internas de apoio

Alta Administragéao Riscos e Controles (Corisc)

a governanga

E a responsavel por implementar e
manter mecanismos e praticas de
governanga, bem como promover valores
e principios necessarios a boa governancga
e a melhoria dos resultados entregues a
sociedade.

Prestam suporte a implementagéo das
acdes de governanca. As instancias

de apoio a governanga déo suporte a
implantacéo da politica de governanca

no Cade e possuem a atribuigéo de zelar
pelas boas praticas de governanga, gestao
de riscos e integridade.

O Comité e responsavel, dentre outras
funcdes, por auxiliar a alta administragéo
na implementagéo e na manutencgao

de processos, estruturas e mecanismos
adequados a incorporacdo dos

principios e das diretrizes da governanca,
deliberacdo de questdes relativas ao
planejamento estratégico e a melhoria do
desempenho institucional, entre outros
relevantes temas para a governanca
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Em consonancia com os seus pilares, o modelo de governanga da autarquia é estruturado conforme a figura abaixo, a partir da representacao de
suas principais instancias internas e de apoio a governanca.

Unidades

@ Auditoria R

Colegiados

Comissao
de Etica
Alta Administragao

S
Ouvidoria s Caic; Ceti; CSIC;
CGD: CGC @
Divisao de
Compliance . Corisc

e Gestao
de Riscos

Cerisc - Comité Executivo de Gestéo de Risco
Caic - Comité de Articulagéo das Instancias de Controle Interno
Ceti - Comité Estratégico de Tecnologia da Informacao
Csic - Comité de Seguranca Institucional
CGD - Comité de Governanca Digital
CGC - Comité Gestor de Capacitagéo
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Integridade publica

A integridade publica tem se consolidado como elemento fundamental para a governanca
das organizag¢des publicas, sendo um dos pilares das estruturas politicas, econdmicas e sociais.
A adocao de um Programa de Integridade, conectado aos mecanismos de controle interno ja
existentes na instituigéo, tem se mostrado como grande aliado na busca pela boa governanga e
pelo cumprimento da missao institucional.

O Programa de Integridade do Cade, instituido pela Portaria Cade n® 98, de 24 de margo de
2022, tem por objetivo promover medidas institucionais voltadas para a prevencéo, a deteccao,
a punicao e a remediacao de praticas de corrupgéo, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de
conduta, em apoio a governanca. O Plano de Integridade operacionaliza o programa ao propor

. . . . } . INTEGRIDADE
acOes coordenadas com vistas a promover o fortalecimento do ambiente de integridade da PUBLICA

Sistema

autarquia.

A Portaria Cade n® 97, de 24 de margo de 2022, que instituiu a Politica de Gestdo de Risco
do Cade, buscou imprimir um foco estratégico ao abordar os principais pontos trazidos pelo
arcabouco legal e documentos de referéncia, delegando para a Metodologia de Gestao de Riscos
o conteldo necessario para a implementagéo, monitoramento e melhoria continua da gestao de
riscos na autarquia. Esses documentos objetivam contribuir para o aumento da capacidade da
organizagao em lidar com eventos inesperados que possam afetar negativamente seus objetivos, /
estimular a transparéncia, favorecer o uso eficiente, eficaz e efetivo dos recursos, bem como
fortalecer a imagem da instituicao.




Gestao de integridade

A agenda de gestéo de integridade do Cade vem sendo aprimorada ao
longo dos anos e tem como objetivo auxiliar a tomada de decisdo com
vistas a prover seguranga no cumprimento da misséo e no alcance dos
objetivos institucionais. Em um contexto em que a sociedade anseia por
uma administracao publica agil e eficiente, capaz de entregar politicas
e programas governamentais que efetivamente gerem valor publico, é
essencial gerir e controlar os escassos recursos publicos. Esse olhar ajuda
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aidentificar os eventos que podem comprometer o alcance dos objetivos
organizacionais e agir, tempestivamente, sobre eles.

A gestéo integrada e proativa é de suma importancia para a entrega de
resultados de maneira segura e prospera. Dessa forma, o Cade se baseia
na abordagem de gestéo de riscos pautada no modelo de trés linhas de
defesa (Instituto dos Auditores Internos - IIA), conforme figura a seguir

Comité de Governanga, Riscos e Controles (Corisc)
Alta Administracao

Integridade, Lideranga, Transparéncia

12 Linha de defesa @ 22 Linha de defesa

Divisdo de
Compliance e
Gestéo de Riscos

Comités
Tematicos

Apoio,
monitoramento e
orientacao sobre
gestao de riscos

Unidades
Organizacionais

Responsaveis pelo
gerenciamento de
riscos

Previsao de servicos,
gerencimento de
riscos e implementagéo
de agdes corretivas

i Prestacao de contas, reporte

i Delegar, orientar, recursos, supervisao

CGU e TCU

32 Linha de defesa

Avalidagao e assessorias
independentes e
objetivas sobre
questdes relativas ao
atingimento dos
objetivos

Externa

lacao

Aval

Alinhamento, comunicacéo

Colaboragéo
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Instancias de integridade

O Cade possui instancias de integridade constituidas e definidas no art. 7° da Portaria Cade n° 98, de 2022, que sdo: | - o Comité de Governanga,
Riscos e Controles (Corisc); Il - o Comité Executivo de Gestao de Riscos (Cerisc); Ill - a Divisdo de Compliance e Gestéo de Riscos (Dicor); IV - a Auditoria
Interna (Audit); V - a Corregedoria (Correg); VI - a Ouvidoria (Ouv); VIl - a Comissdo de Etica (CeCade); e VIII - a Coordenac&o-Geral Estratégica de

Pessoas (Cgesp).
/ Cerisc

/ Corisc

A composicao do Corisc esta prevista no art. 9° da Portaria Cade
n° 560, de 2023, e é formada pelos seguintes membros:

| - Presidente do Cade, que o presidira;
Il - Conselheiro mais antigo;
[l - Superintendente-Geral;

IV - Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto
a0 Cade;

V - Economista-Chefe do Departamento de Estudos Econémicos;

VI - Diretor de Administracao e Planejamento.

A participagdo da alta administragdo no Corisc demonstra seu
engajamento e comprometimento com a promocédo das agdes de
governanga no Cade.

O Corisc conta com o Cerisc para auxiliar na execucéo de suas
competéncias. Os dois comités sdo as instancias que cuidam da
gestéo estratégica do Cade. Por meio da compreenséo da estrutura
de governanca, pelos colaboradores e equipes de trabalho, é possivel
ter uma visao sistémica do Cade, perceber como as decisdes sédo
tomadas e compreender quais interagdes sdo necessarias para que
sejam alcangados os objetivos estratégicos da organizacao.

O Cerisc, conforme art. 12 da Portaria Cade n° 560, de 2023, conta
com a participagéo das seguintes Unidades:

| - Gabinete da Presidéncia;

Il - Assessoria Internacional;

lll - Assessoria de Comunicacéo Social;

IV - Auditoria;

V - Corregedoria;

VI - Superintendéncia-Geral;

VIl - Procuradoria Federal Especializada junto ao Cade;

VIl - Departamento de Estudos Econdmicos;

IX - Diretoria de Administragéo e Planejamento;

X - Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informagéo;

Xl| - Coordenacao-Geral de Orgamento, Finangas e Logistica;

Xll - Coordenacao-Geral de Gestéo Estratégica de Pessoas, e

Xl - Coordenacao-Geral Processual.

Os membros titulares e suplentes do Cerisc sao indicados pelos
titulares das unidades que representam e designados por ato do
Presidente do Cade.




Divisao de Compliance e Gestao de Riscos (Dicor)

Para fomentar a cultura da integridade e elevar os padrdes éticos e de
conduta, o Decreto n® 9.203, de 2017 reforcou a necessidade de criagdo de
uma Unidade de Gestao da Integridade (UGI), e a partir disso, a Portaria Cade
n°® 98, de 2022 definiu que a Dicor é UGl do Cade. Como UGI, a Dicor coordena
a estruturacao, a execugdo e o monitoramento do Programa de Integridade;
assessora a alta administragéo e articula com as demais unidades do Cade nos
assuntos referentes ao Programa. Ademais, é responsavel por elaborar o Plano
de Integridade, bem como monitorar e avaliar a implementagéo das medidas
que foram estabelecidas no Plano.

Visando a promogéo de temas ligados a agenda de integridade, buscando a
ampliagdo da maturidade em governanca e controles internos, em 2023 o Cade
publicou trés documentos, elaborados pela Dicor, quais sejam: o Guia de Gestao
de Processos, a Metodologia de Gestédo de Riscos e o Plano de Integridade 2024.

Em setembro de 2023,a Dicor participou da primeirarodada da agéo “Dialogos
Setoriais de Integridade”, promovida pela Secretaria de Integridade Publica
da Controladoria-Geral da Unido (SIP/CGU). Os encontros foram organizados
conforme as especificidades e caracteristicas comuns de governanca
relacionadas a gestdo da integridade dos diversos 6rgdo do Poder Executivo
Federal com objetivo de contribuir para o desenvolvimento de projetos e
processos de trabalho.

Além disto, a divisdao acompanhou de eventos e capacitacdes envolvendo
a tematica dos quais destacam-se os promovidos pela SIP/CGU e as 412 a 452
edi¢cdes da Rede Girc - Governancga, Integridade, Riscos e Controles Internos. A
Rede Girc foi criada pelo antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestéo (MPDG) em pareceria com a CGU, em 29 de agosto de 2017, com o
objetivo de disseminar boas praticas e promover debates sobre os temas de
Governanga, Integridade, Gestao de Riscos e Controles Internos no Setor Publico.

Iho Administrativo de Defesa Economica

Guia de Gestdo
de Processos

-

Metodologia  de

Gestao de
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Guia de Gestdo de Processos -
objetiva o aperfeicoamento dos
processos organizacionais deuma
instituicdo, prestando apoio as
unidades, combase em praticas
adotadas em outros orgéos publicos.

nnnnnnnnnnnnnnnnn ativo de Defesa Econémica

Metodologia de
Gestao de Riscos

Riscos - busca agregar valor aos
processos organizacionais, trazendo
conceitos,exemplificagcdes, modelos,
técnicas e outras informacdes sobre

w~

o tema.

Plano de
Integridade

Plano de Integridade 2024 - objetiva
promover medidas institucionais
voltadas para a prevengéo, a
deteccao, a punicao e a remediagao
de préaticas de corrupgao, fraudes,
irregularidades e desvios éticos e de
conduta, emapoio a governanga.
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Auditoria Interna

A Auditoria Interna do Cade (Audit) se dedica a identificar riscos que
podem comprometer as metas organizacionais, priorizando processos
criticos e de suporte, bem como colabora para o fortalecimento da
governanga institucional e para o aprimoramento dos controlesinternos.

Em 2023 foramrealizadastrésauditorias de avaliagdo e prestadas sete
consultorias.Além disso, foram emitidos 45 comunicados internos sobre
Governanga, Integridade e Riscos, que resultaram em 18 solicitagdes de
auditoria. Ademais, foram monitoradas 49 recomendagdes emitidas
pela Audit e, como resultado da implementacgéo das recomendagdes, o
Cade atingiu 16 beneficios ndo financeiros no exercicio. Esses beneficios
representam impactos positivos na gestéo, conforme definido pela
Controladoria-Geral da Unigo (CGU).

As interagdes com as auditorias de agéncias antitruste internacionais
foram intensificadas em 2023, para troca de experiéncias, tendo sido
realizadas trés reunides bilaterais com as auditorias das agéncias do
Chile, Coldmbia e Peru. Outro destaque foi a disponibilizagédo interna do
monitoramento de processos e acérdéos do TCU no Cade em NUmeros.

O ano também foi marcado pelo aprimoramento da gestéo interna
da auditoria interna, por meio da automacao, do mapeamento e da
melhoria dos processos de trabalho, bem como pela disponibilizagdo
interna de painel Bl com dados dos trabalhos realizados e elaboracao
da nova metodologia de mapeamento do universo da auditoria. Por fim,
buscou-se aperfeicoar o planejamento dos servicos de auditoria, de
forma que esses se desdobrassem em acgdes efetivas e mensuraveis,
garantindo que estejam alinhados com as necessidades e objetivos
estratégicos do Cade.

(Saiba mais sobre as atividades da Audit, agui.)
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Monitoramento das Demandas do TCU
Acordaos encaminhados ao Cade em 2023:

> Acérdédo n® 333/2023 -TCU - Plenario;
> Acérdao n® 388/2023 -TCU - Plenario;
> Acérdédo n® 606/2023 -TCU - Plenario;
> Acédrdéao n® 611/2023 -TCU - Plenario;

> Acérdéao n® 738/2023 -TCU - Plenario;
> Acérdéao n® 937/2023 -TCU - Plenario;
> Acérdéo n® 995/2023 -TCU - Plenario;
> Acérdao n®1115/2023 -TCU -Plenario;

> Acérdéao n®1286/2023 -TCU -Plenario;
> Acérdéao n®2033/2023 -TCU -Plenario; e
> Acérdéao n® 2430/2023 -TCU -Plenario;

Determinag¢des, Recomendacgoes e Diligéncias

De acordo com dados obtidos no Sistema Conecta TCU, em 2023, o
Cade recebeu e atendeu tempestivamente a 29 expedientes.



https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/auditoria

Corregedoria

Regulamentada pelas Portarias Cade n°® 145, de 5 de marco de 2021 e
n® 318, de 21 de junho de 2021 e pelo Decreto n°®11.222, de 5 de outubro
de 2022, a Corregedoria é responsavel por planejar, dirigir, orientar,
supervisionar, avaliar e controlar as atividades relacionadas ao sistema
de Correicdo do Poder Executivo federal no ambito da autarquia, de
natureza disciplinar e para responsabilizagdo de entes privados (PAR) de
que trata a Lei n°© 12.846, de 1° de agosto de 2013. A Unidade também
é incumbida de supervisionar as atividades e a atuagdo das comissdes
correcionais, e, quando couber, fazer recomendagdes para a adogéo de
medidas destinadas a prevenc¢ao de ocorréncia de irregularidades.

/ Corregedoria em numeros - 2023

> 5 Consultas

> 11 Demandas Internas e Externas

>1Processos Finalizados

> 6 Processos em Estoque

> 11 Cursos e Seminarios para Capacitag¢do Continua

> 23 Monitorias e Treinamentos para utilizagcdo do sistema e-PAD

Importante destacar que as atualizacdes de normativos e fluxos de
trabalho,bem como o enfoque informativo, tiveram prioridades em 2023,
por meio de atualizagdo da pagina da Corregedoria na Intranet do Cade, a
fim de evitar ocorréncias de eventuais irregularidades. Além disso, foram
desenvolvidos projetos com o objetivo de utilizar o aprendizado com os
casos passados para preveni-los. Também, priorizou- se a consisténcia
e regularidade das decisdes, criando arquivos contendo analises
aprofundadas das normas, dos casos, da doutrina e da jurisprudéncia
de modo a garantir decisdes uniformes para casos similares e privilegiar
a seguranca juridica.
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Ouvidoria

A Ouvidoria do Cade foi instituida por meio da Portaria Cade n®78,de
30 de junho de 2010, com competéncia para receber, dar tratamento e
responder, em linguagem cidadg, as manifestacdes internas e externas.

Essainstanciatrabalha com as demandas que ingressam por diversos
canais, como Servigco de Informacdes ao Cidadao - SIC, que recebe
pedidos de informacéo pela Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso
a Informacao - Fala.BR; e-mail e telefone. Sobre o seu papel preventivo,
destaca-se a avaliacdo das sugestdes e das criticas recebidas, com o
intuito de identificar possiveis melhorias nos processos operacionais e
estratégicos,bem como analisar a qualidade e o conteldo da prestacao
de contas a sociedade.

O Decreto n® 9492, de 5 de setembro de 2018, alterado pelo
Decreto n° 10.890, de 9 de dezembro de 2021, instituiu o Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo federal, com a finalidade de coordenar as
atividades de ouvidoria desenvolvidas pelos 6rgéos e pelas entidades
da administragéo publica federal.

/ Quvidoria

° o o J
SERVICO DE _ I * =
INFORMAGAO AOQ RECLAMAGAO. aien SoHemAcho
CIDADAO (SIC)

° ° °
® & D
SUGESTAO ELOGIO SIMPLIFIQUE j

(Acesse os servigos da Ouvidoria no portal do Cade, agui.)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11222.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.222%2C%20DE%205%20DE%20OUTUBRO%20DE%202022&text=Aprova%20a%20Estrutura%20Regimental%20e,comiss%C3%A3o%20e%20fun%C3%A7%C3%B5es%20de%20confian%C3%A7a.
https://www.gov.br/cade/pt-br

Comissdo de Etica do Cade

A Comiss@o de Etica do Cade (CeCade), instituida pela Portaria
Cade n° 30, de 26 de marco de 2007, tem a missédo de promover a
ética no ambito da autarquia em cumprimento ao Decreto n° 1171,
de 22 de junho de 1994, e ao Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de
2007.

O Decreto n° 6.029, de 2007, instituiu o Sistema de Gestao da
Etica do Poder Executivo Federal, que é composto pela Comissio de
Etica PUblica e pelas Comissdes de Etica dos érgaos e entidades da
administracéo publica federal direta e indireta. A Comiss&o de Etica
Publica realiza anualmente uma avaliagdo junto as Comissdes de
Etica dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal (inciso IV do
art.4°do Decreto n°6.029, de 2007). O Questionario de Avaliagéo de
Gestdo da Etica verifica como s&o realizados os trabalhos relativos
a gestao da ética no 6rgao ou entidade de atuagéo. O documento é
assinado pelo presidente da Comisséo e pelo dirigente maximo do
orgao ou entidade.

A Resolugéo n® 10, de 29 de setembro de 2008, expedida pela
Comiss&o de Etica Publica (CEP), 6rgéo central do Sistema de Gest&o
da Etica do Poder Executivo federal, instituiu normas especificas de
funcionamento (art. 29, incisos V a XV) e de rito processual para as
Comissdes de Etica setoriais.

O Plano de Trabalho da Comiss&o de Etica do Cade executado em
2023, para mitigacao de riscos potenciais, foi implementado com
atividades alinhadas aos objetivos estratégicos do Cade.

f@ CeCadeﬁ:
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ﬁs principais agoes implementadas pela CeCade em 2023

> Qualificacdo canais de escuta, recebimento de consultas e acolhimento de denuncias,
em parceria com a Assessoria de Comunicagéo Social (Ascom) e a Coordenagédo-Geral de
Tecnologia da Informagéo (CGTI);

> Apoio a implementagéo do Plano de Agéao para reducéo de risco de conflito de interesse;
> Monitoramento da gestéo da ética no Cade;

> Efetividade e eficacia na mensuracéo dos indicadores de gestdo da ética;

> Garantia do pleno funcionamento da CeCade;

> Qualificagéo do processo de apuragéo ética;

> Ampliacdo das a¢des educativas e culturais para a capacitagéo em ética e integridade dos
agentes publicos do Cade;

> Qualificagéo dos mecanismos de avaliagéo e prestagéo de contas;

> Reforgo na estruturacédo da secretaria-executiva;

> Publicacdo do Plano de Trabalho da CeCade 2023;

> Eficacia nos procedimentos preliminares dos processos de apuragéo de denuncia ética;

> Eficacia nos processos de consultas de conflito de interesses e pedidos de autorizagdo de
atividade privada;

> Atualizagéo da pagina da CeCade na intranet e no site oficial do Cade, em parceria com a
Ascom;

> Recomposicdo dos membros da Comisséo Etica do Cade;
> Realizagao de agdes educativas voltadas para a divulgacdo do Cédigo de Conduta do Cade;

> Promogéo da disseminagéo de valores, principios, ideais e normas relacionadas a conduta
ética para os agentes publicos e terceirizados do Cade;

> Divulgacdo da legislagéo pertinente ao enfrentamento dos assédios moral e sexual e da
discriminacgao;

> Divulgacao da legislagéo pertinente ao enfrentamento dos assédios moral e sexual e da
discriminacéao;

> Realizagao de agdes educativas para contribuir com a mitigagéo dos riscos potenciais
relativos as contratagdes publicas, nepotismo, a atuagéo de consultorias, a relagdo com
escritérios de advocacia e aos processos finalisticos, a seguranga da informagéo e a

protecéo de dados pessoais. /



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6029.htm
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Coordenacao-Geral de Gestao Estratéegica de Pessoas

A coordenagéo-geral atua diretamente na gestéo de pessoas com desafio de captar,desenvolver
e manter uma forca de trabalho de alta qualidade, capaz de contribuir de maneira decisiva para
que o Cade desenvolva as suas diversas atividades.

As suas competéncias estao estabelecidas no art. 8° do Anexo | da Portaria Normativa Cade
n° 26, de 24 de agosto de 2023, sendo que sua atuagdo como instancia de integridade esta
relacionada a coordenacao e execucgao das atividades voltadas as politicas de gestéo de pessoas
e ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP).

Saiba mais sobre gestdo de pessoas no Capitulo 4.

Fomento a valoriza¢dao do ambiente e das boas condi¢oes de trabalho

A Secgéo de Apoio a Gestéo Estratégica de Pessoas (Sagep) foi criada Em 2023, mais de 1600 pessoas foram beneficiadas pelas iniciativas,
formalmente na estrutura do Cade para institucionalizar e guiar as agdes que se materializaramn num calendario planejado e construido para
de qualidade de vida no trabalho e promocéo a salide do servidor, o que todos os meses do ano. Podemos dar destaque as agcdes em trés eixos:
permitiu potencializar essa agenda tdo importante.

Prevencao e conscientizagao

Assisténcia a saude fisica e psicolégica e N
Bmarese — Q@

a . o o 3 i A
2% QUINZENA DA 20 Quinzena de Qualidade de Vida no Trabalho que envolveu pooan | x Eventos que geram uma reflexdo aos servidores para além

QUA&%%%E uma série de acdes para discussao de temas relacionados a do ambiente de trabalho como: a jornada do meio ambiente
‘ e sustentabilidade, as campanhas do setembro amarelo, do

No TRABALHO  saUide e ao equilibrio entre vida pessoal e vida profissional.
outubro rosa e do novembro azul, dentre outras.

cabe

Integracao e valorizagao dos colaboradores:

Iniciativas que promovem a socializacéo,celebracao e reconhecimento
dos colaboradores do Cade. Como exemplo, o dia das mulheres, o dia
das mées, a festa julina, o dia dos pais, o dia das criangas no trabalho,
o0 més do servidor e o Cerimdnia de Premiacao do Cade.
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Prémio Lugares Incriveis Para Trabalhar

A pesquisa FIA Employee Experience (FEEX) € uma iniciativa que visa reconhecer as organizagdes
com melhores resultados percebidos pelos colaboradores em fatores relacionados ao ambiente ﬁ’iﬁn@
de trabalho. A avaliagdo é feita por meio de indicadores ligados a gestéo e ao clima organizacional. | #4 | ¥

O Cade participa desta pesquisa desde 2020, recebendo a premiagéo pelo quarto ano seguido
em 2023, sendo a Unica instituigdo publica classificada dentre os lugares incriveis para se trabalhar,
nédo é demais? {

Fryry B v J ¥y F B/ Ny 4

O prémio é motivo de orgulho e uma construgao coletiva, com a contribuigcdo de cada um U A/ UV A/

que trabalha para que o Cade seja um lugar melhor a cada dia, associada as fortes e assertivas
politicas de gestédo de pessoas.

Em 2023, com um universo de 344 servidores e estagiarios, tivemos 222
/ respondentes, representando um indice de participagdo de 65%. O objetivo é

consolidar e ampliar a adeséo a cada ano, de forma a garantir uma coleta de dados
RELAGOES ﬁdedlgﬂa

G DIZAG
INTERPESSOAIS APRENDIZAGEM

(\] A partir dos dados foi possivel identificar que o Cade evoluiu no indice Geral
I de Clima Organizacional alcangando um I-CO Geral de 90,7 pontos. Apresentou
crescimento nos aspectos ligados a qualidade de vida, a lideranga, a inovacéo, a
autonomia, a comunicagdo e a aprendizagem. Nossas
— B marcas registradas envolvem autonomia e flexibilidade, S —

fortalecimento das liderangas e um corpo altamente LUGARES

~CO GERAL

RECONHECIMENTO
E RECOMPENSA

TRABALHO

o especializado,com niveis de escolaridade de pos-graduagao
LIDERANGA ESC de 810/0 DADN TOADRAIUND
PARA TRABALHAR
E como entendemos que “incrivel é diferente de perfeito”
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE 2020 -+ CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE 2023 Lugares Incriveis 2023 2023

também foram identificadas possibilidades de melhoria,
como fatores ligados a reconhecimento e recompensa, que
devem ser analisados a luz do nivel de governanca do Cade,
como instituicdo publica.
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Transparéncia publica

Adisponibilizacdo de informagdes institucionais de maneira transparente
possibilita a fiscalizacdo da sociedade e o compartilhamento de dados
publicos com o cidadao. Trata-se de uma agao estratégica a partir do
momento que se entende a importancia da participagéo popular,como por
exemplo, as denuncias que chegam ao Cade por meio de seus canais. Isso
SO € possivel gragas ao entendimento do papel do Cade pela sociedade.

A gestdao de conteludo dos portais institucionais da autarquia esta
normatizada pela Portaria Cade n° 108, de 28 de margo de 2022, que dispde
que compete a Ascom a coordenagdo da gestdo de conteldo sobre as
publicacdes e inclusdes de informacgdes no portal do Cade.

O portal disponibiliza os contetdos conforme previstos no Guia de
Transparéncia Ativa para os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal
(GTA), quais sejam: 1. Institucional; 2. Acbes e Programas; 3. Participagao
Social; 4. Auditorias; 5. Convénios e Transferéncias; 6. Receitas e Despesas;
7. Licitacdes e Contratos; 8. Servidores; 9. Informagdes Classificadas; 10.
Servigco de Informagéo ao Cidadédo - SIC; 11. Perguntas Frequentes; e 12.
Dados Abertos.

O Cade também possui o Plano de Dados Abertos (PDA), elaborado de
forma alinhada a Lei de Acesso a Informagéo (LAl), a Instrugéo Normativa
SLTI n® 4, de 12 de abril de 2012, ao Decreto n° 6.666, de 27 de novembro
2008, bem como aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do
4° Plano de Acao Nacional sobre Governo Aberto, entre outros normativos
que abordam o tema de transparéncia. O PDA é monitorado pelo Comité
Estratégico de Tecnologia da Informagéo (Ceti), com atualizagdo de suas
metas, prazos,indicadores e produtos,que sdo incorporados ao Plano Diretor
de Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo (PDTIC). Cabe ao Ceti verificar
o alinhamento do PDA com os instrumentos de planejamento aplicados ao
Cade, como o Mapa Estratégico, além da atualizacao do préprio PDTIC.
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Lei de Acesso a Informac¢ao e canal de denuncia

Prestacao de servicos publicos

O usuario de servigo publico tem direito a adequada prestagéo dos servigos, e, para garantir seus direitos, o usuario podera apresentar manifestagdes
perante a administragéo publica federal acerca da prestagado de servigos publicos, da conduta de agentes publicos na prestagéo e da fiscalizagéo de
tais servigcos através do sistema Fala.Br.

Dentincia i Tempo de atendimento de pedidos de acesso a informacgao

O tempo médio de atendimento foi de 5 dias, inferior ao
prazo estipulado pela Lei de Acesso a Informacéo de até 30
dias (20 dias + 10 dias), demonstrando o esforgo da autarquia
no atendimento ao cidadéo. A percepgéo deste esforgo foi
reconhecida pela sociedadQe. A maioria dos respondentes
da pesquisa de satisfacdo se declarou muito satisfeita com a
resposta recebida.

Simplifique

O Fala.Br também é o canal de comunicagéo
pelo qual cidadao solicitar e receber informagdes Alguns feedbacks

publicas produzidas ou custodiadas pelo Cade. ; y . o :
Gostaria de agradecer pela prestacdo das informagdes inerentes a

preservacdo do bem comum de todo o cidadao brasileiro.

Muito contente pela rapidez do retorno! Agradeco pelas informacdes
concedidas, bem como pela orientacéo. Foram claras e objetivas. Gratidao!

Conheca a Carta de Servigcos ao Usuario do Cade



https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
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Servicodeinformag¢ao ao Cidadao (SIC)

Nao foi atendida pela informacgéo ser
sigilosa ou inexistente ou pela demanda
nédo seradotipoaolicitacdo deinformacgéao

Pedidos de acesso a informacéo tratados Restradas em duplicidade 3%,

pelo Servigco de Informagéo ao cidadao (SIC)

“% ,

Arquivadas por falta de clareza
Demandas de responsabllldade da Ouvidoria

Encaminhadas para outros 6érgao,
’ Respondidas

8%

N2o se tratava de matéria de Defesa da Concorréncia

Atendidas completamente ou parcialmente

Recursos recebidos pois n&o eram competéncia do Cade

Comisséo
Mista de
Reavaciacao
de informacdes

Recursos Recursos Recursos
de primeira de segunda de terceira
instancia instancia instancia

Fonte: Ouvidoria/Cade



O Cade esta cada vez mais em harmonia com a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD), Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018, que estabelece
diretrizes e regulamentacdes sobre o tratamento de dados pessoais, e
fundamenta-se nos principios da privacidade, liberdade de expressao,
inviolabilidade da intimidade, autodeterminacao informativa, livre
iniciativa e livre concorréncia. Observa-se que a LGPD define dados
pessoais como informagdes relacionadas a uma pessoa identificada ou
identificavel e estabelece uma série de direitos aostitulares desses dados,
tais como o acesso, retificacao, exclusao, anonimizacao e portabilidade.

O Cade adotou, em 2023, as seguintes medidas para se adequar ao
regramento da LGPD e consolidar o programa de governanga institucional
em privacidade e protegéo de dados pessoais da autarquia:

1> Designagdo do encarregado de dados da autarquia, figura prevista
no art. 23 da Lei n®13.709, de 2018;

2> Instituicdo do Comité Gestor de Prote¢do de Dados (CGPD) e
designacgdo dos seus membros, com a publicagdo das Portaria Cade n°
288 e 289, ambas de 6 de junho de 2023;

3>Apresentagdo das publicagdes da Autoridade Nacional de Protecdo
de Dados (ANPD) pertinentes a estruturagdo do Programa de Governanga
em Privacidade e Dados Pessoais no @Gmbito;

4> Solicitagdo de levantamento dos fluxos relacionados ao
levantamento de dados pessoais, a fim de subsidiar a andlise e
deliberag¢do sobre as medidas necessarias para adequacdo do Cade ao
regramento e fluxos estabelecidos na LGPD;

5> Elaboracdo o plano de agdo com vistas a estruturar as discussoes
do CGPD para o ano de 2024, o qual serd proposto ao CGPD.
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Lei Geral de Protecao de Dados

Para realizar o tratamento de dados pessoais, a LGPD exige que as
organizagdes adotem medidas técnicas e administrativas para proteger
os dados e notificar prontamente autoridades e titulares em caso de
incidentes de seguranca que possam comprometer tais informacoes.

Em 2023 o Cade instituiu importantes marcos para a estruturagao
do programa de governanga em privacidade e protecdo de dados do
Cade. Portanto, a autarquia esta criando mecanismos para aperfeicoar
0S seus processos no tratamento de dados pessoais, conforme disposto
na Constituicdo Federal, Lei n®13.709, de 2018, e legislacao atrelada ao
tema.

Comité Gestor de
Protecao de Dados




Resultados e
Desempenho
da Gestao
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Gestao da defesa da concorréncia: Esse @ 0 hossoO
negocio!

A missao institucional de zelar por um
ambiente concorrencial saudavel baliza a
definicdo do macroprocesso finalistico do
Cade de Gestdo da Defesa da Concorréncia.
O macroprocesso abarca as trés funcgdes
institucionais  (preventiva, repressiva e
educativa). Estas fungdes estédo agrupadas nos

principais processos finalisticos da autarquia,

Processos finalisticos do Cade

Gerenciar o controle repressivo de
infragdes a ordem econdémica

Gerenciar o controle preventivo de
infragOes a ordem econémica

gue contribuem para a entrega do valor gerado
a sociedade e que norteiam os resultados de
gestdo apresentados nesse capitulo.

O principio da livre concorréncia esta /

previsto no artigo 170, inciso IV, da Constituigcéo //]\‘\‘h
Federal de 1988, e se baseia no pressuposto de ” _

que a concorréncia ndo pode ser restringida
por agentes econdmicos com poder de
mercado. Por isso, a livre concorréncia é de
vital importancia na economia de um pais,
uma vez que assegura o bom funcionamento
do mercado, garantindo aos consumidores
diversidade de produtos e servigos por preco e
qualidade adequados.

Promover a orientagao e educagao
sobre defesa da concorréncia

Gerenciar o julgamento de processos
sobre defesa da concorréncia



https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias
https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias
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1. Gerenciar o controle preventivo de infracoes a ordem economica

Com o proposito de garantir a preservagao
de um ambiente concorrencial saudavel, o
Cade realiza o controle preventivo de infragdes
a ordem econdmica. Conforme estipulado pela
Lei n°©12.529, de 2011, os agentes econdmicos

estdo obrigados a solicitar a autorizagéo prévia
do 6rgéo para realizar operagdes como fusdes,
incorporagdes, aquisicdo de agdes, aquisicao
de ativos, contratos associativos, entre outras.
Os critérios que determinam a submisséo
obrigatéria de um ato de concentragéo ao
Cade séo definidos por essa legislacao.

O processo de analise conduzido pelo
Cade visa proteger o ambiente concorrencial
contra a formacéo de estruturas de mercado

concentradas, que poderiam reduzir a
competicdo e resultar em prejuizos, como
aumento de pregos, impactando a inovagéo
e a qualidade de produtos. Nesse contexto,
fusbes e aquisigcdes passam por avaliagédo
do Cade, que pode decidir pela aprovagéo
sem restrigdes, aprovagao com restricoes
ou reprovacgao de atos de concentragéo em
carater terminativo. O procedimento revela
uma abordagem essencialmente ex ante,
exigindo que o agente econdmico obtenha a
autorizacdo do Cade antes de concretizar a
operagao.

E importante destacar que, de forma
excepcional, qualquer operagéo que suscite

O controle preventivo de infragdes a ordem econémica se operacionaliza por

meio:

> do acompanhamento da evolugdo das concentracées em segmentos de mercado;

>da solicitagdo de aprovagdo de atos de concentragdo econémica pelas empresas (ou agentes)
interessadas, que submetem a aprovagdo do Cade operagcoes econémicas enquadrdveis nas

hipéteses previstas em lei;

> da realizacdo de acordos em controle de concentracoes, por meio da elaboragéo, negociagéo
e aprovagdo de Acordo em Controle de Concentragées (ACC), instrumento utilizado para sanar
eventuais problemas identificados em atos de concentragdo submetidos ao Cade;

> da apuragdo de atos de concentragdo econémica, mediante procedimento administrativo,
em decorréncia de: atos de concentragdo notificados e consumados antes de apreciados pelo
Cade; atos de concentragdo ndo notificados e consumados antes de apreciados pelo Cade; e atos
de concentragdo ndo notificados, mas cuja submissdo pode ser requerida pelo Cade.

preocupacgdesconcorrenciaisnomercado pode
ser analisada pelo Cade, independentemente
de se enquadrar nos critérios de notificagéo
obrigatéria estabelecidos pela Lei n©12.529, de
2011.

Nesse cenario, a garantia da efetividade
do controle de fusdes e aquisicdes é um dos
objetivos do Planejamento Estratégico 2021-
2024. A busca por solugbes que assegurem
um controle eficiente e de qualidade das
estruturas, com o intuito de produzir o impacto
desejado e proteger a concorréncia, € uma
prioridade da autarquia, visando proporcionar
um ambiente de negodcios favoravel e com
seguranca juridica.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm
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Atos de concentracao notificados

A Superintendéncia-Geral (SG) desempenha o papel de unidade
encarregada de receber, instruir e analisar Atos de Concentragéo (AC)
notificados ao Cade. A avaliagéo prévia busca evitar a concretizagéo
de operagdes que possam resultar na eliminacdo substancial da
concorréncia em um mercado relevante, criar ou fortalecer uma posigéo
dominante, ou conduzir a dominacao de um mercado relevante de bens
OU Servicos.

As analises concorrenciais do Cade sdo fundamentadas em critérios
legais e na jurisprudéncia da instituigdo. Durante a avaliagdo de um ato
de concentragéo, sdo considerados a participacdo de mercado das
empresas envolvidas, a existéncia de rivalidade entre os concorrentes e
outros aspectos pertinentes ao setor.

Se néo forem identificados problemas concorrenciais, a deciséo sera
pela aprovagdo da operagao sem restricdes. Em contrapartida, caso haja
preocupacgdes concorrenciais, a SG pode rejeitar o ato de concentragao.
Contudo, se existirem preocupagdes concorrenciais passiveis de serem
solucionadas pelos requerentes, o Cade pode condicionar a aprovagéo a
restricdes (sejam elas estruturais ou comportamentais) unilateralmente
impostas pela autarquia, ou aprovar o ato mediante a negociagao de
um ACC entre o Cade e os requerentes, estabelecendo medidas para
mitigar potenciais riscos a livre concorréncia (sejam eles estruturais ou
comportamentais).

No caso de rejeicao do ato de concentracgao, aprovagéo com restricdes
(de forma unilateral ou por meio de negociagéo) ou pela auséncia de
elementos conclusivos sobre seus efeitos no mercado, a SG deve
apresentar impugnacao perante o Tribunal.

GOVERNANCA, INTEGRIDADE RESULTADOS E EFICIENCIA
E TRANSPARENCIA DESEMPENHO DA GESTAO DA GESTAO

RELATORIO ANUAL
CIRCUNSTANCIADO DE ATIVIDADES
2023 | CADE

95

/ AC Notificados por Ano

Em 2023, foram notificados ao Cade 594 AC, o que demonstra uma
elevacéo de 8% do numero de notificagdes em relacdo a média dos
quatro anos anteriores.

627
|||iii||| |||iii|||

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: CGP/DAP

A partir de 2021 foi adotada nova metodologia para contagem
de atos de concentragéo notificados. Até 2020 o quantitativo
considerava operagdes notificadas no ano somadas as que tiveram
resposta da emenda no periodo. A partir de 2021, é apresentado
apenas o quantitativo de operagdes notificadas no ano.

Valor total das operagoes notificadas em
2023: R$ 905.625.775.271,66
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Atos de concentracao notificados

Tempo de analise

Rito ordinario

Setores que mais tiveram operagoes notificadas ao Cade em 2023 Devem ser concluidos em até 240 dias,
prazo que pode ser dilatado por 60 dias
> Geracgdo de energia elétrica; > Comércio Atacadista em Geral; a pedido das requerentes ou por 90 dias

por decisdo do Tribunal Administrativo do

> Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios; > Comércio varejista de mercadorias Cade

em geral;
> Atividades de atendimento hospitalar.

Tempo médio (em dias):

116,7

594 notificacoes AC

em 2023

Aprovacao sem restrigcdes: 592

11 decisdes Reprovacio: 2

Tempo médio (em dias):

12,6

Aprovacéo com ACC: 5 Rito sumario

Q 611 decisdes Nao conhecimento: 8 . '
o) g Arquivada por perda de objeto: 4 Devem ser analisados em ate 30 dias
«d (@) Reprovagao: 2 conforme disposto na Resolugéo Cade n° 33,
% I de 2022.
o] E No ano de 2023, cerca de 91% dos atos

v : , Aprovacéo sem restricdes: 4 de concentracgdo decididos pelo Cade
N Tribunal: 9 . . .
8 (@) Aprovacdo com ACC: 5 tramitaram sob o procedimento sumario.
l <
()
.6 8
] €

Aprovagéo sem restricdes: 594
Nao conhecimento: 8

Superintendéncia-Geral:
609 decisdes

Tempo médio Geral (em dias):

Arquivada por perda de objeto: 4
Impugnacao: 3

21,5
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Destaques: Atos de concentracao analisados

Lactalis (AC 08700.001128/2023-18)

A SG concluiu pelaimpugnagéo da operacdo de aquisicdo de 100% do capital social da DPA pela Lactalis,
ambas atuantes no mercado de lacteos refrigerados e detentoras de marcas conhecidas do consumidor nas
prateleiras dos supermercados: Batavo, ltambé, Elegé (Lactalis), e Nestlé, Molico, Ninho, Chamyto, Chandelle,
Chambinho (DPA). A SG concluiu pela existéncia de problemas concorrenciais em alguns mercados, em
especial as elevadas barreiras a entrada, o baixo nimero de concorrentes no mercado e a baixa capacidade
destes de contestarem o poder de mercado das Requerentes no pdés-operagao. O Tribunal, por sua vez,
condicionou a aprovagéo da operacéao a celebracéo de Acordo em Controle de Concentragdes (ACC), com
aplicacdo de remédios estruturais.

Nestlé/Garoto (AC 8012.001697/2002-89)

A Nestlé comprou a Garoto em fevereiro de 2002, mas a operacgéo foi vetada pelo Cade em fevereiro
de 2004, pois resultaria em uma concentracao de mais de 58% do mercado nacional de chocolates. Na
época, os julgamentos do Conselho ocorriam depois que os negdcios eram concretizados pelas empresas
- contudo, a Lei n® 12.529, de 2011, em vigor desde maio de 2012, alterou o modelo e introduziu a analise
prévia de atos de concentracéo no Brasil. Em razdo da recusa da autoridade antitruste em autorizar a
operagéo na forma como foi apresentada, o caso foi judicializado pela Nestlé em 2005. Com base em uma
decisao judicial de 2009, que determinou ao Cade a reabertura do ato de concentracao e a realizacdo de
novo julgamento do caso, a autarquia retomou, em junho de 2021, a anélise da operacéo para fazer teste de
mercado em nova instrucdo processual.

A nova avaliacdo realizada pela SG, que subsidiou a configuracdo do acordo, demonstrou que entre 2001 e 2021 houve significativa entrada de concorrentes nos
segmentos que levantaram preocupacdes na primeira avaliagdo do caso: chocolates sob todas as formas (industrializados prontos para consumo) e cobertura de
chocolate. O Tribunal aprovou a operacao condicionado a celebragéo de ACC, que prevé uma série de remédios comportamentais para preservar a concorréncia no
mercado brasileiro de chocolates, como, por exemplo, a proibicéo de adquirir, pelo periodo de cinco anos, ativos que representem, acumuladamente, participagéo
igual ou superior a 5% do mercado. O ACC também pde fim ao processo que tramita na Justicga.
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Destaques: Atos de concentracao analisados

Telefonica/Winity (AC 8700.008322/2022-35)

A operagéo consistenocompartilhamentoreciprocodeelementosdeinfraestruturadetelecomunicagdes
entre as requerentes por meio de contratos interdependentes e complementares entre si. Em maio de 2023,
a SG proferiu parecer pela aprovagéo, sem restrigdes, do Ato de Concentracado. Os terceiros interessados
na operacdo apresentaram recurso contra a decisdo. No entanto, o Tribunal negou provimento a todos e
manteve a decisédo da SG.

Ultra/SHV (AC 08700.004940/2022-14)

Em margo, a SG emitiu parecer favoravel a proposta de celebracdo dos contratos dos consoércios
Azul e Superdourado entre Ultragaz, Bahiana Distribuidora, Supergasbras e Minasgas, que preveem o
compartilhamento operacional de parte das estruturas de envase e carregamento a granel de gas liquefeito
de petroleo (GLP), conhecido como gas de cozinha. Em abril, a Copa Energia, terceira interessada no ato de
concentragéo, apresentou recurso contra a decisdo. O caso foilevado a apreciagéo do Tribunal da autarquia
e o0 aval a operacéo foi condicionado a celebragéo e cumprimento de um ACC.

Busco (AC 08700.002488/2022-48)

A SG impugnou a formacéo da joint venture BusCo, firmada entre a Viacio Aguia Branca (VAB) e a
JCA Holding Transportes, Logistica e Mobilidade. As empresas atuam nos setores de transporte e logistica,
principalmente no mercado de transporte coletivo regular de passageiros, em ambito nacional. Em seu
parecer, a SG analisou tanto a sobreposi¢éo horizontal identificada nas linhas operadas pela VAB e JCA no
mercado de transporte rodoviario regular de passageiros, quanto a integragao vertical entre esse segmento
e o das atividades da joint venture no mercado nacional de plataformas digitais para operacionalizagao
estratégica de transporte rodoviario. Em 11 de outubro de 2023, o Tribunal do Cade aprovou a operacgao
condicionado a celebragao e cumprimento de ACC.
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Interlocucgao - Superintendéncia-Geral e Tribunal do Cade

Em 2023, foram impugnados trés atos de concentracdo. Além da impugnacao
pela SG, outra forma de um AC ser analisado pelo Tribunal do Cade é por meio da
interposicéo de recurso de terceiros interessados, titulares de direitos ou de interesses,

que venham a ser afetados pela deciséo, o quais sdo admitidos pela SG, durante a 10 processos enviados parao Tribunal em
instrugéo do processo, conforme prazo legal. 2023

Ademais, o Tribunal pode analisar um AC apds pedido de avocacgao proferido por . '
um de seus conselheiros e aprovado em Plenario. Nesse caso, o processo avocado Os casos que foram enviados ao Tribunal podem ser

ARTINT - . . - consultados pormeio da pesquisa processual no site do Cade
é distribuido para um relator e, posteriormente, é levado a julgamento pelo Plenario. - por pesg proce ’
utilizando os numeros de processos listados apresentados

Em 2023, seis casos tiveram interposicdo de recurso de terceiro interessado na tabela que se segue:

e quatro pedidos de avocacdo por Conselheiro, sendo um aprovado e enviado ao
Tribunal. Somando-se aos trés atos de concentracdo impugnados pela SG, totalizam _—
dez operagdes enviados para o Tribunal em 2023.

08700.002488/2022-48 Impugnagao ao Tribunal
08700.001128/2023-18 Impughacéao ao Tribunal
08700.003198/2023-01 Impugnacéo ao Tribunal

ACs impugnados pela SG 08700.001197/2022-32 Recurso Terceiro Interessado
08700.004940/2022-14  Recurso Terceiro Interessado

7 08700.008322/2022-35  Recurso Terceiro Interessado
08700.009574/2022-81  Recurso Terceiro Interessado
08700.003437/2023-14 Recurso Terceiro Interessado

. 08700.004304/2022-84 Recurso Terceiro Interessado
08700.009905/2022-83 Avocagéao aprovada

2019 2020 2021 2022 2023 Fonte: CGP /DAP

Fonte: CGP /DAP
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Operagoes nao notificadas: Apuracao de Ato de
Concentragao Economica (Apac)

Em carater excepcional, qualquer operagéo que gere preocupagéo concorrencial para o mercado pode ser analisada pela autarquia, independente
do enquadramento nos critérios de notificagéo obrigatodria previstos na Lei n° 12.529, de 2011. O Procedimento Administrativo para Apuragao de Ato
de Concentragdo Econémica (Apac) é o processo utilizado para investigar operagoes:

> que deveriam ter sido notificadas ao Cade em razdo dos critérios de notificagcdo obrigatéria;
> que foram notificadas, porém consumadas antes da andlise final da autoridade; ou
> operacgées que estejam fora dos critérios legais, mas que o Cade pode requerer sua andlise para verificarimpactos a concorréncia.

Apac é um importante instrumento para a preservagao de um ambiente concorrencial saudavel e pode seriniciado de oficio pela Superintendéncia-
Geral ou pelo Tribunal ou por representacao de qualquer interessado.

5 homologados Julgamento de Operagdes Nao Notificadas

(acordo em Apac)

O Tribunal julgou oito Apac em 2023, determinando recolhimento de
contribuicdo pecuniaria em cinco decisdes.

Contribuicdo Pecuniaria em julgamento de operagdes nao
3 com determinagao de notificadas em 2023: RS 6.475.649,21.

julgados

notificagcao da operacao
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Destaques: Apuragao de Ato de Concentragcao Econémica (Apac)

O Apac apurou se trés operagdes envolvendo
empresas da familia Batista (da JBS) deveriam ter
sido previamente notificadas ao Cade:

(1) a aquisi¢do de 50% das ag¢des ordindrias
da J&F Participagées pertencentes ds
respectivas empresas de Joesley Mendonga
Batista e Wesley Mendong¢a Batista por José
Batista Junior (todos irmdos) (data do Contrato:
27 de setembro de 2016);

(2) a aquisigdo de agbes da J&F Participagoes
(pertencentes a José Batista Junior) pela JBJ
Agropecudria;

(3) a aquisi¢do de agées da J&F Participagoes
(pertencentes a José Batista Junior) por José
Batista Sobrinho (pai de Joesley, Wesley e
José Junior) (data do Contrato de ambas as
operagoes: 26 de outubro de 2017).

Essas duas ultimas operagdes resultaram em
controle compartilhado da J&F Participagdes
(por meio de acordo de acionistas) entre J&F
Investimentos (de Joesley e Wesley) e José Batista
Sobrinho.

A analise do caso envolveu discussdes (1) acerca
da necessidade de notificagéo de ACs envolvendo
instituigcdes financeiras ao Cade (tendo em vista
o papel concomitante do Bacen nesse sentido);

(2) se a simples transferéncia de agdes ja seria
suficiente para caracterizar consumacdo de
operagéo (independentemente do exercicio dos
direitos politicos ou de voto pelo comprador); e
(3) diferencas entre operagdes que configuram
atos de concentracdo a luz do art. 90 da Lei n°
12.529, de 2011 e operagdes que nao configuram,
enquadrando-se no conceito de reorganizacdo
societaria dentro de um mesmo grupo.

Assim, a SG concluiu pelo gun jumping da
operagéo (1), por entender que havia a necessidade
de notificagdo também ao Cade (e ndo apenas
ao Bacen); e que a transferéncia das aces ja
era suficiente para caracterizar consumacao da
operagéo (em linha com o descrito no Guia de Gun
Jumping do Cade, que disciplina que a transferéncia
ou usufruto de ativos em geral - incluindo valores
mobiliarios com direito a voto - antes da aprovacgao
do Cade deve ser considerada como consumacao
efetiva da operacéo).

Em relac@o as operagdes (2) e (3), a SG concluiu
que a venda de acgbes da J&F Participacdes
pertencentes a José Junior para José Batista
Sobrinho néo caracterizou gun jumping, ja que José
Batista Sobrinho ndo era integrante de nenhum
grupo econdmico a época da operagdo e nao
preenchia, portanto, os critérios de notificagéo do
art. 88 da_Lei n®12.529, de 2011. Na venda de acbes
da J&F Participagdes pertencentes a José Junior
para a JBJ Agropecuaria foi entendida como mera

reorganizagéo societaria, ndo se enquadrando no
conceito de ato de concentracéo

O Plenario, por unanimidade, reconheceu
(seguindo o Conselheiro-Relator Luiz Hoffmann) a
configuragéo de infragdo ao art. 88, §3° da Lei n°
12.529, de 2011 e homologou a proposta de Apac,
com aplicagdo de contribuicdo pecuniaria no
valor de RS 2.313.711,10. Diante disso, entendeu-
se pela desnecessidade de notificagdo da
operacgéo, considerando que quaisquer possiveis
repercussdes concorrenciais dela decorrentes ja
havia sido objeto de analise pelo Cade no ambito
do Ato de Concentragéo n° 08700.006931/2021-
79, aprovado em 21 de janeiro de 2022.
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Destaques: Apuragao de Ato de Concentragcao Econémica (Apac)

O Apac apurou se houve consumacao prematura da operagdo notificada por meio do Ato de Concentragao n°® 08700.006895/2021-43 (Requerentes: HAL
Investments B.V e SBM Offshore N.V), realizada em 20 de fevereiro de 2020 (por meio da bolsa de valores), que garantiu a HAL uma participacdo na SBM superior
a 20%.

As Partes, a época da notificagdo do referido AC, em 13 de dezembro de 2021, alegaram que a HAL exerceu pela primeira vez seus direitos politicos atrelados as
acOes adquiridas apenas em 8 de abril de 2020.

A anélise envolveu topicos referentes a (1) aquisicdes em bolsa de valores (2) configuracdo de consumacao de operagéo.

A SG entendeu que: (1) a realizagéo da transagéo na bolsa de valores independe da autorizagéo prévia do
Cade, porém, a notificagédo desta transagéo, quando esta preencher os requisitos de notificagéo obrigatoria,
deve imprescindivelmente preceder ao exercicio dos direitos politicos relativos a participagdo adquirida
(em linha com o_art. 108 do RICade); (2) diante da informagéo no AC de que a HAL exerceu os direitos
politicos na SBM a ela atrelados em 8 de abril de 2020 (quando participou e votou pela primeira vez na
Assembleia Geral Anual da SBM), ao passo que a notificagéo se deu depois (em 13 de dezembro de 2027),
que ela desrespeitou o comando do art. 108 do RI, configurando, deste modo, gun jumping.

O Plenario, por unanimidade, reconheceu a configuracao de infragdo ao art. 88, §3° da Lei n° 12.529, de
2011 e homologou a proposta de Acordo em Apuragéo de Concentragéo, com aplicagéo de contribuicdo
pecuniaria no valor de RS 2.335.403,82.

Imagem: Portal da SBM Offshore

*Gun jumping é o termo utilizado pela literatura e pela jurisprudéncia estrangeira para se referir a atos de concentragéo econdmica consumados antes da deciséo final da
autoridade antitruste
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2. Gerenciar o controle repressivo de infragoes a ordem economica

Compete ao Cade investigar
e decidir sobre a ocorréncia de
infracdes a ordem econdmica,
aplicando, quando necessario, as
penalidades estipuladas por lei.
Dentro desse escopo,uma das areas
deatuacédodoCadeestarelacionada

Tipologia de condutas e processos

Tipos de condutas Anticompetitiva

Conduta unilateral - Sao praticas
abusivas cometidas por um agente
que possui posicdo dominante no

Cartel - E 0 acordo explicito ou implicito
entre concorrentes de um setoreconémico
com objetivo de combinar pregos ou

ao controle repressivo de infragdes
a ordem econdbmica, concentrando-
se no combate a cartéis e
abusos de posicdo dominante,
comportamentos prejudiciais ao
ambiente concorrencial.

Uma conduta anticompetitiva
refere-se a qualquer pratica adotada
por um agente econémico detentor
de poder de mercado que, mesmo
que potencialmente, possa causar
prejuizos a livre concorréncia,
mesmo na auséncia de intencéo
deliberada por parte do infrator
em prejudicar o mercado. A Lei n°
12.529, de 2011 enumera algumas
condutas que podem configurar
infracdo a ordem econbmica e
atribui a Superintendéncia-Geral do
Cade a competéncia para instaurar
e instruir os processos de apuracao
de tais infragdes.

qualquer outra condicdo de mercado. Por
meio de agéo coordenada entre empresas
que deveriam concorrer entre si, restringe-
se a competicéo, a oferta de produtos e

servicos e a livre flutuagéo de pregos.

Tipos de condutas Anticompetitiva

Procedimento Preparatério (PP): tem
por finalidade apurar se determinada
conduta trata de matéria de competéncia
do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC). Ao final da instrugéo
do PP, a SG pode decidir pelo arquivamento

inquérito ou processo administrativo

mercado em que atua. Entre os
ilicitos capazes de gerar prejuizos
ao ambiente competitivo estéo,
por exemplo, criagdo de barreiras
a entrada de novos concorrentes,
exigéncia de exclusividade,imposicao

de pregos de revenda e pratica de precos predatorios.

Influéncia a conduta uniforme - E a adogio de medidas que visam uniformizar a

atuacao de concorrentes. Um exemplo dessa conduta é o estabelecimento de tabela
de precos, normalmente elaborada por associagdes e sindicatos. Os efeitos dessa
pratica sdo semelhantes aos de um cartel.

procedimento

do procedimento ou pela instauragéodﬁ processos administrativo

ﬂnquérito Administrativo  (IA):
investigatorio
natureza inquisitorial, € instaurado pela
SG para apuragao de infragdes a ordem
econdmica, quando os indicios nao
forem suficientes para a instauragéo de

Processo  Administrativo
de (PA): é instaurado quando
ja existem fortes indicios de
praticas lesivas ao mercado,
garantindo-se ao acusado o
contraditorio e a ampla defesa

0
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Investigacoes Instauradas Tempo Médio em Estoque

Com relagdo as investigagdes instauradas Visando garantir a eficiéncia no combate a condutas anticompetitivas o indicador de tempo
e concluidas pela SG, tivemos o total de 63*  médio de condutas em estoque foi mantido em trés anos. Ao final do exercicio de 2023, a SG
investigagdes instauradas e de 106 concluidas. ~ contava com um estoque de 177 processos (PP, IA, PA e TCC).

o O estoque da SG foi reduzido em 28,05%
Tempo médio de estoque: 3 anos comparando-se o final de 2023 com o final de
2022.

Processos Instaurados por Conduta

Em 2023, 35,50% dos processos de conduta anticompetitivas em estoque, do Tribunal e da SG,
estavam em tramitacéo ha mais de cinco anos.

Processos de condutas anticompetitivas com mais de cinco anos no Cade (PP, IA, PA e TCC):

Cartel Uniforme Unilateral > Tribunal e SG: (71 proceSSOS) 35,50%

Fonte: CGP/DAP ) o
*Soma-se ao montante dois processos > Tribunal: (13 processos) 56,52%

sem conduta definida > SG: (58 processos) 32,77%

Processos Concluidos por Conduta Estoque SG 31/12/2023

Total

63 Legenda:

Denuncia: denlncia anticompetitiva

PP: procedimento preparatoério

IA: inquérito administrativo

PA: processo administrativo

TCC: termo de compromisso de cessagéo

PI: processo administrativo de imposicéo de sangdes
Representacgio: representacéo de pratica
anticompetitiva

Cartel Uniforme Unilateral

Fonte: CGP/DAP

m Dentincia PP mIA mPA mTCC mPl mRepresentacdo

Fonte: CGP/DAP



Os mecanismos de inicio de investigacoes

Acordo de Leniéncia

O programa de Acordos de Leniéncia
Antitruste, criado no ano 2000, ja firmou 109
acordos que permitiram a identificacdo de
cartéis nos mais diversos mercados, tanto
privados quanto de licitagbes publicas, que
resultaram na condenacao de empresas e
pessoas fisicas envolvidas em tais condutas.

O programa constitui uma poderosa
ferramenta de deteccédo e persecucao de
infracdes a ordem econbmica e, ao lado
de outras estratégias de investigagéo
desenvolvidas pela SG, permite ampliar o
efeito dissuasorio da autoridade antitruste.

mais de 10 novos

markers concedidos

Busca e apreensao

Clique denucia
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Em 2023, foram realizadas duas operagdes
de buscas e apreensdes. Uma com quatro
mandados e outra com 26 mandados,
totalizando 30 mandados de busca e
apreensao.

Cliqgue Denuncia € um importante canal online para a efetiva politica publica de defesa da
Concorréncia. Essa ferramenta possibilita que qualquer cidad&o realize denlncias ao Cade, sobre
atos de concentracdo ou condutas anticompetitivas. No primeiro caso, podem ser informadas
operagdes ndo notificadas a autarquia e possiveis descumprimentos de acordos firmados em
operagdes autorizados pelo Cade. Na segunda hipodtese, o cidaddo pode relatar a pratica de cartel,
tabelamento de pregos, criagéo de dificuldades para funcionamento de empresas concorrentes,

entre outras.

O objetivo da ferramenta é oferecer um ambiente simples e seguro, que facilite a apresentacéo
de denuncias. Finalmente, é importante ressaltar que o cidadao pode solicitar, no momento
da apresentacéo da denuncia, o sigilo da sua identidade, o que evita eventuais retaliagdes dos

agentes do mercado.

No ano de 2023, foram recebidas 3.153 dentincias

através do Canal de Clique Dentincia do Cade.
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Destaques: Investigacoes Instauradas

JANEIRO

JANEIRO

Rinnai
(PA 08700.002702/2022-66)

Processo Administrativo instaurado para
apurarsuposta praticarestritivavertical baseada
em preco, consubstanciada em uma politica de
preco minimo anunciado direcionado a uma
parcela de produtos componentes do portfolio
de aquecedores de agua a gas.

Business Intelligence
(PA 08700.004095/2020-15)

Processo  Administrativo  instaurado
para apurar suposto cartel em licitagOes
publicas e privadas de produtos e servigos
de inteligéncia de negobcios (business
intelligence), tais como a venda de licengas e
o fornecimento de servicos de manutencao
e consultoria.

JANEIRO

MARCO

OPME/RJ
(PA 08700.002443/2017-14)

Processo  Administrativo  instaurado
para apurar suposta pratica de condutas
anticompetitivas no mercado nacional de
Orteses, proteses, materiais especiais e
equipamentos médicos em geral.

Impressées Grdficas
(PA 08700.002443/2017-14)

Processo Administrativo instaurado para
apurar suposto cartel em licitagdes, publicas
e privadas, para contratagdo de servigos
de impressdes graficas, nos segmentos de
impressos de seguranca e formularios.

ABRIL

JUNHO

RELATORIO ANUAL

Confea
(PA 08700.001284/2023-71)

Processo Administrativo instaurado para
apurar suposto cartel em licitagdo para
contratacéo de servico de credenciamento e
identificacao, subsegmento do mercado de
sistemas de controle de acesso, segmento
do mercado de sistemas de seguranca
eletrénica.

Aperam
(PA 08012.006043/2008-37)

Processo Administrativo instaurado para
investigarsupostaspraticasanticompetitivas
no mercado nacional de fabricacéo de acos
planos inoxidaveis e mercado nacional de
distribuigéo de acos planos inoxidaveis.
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Destaques: Investigacoes Instauradas

Termo de Compromisso de Cessagéo (TCC) é o acordo firmado Requerimentos de TCC homologados
entre o Cade e empresas ou pessoas fisicas investigadas por suposta
infragéo a ordem econdmica. Por meio deste instrumento, os signatarios 36

se comprometem a suspender as praticas investigada e sujeitam-
se ao pagamento de contribuigdes pecuniarias. Também podem ser
estabelecidas outras medidas que estimulem ou reestabelecam a
concorréncia no mercado.Em 2023,a Superintendéncia-Geral enderecou
esforgos para a conclusdo das negociagdes de acordo em curso para o
posterior envio ao Tribunal.

16
14
11
8
13 Requerimentos de TCC homologados
elo Plenario do Cade ’ ’ 1 . 1 -
: . . - - —

O Plenério do Cade homologou 13 requerimentos de TCC, dos quais 2019 2020 2021 2022 2023
sete de pratica de cartel e seis de conduta unilateral. Desse total, onze
foram negociados na SG e dois no Tribunal.

m Negociadosno Tribunal  ®Negociados na SG
Fonte: CGP/DAP

TCC homologado por conduta

7 Contribui¢ao Pecuniaria em TCC

724.168.386,75

RS RS
0 167.596.65408 140 906.042,06 " .
- - 58.879.401,66 224.741,84
Cartel Conduta Unilateral Conduta Uniforme o1 oo o - -

Fonte: CGP/DAP Fonte: CGP/DAP
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Destaques: Termos de Compromisso de Cessac¢ao de Condutas

TCC iFood (IA 08700.004588/2020-47)

O Tribunal do Cade celebrou, na sessdo de
julgamento do dia 8 de fevereiro de 2024, o
Termo de Compromisso de Cessagéo (TCC) com
o aplicativo iFood. O acordo esta relacionado
a inquérito administrativo que apura supostas
infracdes a ordem econdmica no mercado nacional
de marketplaces de delivery on-line de comida.

Para estimular a competicdo e melhorar o

TCC Ambev (IA 08700.001992/2022-21)

Na sesséo de julgamento do dia 11 de outubro
de 2024, o Tribunal do Cade homologou o TCC
com a Ambev para preservar as condigdes de
concorréncia do mercado brasileiro de cervejas.
O acordo foi firmado no ambito de inquérito
administrativo que investiga denuncia de que os
contratos de exclusividade de vendas celebrados
pela Ambev com bares, restaurantes e casas
noturnas poderiam prejudicar a atuagéo das
cervejarias concorrentes no mercado, ao limitar
seu acesso a pontos de venda estratégicos.

Pelos termos do TCC, a Ambev tera que limitar
a celebracdo de acordos de exclusividade de
vendas com bares, restaurantes e casas noturnas

acesso de outros aplicativos a esse setor, o
TCC firmado com o iFood possui clausulas que
impedem ou limitam a exigéncia de exclusividade
em contratos firmados pela plataforma com
restaurantes parceiros. A celebracdo de TCC é
especialmente benéfica em casos de investigacdo
de conduta unilateral, por garantir que a pratica da
suposta infragdo pela empresa compromissaria
cesse imediatamente.

em sua base em percentuais cumulativos. Além
de estabelecer os percentuais, o TCC apresenta
clausulas para assegurar que os pontos de vendas
estejam, ao final da exclusividade firmada com a
Ambeyv, desimpedidos para comercializar as marcas
de cervejas que quiserem ou para celebrar acordos
de exclusividade de vendas com outras empresas
presentes no mercado. Nesse sentido, limita o
prazo de vigéncia dos contratos a cinco anos, salvo
situacdes excepcionais, e proibe que eles sejam
renovados de forma automatica. Por fim, o TCC
estabeleceu que os contratos de exclusividade
isentarao os pontos de venda de qualquer tipo de
san¢ao pecuniaria por rescisdo antecipada e vedou
a inclusdo de clausula de preferéncia sobre pontos

O termo TCC tem vigéncia de 54 meses, e o
monitoramento do cumprimento das obrigagdes
contara com a figura do trustee de monitoramento,
indicado pelas compromissarias e aprovado pelo
Cade.

de venda futuros em favor da compromissaria.

O TCC foi proposto e negociado na SG, que se
manifestou no sentido de que a celebragcdo do
termo de cessagéo é conveniente e oportuna para
a administragdo publica, por conter obrigacdes
efetivas para a resolugéo da pratica concorrencial
investigada e por representar uma solugéo mais
rapida, economizando tempo e recursos publicos.
O inquérito ficara suspenso durante a vigéncia
do TCC, que tem previsdo de término em 31 de
dezembro de 2028. Ao final, a investigagdo sera
arquivada, caso se conclua pelo cumprimento do
acordo pela Ambev.
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Processos Administrativos para Imposicao de Sancoes Administrativas por Infragoes a
Ordem EconOomica

Por meio do Processo Administrativo para Imposigéo de San¢des Administrativas por Infragées a Ordem Econdmica (PA), o Cade pode concluir
pela existéncia de infragdo contra a ordem econdmica e determinar a aplicagdo de multa, conforme art. 37 da Lei n® 12.529, de 2011, e/ou outras
penalidades ndo pecuniarias previstas no art. 38, como a proibi¢cao de participar de licitagdes publicas.

PA julgados por conduta PA julgados pelo Tribunal

13
! 2019 2020 2021 2022 2023
|

B Arquivamento M Condenagdo

Cartel Conduta Unilateral Conduta Uniforme

*Em 2023 teve um processo com a decis@o de suspensao de PA, para
Fonte: CGP/DAP

cumprimento de TCC - Fonte: CGP/DAP

Multas em PA

R$
1.761.438.811,27

Multas aplicadas em Processo Administrativo N

Tribunal do Cade decidiu pela condenacdo em dezessete processos
administrativos. Dentre os processos administrativos julgados no R$ 792.583.185
Tribunal, treze foram referentes a pratica de cartel, trés condutas
unilaterais e uma conduta comercial uniforme.

R$ 138.477.556 114.573.813,85
I [
2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: CGP/DAP


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm
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Destaques: Processos administrativos

Cartel GLP (PA 08012.006043/2008-37)

O Tribunal do Cade condenou 26 empresas e 16 pessoas fisicas por pratica de cartel nos mercados
de distribuicéo e revenda de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), conhecido como gas de cozinha. A pratica
ocorria no Distrito Federal e Entorno, além de outras localidades da regiao Centro-Oeste do pais. As multas
aplicadas somam mais de RS 26 milhdes. O Conselho entendeu que os envolvidos no conluio se organizaram
no intuito de limitar a concorréncia por meio de diviso dos mercados de distribuicéo e de revenda do
gas de cozinha, além de fixagéo de preco. As praticas também incluiram restricdes das distribuidoras as
revendedoras e trocas de informagdes comercialmente sensiveis.

Dentre as pessoas juridicas condenadas pela pratica de cartel, 25 atuavam no mercado de revenda de
GLP e uma no mercado de distribuigéo do produto. Ja dentre as 16 pessoas fisicas penalizadas, 14 detinham
cargos de socio ou exerciam poderes de administracdo. Além das condenagdes, o Tribunal determinou o
arquivamento do processo para 14 compromissarios que cumpriram as obrigagcdes previstas nos TCCs.
Também determinou o arquivamento para nove pessoas fisicas e seis pessoas juridicas por insuficiéncia
de provas.

Cartel de Sacos de Lixo (PA 08700.005789/2015-02)

Tribunal do Cade condenou sete empresas e 15 pessoas fisicas porintegrarem um cartel que causou prejuizos
em licitagbes publicas destinadas a aquisigéo de sacos de lixo. As multas determinadas aos envolvidos na
préatica ilicita alcancam RS 14,5 milhdes. De acordo com o conselheiro-relator do caso, Sérgio Ravagnani, as
provas demonstram que os participantes do cartel mantiveram frequente comunicagéo com o objetivo de
fixar pregos e combinar condi¢cdes e vantagens em licitagdes publicas, de modo a restringir a concorréncia e o
carater competitivo dos certames.

Ficou comprovado que os integrantes do cartel utilizaram um sistema de rodizio para definir quem seriam
os ganhadores de cada licitacdo, apresentando propostas de cobertura e suprimindo propostas no decorrer
dos procedimentos licitatérios. A conduta durou de 2008 a 2014 e afetou varios municipios dos estados de
S30 Paulo, Minas Gerais, Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
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Cartel Lousas Digitais (PA 08012.007043/2010-79)

Na sessao de julgamento, ocorrida dia 12 de abril de 2023, o Tribunal do Cade condenou 18 empresas e
20 pessoas fisicas por participagéo em cartel que fraudou licitagbes publicas e contratagdes por empresas
privadas para aquisigao de projetores e lousas digitais. As multas determinadas aos integrantes do conluio
somam aproximadamente RS 7,9 milhdes.

De acordo com as investigacdes, as provas demonstram a existéncia de um acordo anticompetitivo entre
revendedores de lousas digitais e projetores da marca Smart Board, distribuidos pela Scheiner Solutions e,
posteriormente, apds a empresa perder o credenciamento, pela Conesul Plus Tecnologia Educacional. O objetivo
da conduta ilicita era fraudar o carater competitivo do mercado tanto em licitacdes promovidas por orgaos
publicos quanto em vendas privadas realizadas por escolas, universidades e empresas de diferentes ramos de
atuagdo. Os ilicitos ocorreram entre os anos 2009 e 2011, afetando diversas localidades no Brasil.

O Plenario do Tribunal, por maioria, entendeu que a Conesul atuou como ponto focal no compartilhamento
de informacdes concorrencialmente sensiveis pelos revendedores Smart Board, que participavam das
contratagdes para aquisicdo de projetores e lousas interativas, como forma de organizar o conluio entre eles.

Brito Construgdes (PA 08700.000269/2018-48)

O Cade condenou as empresas Caenge, Construtora ASP, Construtora J. Filho, Brito Construgdes,
Construtora Sao Bento e mais sete pessoas fisicas por formacao de cartel em oito licitagdes publicas que
tinham como objetivo a contratacdo de obras e servigos de engenharia em escolas da rede municipal de
ensino em Juazeiro do Norte, no Ceara. Os envolvidos foram condenados a pagar multas que somam RS
1134.701,99.

Para o conselheiro Gustavo Augusto, relator do caso, as investigagdes comprovaram que as construtoras
e pessoas envolvidas se reuniram, de forma ilicita, para combinar previamente precos e ajustar vantagens
nas licitagdes publicas, com o propdsito de limitar e falsear a livre concorréncia e aumentar abusivamente
seus lucros.

Além das multas aplicadas, o Tribunal Administrativo do Cade também determinou que as empresas e
pessoas condenadas estéo proibidas de contratarem com instituigdes financeiras oficiais e de participarem
de licitagbes publicas no ambito da administracéo publica federal, estadual e municipal pelos préximos
cinco anos.
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3. Gerenciar o julgamento de processos sobre defesa da

concorrencia

O Tribunal Administrativo é entidade judicante do Cade, responsavel por decidir em Ultima instancia administrativa agdes que possam afetar a
concorréncia, como a apreciacdo de Atos de Concentragéo e Processos Administrativos para Imposi¢cao de Sangdes Administrativas por infragdes a

ordem econdmica, com aplicagdo das penalidades previstas na Lei n©12.529, de 2011.

A decisédo do Plenario do Tribunal do Cade também pode ordenar providéncias para aprovar os Termos do Compromisso de Cessagao de Pratica
(TCCs) e Acordos em Controle de Concentragdes (ACCs), além de determinar a SG a fiscalizagéo de seu cumprimento. Ainda, cabe apreciar, em grau

de recurso, as medidas preventivas e analisar as consultas sobre a aplicagcao da legislagdo concorrencial.

Sessoes de Distribuicao

Sessdes de Distribuicéo.

PROCESSOS DISTRIBUIDOS PELO TRIBUNAL

23

Sessao 1
Ordinaria de Sessao
DistribuicBo  Extraordinaria Quantidade
(SOD) de Distribuicio degrocessos
(SED) distribuidos

Fonte: CGP/DAP

Fonte: CGP/DAP

As sessOes de distribuicdo sdo definidas em fungdo da entrada dos processos no estoque
a serem apreciado pelo Tribunal. Os processos se referem as duas das fung¢des institucionais
da autarquia: preventiva e repressiva. Em 2023, foram 43 processos distribuidos em 24

M Ato de Concentragdo
W Apac

m Consultas

m Inquérito Administrativo

B Processo Administrativo (PA)

B Processo Administrativo para Imposicido de
Sangdes Processuais Incidentais (PI)

m Pedido de Reapreciagdo-PA

M Recurso Voluntario


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm
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No final de cada semestre, o Plenario do Tribunal aprova o calendario das sessdes e o publica no Diario Oficial da Uniao, além de disponibiliza-lo no
sitio eletronico da autarquia. As sessdes podem ser de distribuigdo e de julgamento ordinarias e extraordinarias, mediante convocacgéo.

O julgamento de processos sobre defesa da
concorréncia se operacionaliza por meio:

> da preparacdo dos processos para
julgamento, que consiste na realizagdo de
atividades relacionadas & preparagcdo dos
processos a serem levados a julgamento;

> do julgamento de atos de concentragdo e
infragdées a ordem econémica, para apreciar os
processos administrativos;

> de atos de concentragdo econémica, bem
como decidir sobre a existéncia de infracdo
ad ordem econémica e aplicar as penalidades
previstas em lei;

> do julgamento de recursos e manifestacoes
apresentados ao Tribunal pelos agentes
envolvidos nas operagoes objeto de julgamento;

>da prestacgdo de apoio ds sessoes plendarias,
para viabilizar a realizagdo das sessées de
julgamento do Tribunal;

> da promocdo da execugdo judicial das
decisées proferidas pelo Cade.

15

Sessao Ordinaria
de Julgamento

O

Sessao
Extraordinaria de
Julgamento (SEJ)

Sel)

Fonte: CGP/DAP

PROCESSOS JULGADOS PELO TRIBUNAL

2
3 11

17
12

13

Fonte: CGP/DAP

mAC
HPA
mTCC

1A

PI
B Consulta
®m Embargos de Declaracdo-AC
B Embargos de Declaragdo-PA
B Embargos de Declaragdo-RV
W Apac
B Recurso Voluntario

m Pedido de Reapreciagao-PA
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Consultas ao Cade

Em 2023, o Tribunal julgou uma consulta, com a deciséo de emisséo de
manifestacdo. O procedimento de consulta é disciplinado pela Resolugéo
Cade n°12, de 11 de marco de 2015.

As consultas podem versar sobre:

>Ainterpretagdo dalegislagdo ou da regulamentacdo do Cade atinentes
ao controle de atos de concentragcdo, em relagcdo a certas operacoes ou
situacgdes de fato adequadamente definidas.

> A licitude de atos, contratos, estratégias empresariais ou condutas
de qualquer tipo, ja iniciadas pela parte consulente; ou concebidas e
planejadas, mas ainda ndo iniciadas.

Consultas julgadas pelo Tribunal

2 2
1 1 1
0 . 0 . 0 0 .
2019 2020 2021 2022 2023

m Nio conhecimento  m Emitiu manifestacdo

Fonte: CGP/DAP
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Julgamento de Recursos

Os julgamentos do Plenario do Tribunal s&o decisdes definitivas no
ambito do Poder Executivo, cabendo apenas a interposi¢éo de Embargos
Declaratérios e de Reapreciagdo. No ano de 2023, foram julgados 16
embargos de declaracédo e dois pedidos de reapreciagéo.

Recursos Julgados

20
16 17 16 16
e - y | -

2019 2020 2021 2022 2023

mEmbargo de declaragio  ® Pedido de reapreciagao

Fonte: CGP/DAP
Julgamento de Medida Preventiva

Na medida preventiva, determina-se a imediata cessacéo da pratica e
é ordenada, quando possivel, a reversdo a situacao anterior, fixando multa
diaria para o caso de descumprimento. Em 2023, o Tribunal julgou trés
recursos voluntarios em medida preventiva.

Processos Decisao

08700.006588/2023-24

08700.005883/2023-63

08700.005885/2023-52
Fonte: CGP/DAP

N&o provimento do Recurso voluntario, o plena-
rio manteve a medida preventiva aplicada pela
SG
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Exito na atuacao judicial
Em 2023, foram 100 decisbes em que a Procuradoria Federal

Especializada junto ao Cade (PFE-Cade) atuou, das quais 56% foram
favoraveis ao Cade.

e Sentencas 26 favoraveis em 43 60,4% 56,1%
Liminares e 15 favoraveis em 30  50%
antecipagdes
de tutela

28 Acoérdaos 11 favoraveis em 17 64, 7% 55,5%
Tutelas 4 favoraveis em 10 40%
recursais

Fonte: PFE-Cade

Acoes implementadas na PFE-Cade

Em dezembro de 2022, apds analise de diagndstico sobre a atuagao e o
funcionamento da Procuradoria, foi assinado o primeiro Plano de Agéo da
PFE-Cade,documento elaborado a luz das diretrizes da Procuradoria-Geral
Federal (PGF) que busca tragar as principais medidas administrativas e de
gestdo adotadas ao longo do ano de 2023 na unidade, como propiciar
maior institucionalidade da atuacéo; elaborar normas internas, elaborar
boletins informativos para dar visibilidade a atuagéo; avaliar internamente
o papel da PFE-Cade a luz das competéncias préprias de um orgao juridico
e realizar ajustes; promover articulagdo com atores relevantes do Direito
Concorrencial

A PFE-Cade também tem trabalhado no aperfeicoamento dos
processos de fiscalizacdo do cumprimento de decisdes, compromissos
e acordos estabelecidos pelo Cade e, em articulagdo com a autarquia,
além de realizar avaliagdes internas quanto ao modelo de recebimento e
controle de intimagdes judiciais, buscando assim uma aproximagao com
os demais orgaos da PGF que colaboram na atuacgéo judicial.

Anuario da Justica Brasil

Pela primeira vez a Procuradoria Federal Especializada do Cade foi
destacada no Anuario da Justiga, o que reflete a eficiéncia da PFE-Cade
enfrentando desafios complexos, notadamente no caso Nestlé-Garoto.
Segundo a procuradora-chefe, Juliana Oliveira Domingues, “A regulagéo
hoje € um fato, pois o ambiente competitivo precisa permanecer. E as
decisbes judiciais precisam caminhar junto com a sociedade. Entéo, essa
aproximagao do Judiciario com o Cade certamente vai ser intensificada
durante 2023, tanto pelos projetos quanto pela agenda voltada a
desjudicializagéo.”

Confira mais algumas acoes da PFE-Cade em 2023:

> desde o dia 1° de setembro de 2023, foram transferidas para a
Coordenagdo-Geral Processual (CGP/DAP) as atividades administrativas
operacionais relativas a gestdo e cobran¢a administrativas de créditos do
Cade, até entdo desempenhadas pela PFE-Cade, 6rgdo da Procuradoria Geral
Federal (PGF)vinculado & Advocacia-Geral da Unidio (AGU).Amudanga decorreu
da necessidade de adequagdo da rotina do érgdo juridico as disposicées da
legislagdio de regéncia da PGF/AGU e aos fluxos estabelecidos no Decreto n°
9194, de 7 de nhovembro de 2017, que definem as competéncias a cargo da
autarquia e aquelas a cargo dos érgdos da PGF/AGU.

> procuradoras da PFE-Cade participaram da Reunido Técnica da
Procuradoria Geral Federal, realizada em Foz do Iguacu-PR, que foi marcada por
discussoes profundas e estratégicas sobre diversos temas cruciais para a AGU.
Alguns dos temas abordados no encontro foram: 1) projeto de centralizagédo
da drea meio consultiva; 2) adogdo de linguagem simples e objetiva nas
manifestagdes juridicas; 3) sistema de governanga e projetos estratégicos; 4)
arbitragem e panorama atual no TCU; 5) migragdo necessdria do super sapiens
judicial; 6) alinhamento da defesa das autarquias pela PGF perante o TCU; e 7)
formas de incremento da conciliagdo.
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Arrecadacio do Cade J .

Fundo de
Lo . Defesa de
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) Direitos
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n® 7.347, leusos
de 24 de julho del1985, tem por finalidade a reparagcédo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de \ o
valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infragéo

a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos. Imagem: Portal MJSP

O FDD é gerido pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica / Montante Arrecadado
(MJSP), e seus recursos provém de multas e de condenacdes judiciais
aplicadas pelo Cade, e por outras instituicdes, em agdes relacionadas
a direitos difusos. Os recursos do fundo sdo retornados a sociedade
por meio do financiamento de projetos nas areas de meio ambiente,

O quadro a seguir apresenta o valor arrecadado pelo Cade para o FDD:

direito do consumidor, direito da concorréncia e patriménio histérico, Cod. Recolhimento GRU :V'?Vim' Liquido - RS (Item
cultural e artistico. nformagéo)
20080 SDE-MLT.PREVISTAS 272157.904,34
A Lei n®9.008, de 21 de marco de 1995, criou o Conselho Federal LEGISL.DEFESA DIR.
Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD), definindo DIFUSOS
também a sua composigéo da seguinte forma: (1) um representante 80105 PGF/RDA/SDE-MLT. 152.571,99
da Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), do MJSP, que PREV.LEGIS.DERDIR.
o presidira; (2) um representante do Ministério do Meio Ambiente; DIENAO AJ
Ly C 80106 PGF/RDA/SDE-MLT. 39.403.738,07
(3). um representante do Ministério da Cultura (atual Ministério do
. S , . . PREV.LEGIS.DEFE.DIR.
Turismo); (4). um representante do Ministério da Saude, vinculado a DIEAJUIZA
area de V|g|Ian0|a.sgm,tsi1r|a; (5) um representante do Ministério da TOTAL 311.714.214,40 /
Fazenda (atual Ministério da Economia); (6) um representante do

Cade; (7) um representante do Ministério Publico Federal; e (8) trés  pg total arrecadado, o valor de RS 272.157.904,34 se refere a mulltas,
representa Egeasitages Ciis e RS 39.556.10,06 de saldo inscrito divida ativa.

Valor total RS 311.714.214,40
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4.Promover a orientacao e educacao sobre defesa da

concorrencia

No exercicio da sua funcéo de orientar e educar sobre defesa da
concorréncia, o Cade se dedica a Promogao de Ag¢des Educativas para
a difusdo da cultura da concorréncia, através de cursos e eventos,
bem como a realizagdo de estudos e pesquisas. Sob esse olhar, com
o objetivo de estimular o debate em temas econémicos aplicados a
politica de defesa da concorréncia, o Cade elabora diversos estudos
sobre mercados especificos.

As agbes de orientagdo e promocéo de da educacéo sobre defesa da
concorréncia se operacionalizam por meio:

> de consultas da sociedade sobre a aplicagdo da legislagdo concorrencial
e a licitude de atos, contratos, estratégias concorrenciais ou condutas de
qualquer tipo em hitpéteses de fato especificas (casos concretos);

> do exercicio da advocacia da concorréncia, em que o Cade atua junto a
entidades publicas para que a concorréncia seja estimulada e ndio prejudicada,
bem como incentiva a realizagdo de estudos e pesquisas;

> da realizagdo de audiéncias e consultas publicas para discutir aspectos
técnicos da defesa da concorréncia, assim como proposigcoes para a alteragdo
no regimento interno e elaboragdo/ alteracgdo de resolugoes do Cade;

> da interlocu¢do com agente nacionais e internacionais, de forma a
incorporarmecanismosdeprevengdoecombatedsprdticasanticoncorrenciais,
e promover a cooperagdo nacional e internacional.

Estudos Economicos

As analises conduzidas pelo Departamento de Estudos Econdmicos
(DEE) buscam aprimorar a apreciacdo de fusdes e aquisi¢cdes, contribuir
com as investigacbes de condutas anticompetitivas e promover a
advocacia da concorréncia nos setores publicos e privados.

De forma complementar aos estudos, mas nao menos relevantes, o
Cade busca constantemente lancar ou aperfeicoar normas, documentos
orientadores e sistemas para oferecer maior transparéncia e seguranca
juridica aos advogados, aos agentes econdmicos e a sociedade em geral.

Assim, tem se dedicado a produzir guias e cartilhas com o objetivo
de estabelecer diretrizes sobre temas relativos a politica de defesa da
concorréncia ou a procedimentos institucionais.

No dia 16 setembro de 2023, o DEE completou 14 anos de
atuacao, garantindo a atualizagao das decisGes da autarquia e
promovendo a cultura da livre concorréncia no Brasil.

17




Agenda Nacional: Debates & Palestra

- 2 RELATORIO ANUAL
—_— MENSAGEM DO VISAO GERAL ORGANIZACIONAL GOVERNANCA, INTEGRIDADE RESULTADOS E EFICIENCIA CIRCUNSTANCIADO DE ATIVIDADES
— PRESIDENTE E AMBIENTE EXTERNO E TRANSPARENCIA DESEMPENHO DA GESTAO DA GESTAO 2023 | CADE

O DEE promove debates e palestras para compartilhar ideias, pesquisas e experiéncias em assuntos de economia aplicados a politica de defesa da
concorréncia. O objetivo é aproximar as atuagdes do poder publico e contribuir com as produc¢des académicas por meio da difuséo de conhecimento.

Seminarios de Economia & Defesa da Concorréncia

Os Seminarios de Economia & Defesa da Concorréncia, organizados pelo DEE,
sdo eventos abertos aos servidores e colaboradores do Cade, gestores publicos,
académicos, estudantes, economistas, advogados e demais interessados em
novidades nos temas pertinentes ao antitruste. Em 2023, foram realizados dezoito

seminarios, que trataram dos seguintes temas:

> Three essays on innovation competition and horizontal mergers;

> Poder dissuasério das multas do Cade;

> A politica antitruste brasileira e a capacidade de enfrentamento dos
mercados digitais;

> Rethinking discretion in public procurement;

> A unified presentation of competition analysis in two-sided markets;

> Condutas anticompetitivas e a crescente concentracdo de mercado
autorizada pelo Cade;

> 0 dogma do cartel e a seletividade do direito concorrencial brasileiro;

> Controle de concentracdes por fundos de investimento no Brasil;

> Condutas unilaterais e margin squeeze;

> Vertical Restraints vs. Vertical Mergers Why confer different treatment for
similar situations from an economic perspective;

Seminarios

ECONOMIA

Defesa da

CONCORRENCIA

> Atos de Concentracdo com Efeitos Conglomerados em Plataformas
Digitais;

> Descontos condicionados: estudo comparativo e sugestdo de metodologia
de andlise para o Cade;

> Direito da Concorréncia e acesso a techologias médicas: Das experiéncias
internacionais ao caso brasileiro;

> Who are you? Cartel detection using unlabeled data;

> Efetividade das decisées do Conselho Administrativo de Defesa Econémica;

> Condutas exclusindrias anticompetitivas e plataformas digitais:
mapeamento e remédios;

> Descompasso entre tecnologias e requlagdo das comunicagées no Brasil; e

>Uma andlise da concentracéo do mercado de planos de satide suplementar

em Fortaleza.
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y . P Outros Eventos e Contribuicoes de Destaque
Observatorlo da Concorrenma ¢ 9

Para além de Seminarios e Observatérios promovidos pelo Cade, o DEE também
O observatério da Concorréncia € uma iniciativa do tem participagcdo significativa em outros diversos eventos de destaque nacionais
e internacionais. No Brasil, o DEE participou de palestras e outros eventos, com

DEE voltada especificamente para servidores do Cade N e -
apresentagdes e contribuigdes relevantes, quais sejam:

e de outros oOrgaos publicos cujas areas de atuacdo
se relacionem com os temas a serem abordados nas > Liberdade Econémica e Tribunais Superiores - Economia disruptiva e a liberdade
apresentacdes. O objetivo é mapear redes de especialistas econdmica, apresentagéio na OAB-DF;

em setoresestratégicos e organizarpainéis paradiscussdes
setoriais relevantes para o trabalho desenvolvido na
autarquia.

> O combate ao Abuso de Posicdo Dominante no Brasil: Onde estamos e para onde
vamos?, painel apresentado na Semana da Concorréncia, evento promovido pelo Ibrac,
pela FGV SP e pela FGV RJ;

> Debate sobre impactos da formag¢do de consércio entre as engarrafadoras e
distribuidoras de gas liquefeito de petroleo Supergasbrds e Ultragaz, exposicdo em
Audiéncia Publica na Camara de Deputados;

Observatorio da > Direito Antitruste: controle de condutas sob a é6tica do Cade, apresentagdo sobre o
' CONCORRENCIA tema de prova econémica em caso de cartéis na Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto -
Usp;

Em 2023, foram realizados cinco Observatorios da

o i > O julgamento das agoes de reparacdo de danos concorrenciais nos tribunais de
Concorréncia que abordaram os seguintes temas:

primeira e segunda instéancia: obstdculos e superagées”, FGV Direito do RJ;
> Avaliagdo Concorrencial dos setores de Portos e
Aviagdo Civil (Ibrac-Cade-OCDE);

> Competitividade e Concorréncia nos Mercados Digitais, debate em Audiéncia Publica
na Camara dos Deputados;

> CadernosdoCade-MercadosdeTelecomunicagdes:
Telefonia, Acesso d Internet e Infraestrutura;

> Direito Concorrencial: Regulagdo das Plataformas Digitais, palestra em evento do
Ibrademp;

>  Cadernos do Cade - Mercados de Mineragdo; > 29° Semindario Internacional de Defesa da Concorréncia”, evento anual do Ibrac;

> Competicdo, protecdo patentdria no setor
farmacéutico e acesso a medicamentos; e

> Regulag¢do e Concorréncia - Cade-ESMPU-UNB-ABDE”, atividade em apoio do Cade,
UnB, ABDE e promovida pela ESMPU;

>Medidas de Defesa Comercial - Setores mais afetados

. R o > 1° Evento Conjunto Cade e ANPD, palestra em evento sediado pela ANPD;
e implicagcoes para a Defesa da Concorréncia.

> Audiéncia Publica na CAE Senado Federal; e

> 51° Encontro Nacional de Economia, palestra no evento promovido pela Anpec.



Cade e OCDE

Em margo de 2023, o Cade promoveu o evento “Avaliagdo Concorrencial dos setores de
Portos e Aviacéao Civil”,em conjunto com a OCDE e o lbrac, ocasidao em que foi apresentado
o “Relatoério de Avaliagdo Concorrencial da OCDE: Brasil”, lancado em setembro de 2022.

O relatério fornece uma analise das barreiras regulatdrias a concorréncia no Brasil,
especificamente nos setores de portos e de aviagéo civil, e faz recomendacdes as
autoridades brasileiras para mitigar os danos a concorréncia e promover um crescimento
duradouro.

O evento também contou com contribuicdes da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(Anac) e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), além da apresentagéo de
estudos sobre os setores de portos e aviagéo civil pelo lbrac.

Em margo, o Cade foi convidado pela OCDE a apresentar contribuicdes para “Call
for Contributions: OECD Roundtable on Assessment and Communication of Benefits of
Competition Interventions”, onde buscou-se apresentar agdes do Cade referentes a
avaliacdo de impacto de suas atividades e comunicagdo das mesmas, com destaque
para o Documento de Trabalho de Mensuragédo de Beneficios da atuagéo do Cade para a
sociedade.

Em novembro, o Cade novamente foi convidado pela OCDE a apresentar contribuicdes,
neste momento para “Call for Contributions: OECD Roundtable on Ex-Post Assessment
of Merger Remedies”, onde buscou-se
apresentar os estudos avaliagdo ex post de
remédios antitruste aplicados em casos
de fusdes e aquisigdes que envolveram os
mercados de alimentos industrializados,
transporte aéreo de passageiros e bolsa
de valores, bem como ressaltar a iniciativa
da autoridade em realizar estudos sobre o
grau de aderéncia dos remédios aplicados
pelo Cade as recomendagdes do Guia
publicado em 2018.
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Agenda Internacional

No &ambito internacional, em 2023 o DEE
recebeu premiagao por trabalho publicado, além
de participar de apresentagdes, workshops e
contribuicdes, tais como:

> Prémio Antitrust Writing Awards 2023
promovido pela revista Concurrences, na Categoria
Best Soft Law, para o Documento de Trabalho
“Atualizacdo do debate sobre a definicdo de
mercado relevante”;

>  Contribuicao a  Asint referente a
questionamentos da OCDE para elaboragdo do
“Product Market Regulation (PMR)”, estudos sobre
mercados digitais concluidos e em andamento
elaborados pelo DEE;

> “Workshop on Competition in the aviation
sector - Advocacy Experiences with Liberalization
of Aviation Sector”, evento promovido pelo Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Protecciéon de la Propiedad Intelectual (Indecopi),
Centro Regional de Concorréncia da OCDE na
América Latina;

> St. Petersburg International Economic Forum
- SPIEF 2023 - Session: “How National Price
Indicators Can Help Protect Competitiveness”, em
Sao Petersburgo;

> XVIIl - Conferéncia Anual do Sector Privado -
2023-“Transformacéo, Inovacgéo e Sustentabilidade
para a Competitividade Industrial”, apresentacéo
para o Governo de Mocambique.
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Cadernos do Cade

# Cadernos do Cade
1

MERCADOS DE TELECOMUNICAGOES: |
TELEFOMNIA, ACESSO A INTERNET E
INFRAESTRUTURA

Mercados de Telecomunicacdes:

Telefonia, Acesso a Internet e Infraestrutura

Analisaosmercadosdetelecomunicagdes
no Brasil, especificamente com foco nos
segmentos de telefonia fixa e moével, banda
larga fixa e infraestrutura.

Canselha Adminivirathm de Dedesa Foordmica

Cadernos do Cade

MERCADOS DE
PLATAFORMAS DIGITAIS

Edicdo Revista
e Atualizada

EGoRWI0EE

Mercado de plataformas digitais (edigéo
revista e atualizada)

Revisa a publicagéo produzida em 2021,
que, desta vez, tem como foco novos
segmentos nos quais foram identificadas
atuagdes da autarquia

Os Cadernos do Cade estdo
disponiveis no portal do Cade.

Cadernos do Cade

MERCADOS DE
BANCOS E SEGURADORAS

Mercado de bancos e seguradoras

Enfoca os mercados de servigcos
bancéarios e de seguros nos quais foram
identificadas atuacdes do Cade.




MENSAGEM DO
PRESIDENTE

VISAO GERAL ORGANIZACIONAL
E AMBIENTE EXTERNO

Documentos de Trabalho

GOVERNANCA, INTEGRIDADE RESULTADOS E EFICIENCIA
E TRANSPARENCIA DESEMPENHO DA GESTAO DA GESTAO

Documento de Trabalho
N® 0012023

Mensuragio dos beneficios
esperados da atuagio do Cade
em 2022

N° 1/2023 - Mensuragdo
dos beneficios esperados da

atuagdo do Cade em 2022 -
Estima beneficios esperados
da atuacéo do Cade nos casos
de atos de concentracéo e
condutas  anticompetitivas

julgados no ano de 2022 /

Documento de Trabalho
N°OON2023

Anlise bibliogrifica sobre a
mensuracio do poder de mercado ¢
parimetro de conduta dos agentes

N° 2/2023 - Andlise
bibliografica sobre a
mensuragdo do poder de
mercado e pardmetro de
conduta dos agentes - Faz
uma revisdo sistematica de
literatura sobre a mensuracéo

do poder de mercado e
parametro de conduta /

Documento de Trabalho
v

Monitoramento de Remédios
Antitruste: uma andlise da
jurisprudéncia do Cade

N°3/2023 - Monitoramento
de remédios antitruste: uma
andlise da jurisprudéncia do
Cade - Avalia a atividade de
monitoramento empreendida
pelo Cade, especificamente
em ACs aprovados mediante

a celebragdo de ACCs no
periodo entre 2016a2021./

Documento de Trabalho

Metodologias de Avaliagio das
Agdes de Advocacia da
Concorréncia

N° 4/2023 - Metodologias de
Avaliagdo das A¢bes de Advocacia
da Concorréncia - Apresenta
sugestdes, baseadas em pesquisa
documental e estudos de casos
internacionais, para a elaboracéao
de uma metodologia para

avaliar as agdes de advocacia da
concorréncia do Cade

"D%Emento de Trabalho

Efeitos da concorréncia
potencial: 0 caso do ato de
concentragio Gol-Webjet

N° 5/2023 - Efeitos da
concorréncia potencial: O caso
do ato de concentragc@o Gol-
Webjet - Analisa os impactos,
em termos de  precos,
decorrentes da excluséo de
um concorrente potencial no

setor de aéreo brasileiro

Documento de Trabalho
N° 0062023

Fusdes Conglomerais:
Teorias do Dano e

Jurisprudéncia do Cade
entre 2012 e 2022

N© 6/2023 = Fusoes
Conglomerais: Teorias do Dano
e Jurisprudéncia do Cade entre
2012 e 2022 - Debate as teorias
do dano em fusbes conglomerais,
que sado utilizadas na anélise de
ACs em mercados tradicionais, e
aborda as discussdes das fusdes

digitais

conglomerais  em mercady
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Documento de Trabalho SG n°1/2023

Conselho de Defesa

Superintendéncis-Geral

Documento de Trabalho

‘experiéncia nacional e internacional e
subsidios para o novo Guia do Cade

cAE

s

bt s (CCADE

CONCENTRACOES NAO-HORIZONTAIS:
EXPERIENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL E
SUBSIDIOS PARA O NOVO GUIA DO CADE

O documento esta estruturado em cinco
segOes que abordam resultados de pesquisas
quantitativas nacional e internacional sobre
concentragcdes ndo horizontais; analise da
estrutura e do conteldo de guias estrangeiros;
estudo de caso do mercado de videogames no
Reino Unido, na Unido Europeia, nos Estados
Unidos e no Brasil; e proposta de estrutura e
metodologia para o guia de concentragdes
n&o-horizontais do Brasil

Os Documentos de Trabalho estéo

disponiveis no portal do Cade.
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Revista de Direito da Concorréncia (RDC)

O ano de 2023 foi bastante significativo
para a RDC, com a consolidagdo de avangos
decorrentes da entrega de projeto do
Planejamento  Estratégico, que resultou
na contratagdo prévia de consultoria
especializada, que buscou um  maior
alinhamento da Revista aos critérios de
importantes bases de dados mundiais. Nesse
contexto, destaca-se a indexacdo da RDC
na base de dados Scopus, reconhecida pela
exceléncia de conteldo e abrangéncia, o que
proporcionou maior alcance e efetividade as
publicagdes do periddico. A RDC também se
sobressaiu pela classificagdo no Qualis A3 da
Capes (quadriénio 2017-2020), abrangendo
nao apenas a area de “Direito”, mas também de
“Economia”, “Engenharias” e “Administracao”.

RELATORIO ANUAL
CIRCUNSTANCIADO DE ATIVIDADES
2023 | CADE
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A RDC passou a ter a intengéo de publicar 10 artigos em suas edi¢des semestrais. Além disso, houve uma maior divulgagéo da Revista para o
publico externo ao Cade, por meio de aproximagdes com o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), os Programas de Pos-Graduagao
(Administracao, Direito e Economia) e as agéncias reguladoras. Ao final de 2023, observou-se um aumento no numero de submissdes recebidas pela

RDC.

Para 2024, a coordenacéo editorial almeja que o interesse pela Revista continue a crescer na comunidade académica e profissional. Pretende-se,
cada vez mais, que os artigos recebidos explorem a cultura da livre concorréncia sob uma perspectiva ampla e multidisciplinar.




Eficiéncia
da Gestao
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G eSté o d e pessoa s Faixa etaria dos servidores

13,33% ! 16,00%

®» 000000

Avaliagao da forca de trabalho |
AT

O Cade mantém uma equipe enxuta, principalmente composta por servidores e empregados -

S . . e o . . 45,33%: :35,33%
publicos provenientes de outras institui¢des, que representaram 77% dos 311 funcionarios em ek e e - >
servigco na autarquia em 2023. O Cade finalizou o ano com 545 pessoas compondo sua forga de
trabalho, entre servidores e colaboradores.

Distribuigéo de servidores por género
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Em 2023, o Conselho contabilizou mais um
ano sem o atendimento ao pleito de realizagéo
de concurso publico para o aumento do quadro
propriodo Cade.Nesse cenario,a Coordenagéo-
Geral de Gestao Estratégica de Pessoas (Cgesp)
seguiu empreendendo esforgos para viabilizar
a requisicdo de servidores de outras carreiras
do Governo Federal para compor o provimento
dos postos de trabalho da autarquia.

Foram realizados trés recrutamentos para
Especialistas em Politicas Publicas e Gestao
Governamental (EPGG), em parceria com a
Secretaria de Gestao e Inovacéo do Ministério
da Gestéo e da Inovagcédo em Servicos Publicos
(Seges/MGI) e mais 14 editais de selegédo para
demais carreiras, exclusivamente pelo modulo
“Curriculo e Oportunidades”, do SouGOV.

Os resultados dessas iniciativas foram
expressivos, com mais de 2.000 inscricdes de
candidatos interessados em contribuir para a
defesa da concorréncia no pais, o que culminou
na abertura de 104 processos de requisicao.
Adicionalmente, houve continuidade nos
esforcos para viabilizar 38 requisices
iniciadas em 2022, resultando em um total
de 81 requisicoes efetivadas. Esse volume
representa um aumento de 45% em relagao

ao ano anterior, ultrapassando até mesmo o
incremento percentual observado entre 2022
e 2021.

A solidez no aumento da efetividade das
requisicdes é resultado do préprio reforco da
equipedaCgesp,alémdorefinamento continuo
das estratégias de recrutamento, selecéo
e articulagédo institucional para viabilizar as
movimentac¢des. Ainda assim, a manutencao
do provimento do quadro é um forte desafio,
dada a rotatividade natural decorrente da
auséncia da carreira do Cade, do exiguo
quadro proprio e, notadamente, da enxuta
estrutura de cargos comissionados, fungdes
comissionadas e fungdes gratificadas que,
inevitavelmente, interferem na capacidade da
autarquia em reter talentos.

Com relacdo as aposentadorias,
considerando o perfil da forga de trabalho do
exiguo quadro proprio, ha previséo de apenas
uma aposentadoria.
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PG.Cade: O programa de gestao do Cade

O PG.Cade esta em processo de adaptagdo e ajuste ao disposto nas recentes Instrucdo
Normativa Conjunta Seges-SGPRT/MGI n° 24, de 28 de julho de 2023 e Instrugcdo Normativa
Conjunta SGP-SRT-SEGES/MGI n° 52, de 21 de dezembro de 2023. A despeito desse movimento

de atualizacdo e conformidade, o Programa de Gestao e Desempenho segue em plena operacéo,
mantendo o foco na gestao por resultados, melhoria de processos e consolidagéo de uma cultura

baseada nas entregas e no efetivo retorno ao cidadao.

O esforgo do ano de 2023 foi, de fato, na melhoria das praticas de gestdo, em nivel micro
(unidades) e macro (institucionais); otimizagéo na qualidade dos registros dos planos de trabalho;
refinamento dos painéis de business intelligence que viabilizam a gestdo; conformidade geral do
Programa; e, especialmente, elaboracao da nova portaria que disciplina o PG no ambito do Cade,

com formacao de grupo de trabalho multidisciplinar para tal.

50.470 449 mil

entregas pactuadas horas de trabalho

Avaliacao de Desempenho

Visando o desenvolvimento das liderangas, reconhecendo seu
papel crucial na dindmica organizacional, especialmente na gestéo
de suas equipes, e consequentemente, na condugédo das atividades
desempenhadas pela autarquia, o Cade implementou o Programa de
Avaliacao de Desempenho 360°. Este programa foi direcionado aos mais

de 60 gestores em exercicio.

s 2y A
L=l

Aprox.15 mil

planos avaliados

Ainiciativa foi realizada por uma consultoria técnica, cuja contratagéo
possibilitou a ampliagdo do projeto piloto de avaliagdo de liderangas
concebido em 2019 pela Cgesp, tratando-se de um projeto inovador e
dissociado da ferramenta de avaliagdo de desempenho estabelecida
pela legislagédo e aplicada aos servidores efetivos. A avaliagdo contempla
a entrega de um plano de desenvolvimento individualizado, que
oferece aos servidores alternativas para aprimorar suas competéncias
gerenciais, bem como insumos para a autonomia em seus processos
de autodesenvolvimento, com o objetivo final potencializar a gestéo
das equipes, impactando nos resultados que o Cade apresenta para a
sociedade.
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Capacitacao e Desenvolvimento

Dando continuidade as significativas politicas de desenvolvimento No que tange ao suporte destinado ao aprendizado de idiomas
da autarquia, o Cade aprimorou e formalizou seu Programa de incentivo estrangeiros, 77 servidores foram beneficiados, totalizando um
a pos-graduacgao, retomando a publicagéo de editais com o objetivo de investimento superior a RS 220 mil.

fomentar o continuo aperfeicoamento do seu quadro, mantendo o alto
nivel de formagé&o de seus servidores. Ao longo do ano, foram destinados
aproximadamente RS 170 mil para esse fim, beneficiando 13 servidores.

Essas iniciativas refletem o compromisso continuo do Cade com a
valorizagdo e o desenvolvimento profissional de seus colaboradores,
contribuindo para fortalecer as competéncias e a expertise necessarias
/ para o cumprimento eficaz de sua missao institucional.

| ,a
BEM-VINDO AO d\ 3
SABER CADE (LS

Ambiente moodle "

/Visando ndo apenas o desenvolvimento nos temas especializados, o
Cade também promoveu a iniciativa de capacitagéo “Exceléncia na Base”,
com seis turmas ao longo do ano focando em competéncias transversais,

i e S

relevantes ao exercicio de diferentes atribuicdes, contando com a
participacdo de 120 colaboradores. j

Nesse transcurso deste ano, as iniciativas estratégicas vinculadas ao
Objetivo Estratégico 9 - Construir uma jornada de desenvolvimento dos
profissionais no Cade, como delineado no Planejamento Estratégico do
Cade para o quadriénio 2021-2024, resultaram no langamento do Saber
Cade, o ambiente virtual de aprendizagem da autarquia. Esta plataforma

[Mais de 270 servidores participaram de pelo menos uma acdo de

. L desenvolvimento ao longo do ano, totalizando 90% da forga de trabalho
oferece aos colaboradores uma interface intuitiva para acessar cursos . , , L
L : . . . . capacitada. Foram mais de 16 mil horas de capacitagdo nos temas
e materiais pertinentes a sua integragdo no ambiente de trabalho, ) )
, . o relacionados no Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2023, decorrentes
além de fornecer conhecimentos essenciais para o desempenho de

de mais de 1700 participagdes.
suas atribuicdes. Atualmente, o Saber Cade ja dispde de quatro trilhas, P pag j
abrangendo um total de 12 cursos, e ao longo de seus nove meses

de existéncia, proporcionou mais de 700 horas de capacitagdo aos

colaboradores.
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Gestao orcamentaria e financeira

Na administragcdo estratégica de recursos
financeiros, o Cade navega com preciséo, ancorado
nas diretrizes estabelecidas pela Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, pelo Decreto n® 93.872, de
23 de dezembro de 1986, pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, pela Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992 e demais dispositivos legais
e infralegais que delineiam a condugéo eficiente
da gestdo orgamentaria e financeira na esfera da
Administragéo Publica.

A Lei Orgamentéria Anual (LOA) para o exercicio
de 2023, Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023,
estabeleceu o orcamento destinado ao Cade
no montante de RS 42.769.864, direcionado
para despesas discricionarias, especificamente
as acgdes: Acdo 2807 - Promocédo e Defesa da
Concorréncia; 216H - Ajuda de custo para moradia
ou auxilio-moradia a agentes publicos; e OOPN -
Participag¢ao do Brasil, como pais ndo membro, em

atividades. /
A(}f)ES ORQAMENTARIAS DISCRICIONARIAS LOA 2023
Ao longo do exercicio, o orgamento do Cade
(LEI N°14.535, de 2023)

foi objeto de suplementacdo, que elevou a
dotagéo discricionaria de RS 42.769.864 para | OOPN - Participacio do Brasil, como pais ndo membro, em atividades
RS 45162.479. Desse montante, RS 42.769.864
foram provenientes da fonte 1050 (fonte propria),
enquanto R$ 2.392.615 foram alocados na fonte | 2807 - Promocéo e defesa da concorréncia /
1444 (Tesouro Nacional).

216H - Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos

Imagem: Portal Camara dos Deputados
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Panorama orcamentario do exercicio de 2023

400.000,00

400.000,00

398.458,00

400.000,00 400.000,00 398.458,00
400.000,00 400.000,00 398.458,00
226.149,00 226.149,00 131.149,00
226.149,00 226.149,00 131.149,00
226.149,00 226.149,00 131.149,00
2.337.077,00 2.337.077,00 1.010.527,00
0,00 100.000,00

2.337.077,00 2.337.077,00 1.110.527,00
39.806.638,00 39.806.638,00 41.229.730,00
0,00 2.292.615,00

39.806.638,00 39.806.638,00 43.522.345,00
42143.715,00 42143.715,00 44.632.872,00
42769.864,00 42.769.864,00 45162.479,00

Fonte: Tesouro Gerencial
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Intercorréncia no orcamento ao longo de 2023

A Acdo 2807, que objetiva atender atividade de
promogao e defesa da concorréncia, teve a sua
disposigéo, inicialmente, a dotacdo orgamentaria
de RS 42143.715. Contudo, no decorrer do exercicio
foram aprovados dois pedidos de crédito suplementar
mediante compensagédo; e um pedido de crédito
suplementar sem compensagéo.

Diante do pagamento integral da contribuicdo a
OCDE, conforme consta instruido no Processo n°
08700.003018/2018-15, sendo esta a Unica despesa
executada na Acao OOPN, foi proposto o cancelamento
dessa programacao no valor de RS 1.542 para que fosse
suplementada na Agéo 2807, nos termos do art. 4°,
inciso lll, alinea “i”, item 1 e §3° da LOA de 2023 (Lei n°
14.535, de 2023).

No mesmo sentido, considerando a estimativa
de execucao dada pelo Servico de Administragéo de
Pessoal (Seape/Cgesp) referente ao gasto com auxilio-
moradia na Acédo 216H, foi proposto o cancelamento
de RS 95.000,00 dessa programacio para que fosse
suplementada a Acao 2807, nos termos do art. 4°, inciso
I, alinea “i”, item 1 e §3° da LOA de 2023 (Lei n° 14.535,
de 2023).

Em relagdo aos pedidos de crédito suplementar
sem compensacao, visando a ampliagdo da dotagao
orgamentaria discricionaria, apos sucessivos
pedidos realizados pelo Cade, conforme Processo
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n° 08700.000866/2023-30, a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) encaminhou o
Oficio n° 4411/2023/MPO, que aprovou o montante de RS 4.492.615,00 para o Cade.

Considerando a chegada de recursos via Termo de Execucao Descentralizada (TED),
no montante de RS 5.884.456,83, e reforcando o comprometimento da autarquia com
a manutencao da pratica de racionalizagéo de gastos e uso eficiente do orcamento
publico, o valor de RS 2.100.000,00 da rubrica investimentos foi devolvido a SOF,
conforme acordo prévio, para que fosse aproveitado por outros érgéos.

Distribuicao final da dotacao apés crédito suplementar

400.000,00 398.458,00 (1.542,00)
226.149,00 131.149,00 (95.000,00)
42143.715,00 4.589157,00 | 44.632.872,00 | (2.100.000,00)
42.769.864,00 458915700 | 45162.479,00 | (2.196.542,00)

Fonte: Tesouro Gerencial
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Programacao financeira

Durante o exercicio de 2023, o Cade apresentou propostas de ajuste ao cronograma de
desembolso financeiro estabelecido pelo Decreto n°11.415, de 16 de fevereiro de 2023, que dispde
sobre a programagcéo orgamentaria e financeira, estabelece o cronograma de execugdo mensal de
desembolso do Poder Executivo federal para o exercicio de 2023 e da outras providéncias.

A 23 A5
A2 \3 1A N5 16 \1
A% 1920 2\ 22 23

24 25 26 21 28 29
0 3N

Os ajustes solicitados via Oficio para a Secretaria de Tesouro Nacional (STN) equalizaram os
limites mensais de pagamento da autarquia, que ndo enfrentou restricdes financeiras em 2023.

Execucao por Acao Orcamentaria

Imagem: Portal Escola Virtual de Governo (EV.G)

400.000,00 398.458,00 398.457,55 398.457,55 398.457,55
13.000,00 13.000,00
751.881,00 849.952,00 807.145,57 807.145,57 744.677,99
629.486,00 688.200,00 688.200,00 655.386,67 655.386,67
17.342.343,00 17.342.343,00
152.752,00 152.752,00 105.187,12 103.687,23 94.105,80
11.711.986,00 13.502.291,00 12.971.841,78 12.332.321,29 11.428.689,07
632.967,00 717.644,00 624.497,99 622.944,14 570.165,01
226.149,00 131149,00 73.484,95 73.484,95 67.579,10
42143.715,00 44.632.872,00 44.364.137,35 31.082.606,94 30.715.169,68
74.004.279,00 78.428.661,00 60.032.952,31 46.076.034,34 44.674.230,87

Fonte: Tesouro Gerencial. *Nota: Reserva de Contingéncia: Dotagéo global ndo especificamente destinada a determinado érgao, unidade orcamentaria, programa ou categoria
econdmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais, atendimento de emendas parlamentares, de passivos contingentes e de outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.
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Execucao da Acao Finalistica 2807 - Promoc¢ao e Defesa da Concorréncia

/ Distribuicao em % das despesas empenhadas por
natureza de despesa

- ~ N . \ SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO -... h
A agdo 2807 - Promocéo e Defesa da Concorréncia teve a sua A 031

disposicdo na LOA 2023 a dotacdo orgamentaria atualizada de
RS 44.632.872,00, tendo, ao final do exercicio, sido executado RS
44.364.137,35, representando 99,40% de efetividade

SERVICOS DE CONSULTORIA - 2,79%
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAQ - 3.32%

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0OA JURIDICA (INTRA) l 0.24%

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA TURIDICA | 0.7+

. . OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 1.57%
Do valor total empenhado, podemos aferir que os maiores .

dispéndios se encontram na contratagdo de pessoas juridicas para

realizagdo de diversos servigos de terceiros, com 40,74% do valor

total empenhado, seguido de contratagéo referente a locagéo de
. ] o .

.mao. de-obra tercelrlz_ada, .com 33,?3 %o e de sng|c;Nos de pessoa EQUIPAMENTOSE MATERIAL PERVANENTE [ 1.72%

juridica com tecnologia da informagéo e comunicagao, 9,31%. DIARLAS -PESSOAL CIVIL [ 153%

OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS ' 0.51%

MATERIAL DE CONSUMO - 2.36%

LOCACAO DEMAO DE 05 | 9%

INDENIZACOES E RESTITUICOES ' 1.23%

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES l 0.72%

AUXILIO-TRANSPORTE | 0,03% /
Fonte: CGOFL/DAP

Execucao da Acao Finalistica 2807 - Promoc¢ao e Defesa da Concorréncia

2.337.077,00 1.110.527,00 1.110.381,26 646.204,15 646.204,15
39.806.638,00 43.522.345,00 43.253.756,09 30.436.402,79 30.068.965,53

42.143.715,00 44.632.872,00 44.364.137,35 31.082.606,94 30.715.169,68

Fonte: CGOFL/DAP
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Evolucao das Despesas de Tecnologia da Informa¢ao e Comunicacao - TIC

No ano de 2023, empenhou-se RS 5.121.307,15 dos recursos préprios para
despesas voltadas ao aperfeicoamento dos servigos e do parque tecnoldgico,
representando 11% da dotagéo da autarquia.

Embora se observe queda no percentual de execucdo de despesas com TIC, é
importante salientar que por meio do TED 39, de 2018, firmado entre o Cade e o
FDD, a autarquia pdde aplicar em 2023 o montante extra de RS 4.338.800,00 em
despesas dessa natureza para amparar o Projeto Cérebro.

Ademais, ndo consta nesse calculo as despesas efetuadas por meio do TED
firmado com a Universidade de Brasilia (UNB). O Cade descentralizou em 2023
para esse Projeto de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo o valorde R$1.858.572
com o objetivo geral realizar estudos em novas tecnologias de inteligéncia artificial,
ciéncia de dados, segurancga cibernética, forense digital, tecnologias disruptivas
para contribuir com a transformacgao digital no ambito autarquia.

Despesas com TIC no Exercicio de 2023 - Acao 2807

1.027.690,85

169.013,41

/Evolugao histérica das despesas com TIC no
ambito do Cade - Acao 2807

2020 [ 42153.458,00 11.943.462,12
2022 [ 4203077700 6.777.439,94

Fonte: CGOFL/DAP

Nota: Os percentuais aqui apresentados ndo devem ser confundidos
com os informados em Servicos de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagéo - PJ, uma vez que o filtro utilizado abrange Planos Internos
mais abrangentes do que os elementos de despesa mencionadp

anteriormente.

169.013,41

3.485.854,98 | 2.463.680,76| 2.427.098,56

607.761,32 335.916,32 335.916,32

512130715 2.968.610,49 | 2.932.028,29

Fonte: CGOFL/DAP
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RESULTADOS E
DESEMPENHO DA GESTAO

Manteve-se o desembolso de despesa para a participagdo de servidores em
seminarios e eventos nacionais e internacionais, com o objetivo de disseminar a
cultura da concorréncia e proporcionar a capacitagdo dos servidores atuantes nas

areas-meio e fim.

O quadro abaixo demonstra o montante destinado ao pagamento de passagens
e diarias aos servidores da autarquia, assim como a colaboradores eventuais que

participaram de palestras e seminarios promovidos pelo Cade.

Evolucao das despesas com diarias e passagens
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187120,00 187120,00 187120,00 252.931,28 252.931,28 252.931,28
489.587,29 489.587,29 489.587,29 502.802,37 502.802,37 502.802,37
579.545,35 500.376,77 500.376,77 625.321,64 554.152,56 554.152,56
545.935,86 424.811,89 424.811,89 537.275,72 508.012,12 508.012,12

6.550,03 6.550,03 6.550,03 7.332,10 7.332,10 7.332,10
816,68 816,68 816,68 29.470,35 29.470,35 2915171
1.809.555,21 1.609.262,66 1.609.262,66 1.955.133,46 1.854.700,78 1.854.382,14

Fonte: Tesouro Gerencial
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Execucao de despesas com didrias e passagens

O alto percentual de execugéo, juntamente com o baixo indice de
restricdesnaconformidade documental,demonstramocomprometimento
do Cade no alcance das metas e objetivos no campo da promogao e
defesa da concorréncia, juntamente com uma boa gestdo orgamentaria
e financeira.

Historico dos Limites Or¢amentarios da A¢io 2807

RS 44.632.872,00

R$ 41.939.251,00 R$42.153.458,00 RS 42.030.777,00

RS 37.769.866,00

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: CGOFL/DAP

/ A execucgao orgcamentaria alcangou 99,40%
na Acao 2807, mantendo a tendéncia de
execugao or¢camentaria acima dos 99%.

2022 42.030.777,00 41.863.484,11 99,60%

99,91%

2020 42153.458,00 42113.903,10

Fonte: CGOFL/DAP
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Receita Propria

Para analisar os processos de competéncia
desta autarquia, foram instituidas taxas
processuais no valor de RS 85.000,00 para
apreciacdo de atos de concentracdo e de RS
15.000,00 para os processos que tém como
fato gerador a apresentacao das consultas.

O resultado da arrecadacdo dessas taxas
constitui receitas proprias do Cade, nos termos
do inciso |, do art. 28, da Lei n©12.529, de 2011.
Em 2023 foi efetivamente arrecadado o valor
de RS 51.103.080,84.

Valores Arrecadados por Tipo

51.085.164,50

17.916,34

51.103.080,84

Fonte: CGOFL/DAP
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Custos

A apuragédo de Custos do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), instituida pela
Portaria MJSP n°® 653, de 4 de agosto de 2017, O Cade adota esta Cadeia de Valor, que segmenta
0s macroprocessos em areas finalisticas (de valor significativo para a sociedade em geral e para
o governo) e em areas de governanca, gestdo e suporte, consideradas como macroprocessos de
area- meio.

Em 2023, houve apuragdo de custos no valor total de RS 50.044.905,99, sendo que RS
39.842.014,76 foram de entregas relacionadas a governanga, gestdo e suporte, enquanto RS
10.171.029,32 se trata de entregas relacionadas a macroprocessos finalisticos de defesa da
concorréncia e do consumidor.

CUSTOS POR ENTREGAS A SOCIEDADE

Governanga, Gestao..
RS 39.84.. (0.3%) Governanca, G... RS 39.842.014.76

Defesa da conc... R$ 10.171.029.32

NAD INFORMA Participagio e s... | RS 31.841.91

. Finalistico
10%) i

RS 10... (0,08%)

R O Mi R$ 20 Mi R$ 40 Mi

Fonte: Power Bl do MJSP



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023/pdfs-planejamento-estrategico-20-23/diagrama-cadeia-de-valor-processos-estrategicos_rae-outubro-2022-versao-final-sem-logomarca.pdf
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Restos a pagar

No que diz respeito a execugdo dos restos a pagar, em dezembro de 2023 verificou-se o passivo de RS 2.004.067,92 inscrito em restos a pagar
processados e nao processados, derivados quase que na totalidade do exercicio de 2022, referentes a despesas de contratos continuados,
notadamente de despesas Administrativas e de Tecnologia da Informagéo, as quais estavam em fase de execugéo e/ou recebimento.

Os percentuais de execugéo de restos a pagar do Cade ao longo dos ultimos exercicios demonstram efetividade nos procedimentos de redugéo
do estoque, ou seja, buscamos sempre a ndo inscrigdo indiscriminada e a nao manutencao de valores desnecessarios em restos a pagar.

E digno de destaque o empenho da Coordenacéo de Orcamento e Financas do Cade (COF) em monitorar integralmente os empenhos registrados
como restos a pagar ao longo do exercicio de 2023, durante os processos de pagamento de cada item adquirido ou contratado.

/ Restos a pagar - janeiro de 2023 /

Restos a pagar - dezembro de 2023

Fonte: CGOFL/DAP

)

118.555,03 118.555,03 118.285,03 118.285,03

1.543.750,65 1.52413 1.498.013,10 95.736,59 95.736,59 0,00

9.271.014,00 2.532.973,24 6.612.539,26 8.732.274,55 6.846.491,66 1.885.782,89

Total 10.933.319,68 2.534.497,37 8.229.107,39 8.946.296,17 6.942.228,25 2.004.067,92

Fonte: CGOFL/DAP

)
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Para alavancar o alcance dos objetivos estratégicos, o Cade faz uso de parcerias com outros 6rgaos da administragao publica federal, por meio de
Termo de Execucao Descentralizadas (TED). O quadro a seguir apresenta os principais Termos que estavam vigentes em 2023:

Conselho Administrativo 08700.000047/2019-14 | Realizar estudos em novas tecnologias de inteligéncia artificial, ciéncia de 18/12/2024 RS 5.875.716,02
de Defesa Econdmica dados, seguranga cibernética, forense digital, tecnologias disruptivas para
(Unidade Descentralizadora) contribuir com a transformacéo digital no Cade.
e Universidade de Brasilia
(Unidade Descentralizada)
Ministério da Justica e 08000.012657/2019-40 | Atualizagao de ferramentas e métodos para atuagéo do Cade na prevengédo | 02/12/2024 RS 5.000.000,00
Segurancga Publica, por meio e represséo as infragdes contra a ordem econdmica
do Fundo de Direitos Difusos
(Unidade Descentralizadora)
e Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (Unidade
Descentralizada)
Conselho Administrativo de 08700.002503/2021-77 | Desenvolvimento de servidores com vinculo, sejam eles do quadro efetivo, 27/05/2026 RS 89.090,92
Defesa Econdmica (Unidade cedidos ou em exercicio descentralizado no Cade, por meio da oferta de 2
Descentralizadora) e Secretaria (duas) vagas em turma de pos-graduagdo para a formagéo em Mestrado
Especial da Receita Federal do Profissional em Administrag@o Publica (MPA), no Programa de Pos-
Brasil (Unidade Descentralizada) Graduagdo em Administracéo (PPGA) da Universidade de Brasilia (UnB),
contratada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB, por
meio do Termo de Execucéo Descentralizada n° 14, de 24 de marco de 2021.

Fonte: CGOFL/DAP

Além dos termos acima listados, assinados entre os anos de 2019 e 2021, e que permaneceram vigentes, uma nova parceria foi firmada em 2023,

a saber:

Fundo de Direitos Difusos (Unidade Descentralizadora) e Conselho
Administrativo de Defesa Econémica

08700.001348/2023-33 | Organizacao e realizagdo da Conferéncia
Anual da Internacional Competition
Network - ICN, no Brasil.

01/11/2024

RS 1.566.868,66

Fonte: CGOFL/DAP
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Conformidade de registro de gestao

A Conformidade de Registros de Gestéo
utiliza como base legal a Instrug¢do Normativa

STN n° 6, de 31 de outubro de 2007, e a

Macro funcao Siafi 020314 e tem a finalidade

de analisar e certificar os atos de gestéo
produzidos no ciclo orgamentario, financeiro
e contabil da entidade, de forma a assegurar
a transparéncia, a responsabilidade e a
adequada observancia as normas vigentes.

A Conformidade dos Registros de Gestéo
tem como finalidade: | - verificar se os registros
dos atos e fatos de execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial efetuados pela
Unidade Gestora Executora foram realizados
em observancia as normas vigentes; e Il - a
existéncia de documentagdo que suporte as
operagdes registradas.

A Unidade de Conformidade de Registros
de Gestdo Documental (UCG) do Cade
desempenha um papel crucial na garantia da
integridade dos registros contidos no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siafi). Seu objetivo é fornecer
orientagdes, suporte e recomendagdes
visando aprimorar as praticas que contribuem
para a redugéo de erros e mitigagédo de riscos.
No ano de 2023, a UCG analisou um total de
8.280 documentos habeis gerados pelo Siafi.

Documentos habeis gerados no Siafi e analisados pela UCG

Dezembro 937

Novembro 846

Outubro 623

Setembro 572

Agosto 615

Julho 770

Junho 708

Maio 835

Abril 559

Margo 672

CIRCUNSTANCIADO DE ATIVIDADES

Fevereiro

Janeiro

o —-
620 / / :’H\:\y‘

| | ]

Fonte: Dicor/DAP
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Gestao de logistica publica
Licitacao e Contratos

Os principais investimentos do Cade, em 2023, voltaram-se para as contratagdes de servigos
terceirizados, tanto continuos como eventuais, para realizagdo de atividades administrativas,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem a area de competéncia legal do
Cade, e que nao sao inerentes as categorias funcionais existentes na autarquia.

Por meio dessas contratagdes, atividades ndo essenciais e acessorias sdo delegadas a terceiros,
permitindo que a organizagdo concentre sua estrutura e forca de trabalho nas atividades
finalisticas, ou seja, em seu nlcleo de competéncias principais e atividade-fim.

O quadro abaixo apresenta as principais contratacdes de servigos terceirizados realizados em
2023:

01/2023 | Contratagdo de servigos | CONSULT MIDIA COMERCIO E 08700.000656/2021-80 | RS 5.140.240,00
especializados de SERVICOS DE INFORMATICA LTDA
desenvolvimento de CNPJ/MF n.©17.463.793/0001-88
sistema e manutencéo e
sustentagao de sistema

04/2023 | Apoio Técnico RCS TECNOLOGIA LTDA 08700.001727/2023-23 RS 537.324,48
Especializado de CNPJ n®08.220.952/0001-22
Traducgéo

05/2023 | Apoio Técnico RCS TECNOLOGIA LTDA 08700.001738/2023-11 RS 959.024,76
Especializado de CNPJ n°08.220.952/0001-22
Comunicagéao

06/2023 | Apoio Técnico RCS TECNOLOGIA LTDA 08700.001753/2023-51 | RS 3.462.610,32
Processual Especializado | CNPJ n© 08.220.952/0001-22

Fonte: CGOFL/DAP - *Nota: Em respeito ao principio da publicidade, todos os processos listados acima estao
classificados com grau de acesso publico, cujas vistas se encontram franqueadas aos interessados por meio de
acesso ao portal do Cade.
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/> Gestdo de 72 instrumentos contratuais;
> 58 contratagoes concluidas;

> 15 Dispensas de licitagdo;

> 27 Inexigibilidades de licitagdo;

> 11 Pregoes;

>5 Adesées a atas de registro de pregos.

Conclusao de 60% das
novas contratacgoes
previstas no Plano de
Contratacgao Anual 2023.

E fundamental destacar que dentre
as contratagdes inicialmente previstas
no Plano Anual de Contratagdes, um
ndmero  significativo  ficou suspenso
pela possibilidade de mudanca de sede,
conforme acado iniciada pelo Forum de
Dirigentes das Agéncias Reguladoras
Federais (FDAR) com intuito de proporcionar
o compartilhamento de espacgos publicos
entre Autarquias Federais. Além disso, parte
das contratagdes planejadas correspondia
a renovagdes contratuais, enquanto outra
parcela se referia a posicdes em que nao
houve manifestacao de interesse por parte
da area demandante.
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Licitacao e Contratos /

Outras acoes de logistica

Em 2023, com a majoragédo do orcamento da autarquia por meio
do recebimento de crédito suplementar foi possivel efetivar compras
importantes, como a contratacdo de servicos de confeccéo e instalagéo
de divisorias, portas e acessoérios, que permitira a atualizagéo de espacos,
promovendo maior qualidade de vida no trabalho.

Acordo de Cooperacao Téchica com
Ministério da Saude

Em 2023, o Ministério da Saude firmou com o Cade o Acordo
de Cooperagédo Técnica MS n° 1/2023, que tem como objeto
a prestacéo de assisténcia pré-escolar, na forma de bercario,
Outros processos de compra aos dependentes dos servidores publicos do Cade.
importantes que foram realizados sao:

Em contrapartida pela disponibilizacdo do bercario o
Cade promoveu a doacéo de brinquedos e equipamentos

audiovisuais.

>a contratag¢do da ferramenta online“Verifact”para coleta
de provas digitais auditaveis e com validade juridica para uso
nas atividades finalisticas do Cade, especialmente nas agoes
de repressdo as infragées de ordem econémica; e

Acessibilidade

> a contratacdo da atualizacdo de licencas com
manuteng¢do e suporte técnico da solugdo de software
de investigagdo, andlise e revisdo colaborativa de grande
volume de dados Nuix, para atender as necessidades da drea
finalistica do Cade.

/As contratagcoes realizadas em 2023 estao
plenamente alinhadas ao planejamento estratégico,
notadamente quanto a consolidacao do Cade como
um lugar incrivel para trabalhar, bem como quanto

No ano de 2023, o Cade tratou de cuidar da acessibilidade
da sede da autarquia, com base na legislagdo especifica em
vigor. O trabalho considerou a diversidade de usuarios, sejam
eles cidaddos em busca dos servicos oferecidos, sejam os
préprios servidores no cumprimento de seu trabalho.

Entre as principais medidas podemos citar:

> sinalizagdo de portas, escadas e passagens com texto em
relevo, incluindo Braille;

> instalagdo de piso tatil;

> barras de apoio nos banheiros;

> balcdo de atendimento ao publico com guiché acessivel;

a promocao de inovagao e a transformacao digital./

> rampa de acessibilidade no plenario. /
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Controle e prevencao de falhas e irregularidades

O Cade continua a utilizar em seus procedimentos de trabalho uma série
de ferramentas, incluindo listas de verificagdo, minutas padréo, fluxogramas
de processos e manuais, com o propdsito de mitigar os riscos identificados e
prevenir irregularidades. Esses mecanismos sdo desenvolvidos com base em
normas e diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de controle.

Além disso, a unidade de conformidade de gestdo desempenha um papel
fundamental na verificagdo regular e sistematica da conformidade dos processos,
abrangendo aspectos financeiros, administrativos e orgamentarios. Durante essa
avaliacdo, sdo registradas eventuais restricdes ou erros materiais identificados
nos documentos pertinentes.

Sustentabilidade Ambiental

O Plano de Logistica Sustentavel do Cade (PLS) é o instrumento de
planejamento que especifica os temas, objetivos e agdes referentes as praticas
de sustentabilidade pretendidas pela autarquia.

Em 2022 iniciou-se o novo ciclo do PLS, com vigéncia até 2025. O Plano
atualmente vigente, constante do processo eletronico 08700.001927/2021-14,
apresenta quatro eixos que o norteiam, quais sejam:

> adogdo de praticas de sustentabilidade e de racionaliza¢do do uso de
materiais e servicos;

> responsabilidades, metodologia de implementagdo, monitoramento e
avaliagdo do Plano;

> agoes de divulgacdo, conscientizagdio e capacitagdo; e

> construg¢do de caminhos para a sustentabilidade organizacional a
partir da Agenda ESG (ambiental, social e de governanga).

Acoes tomadas para reduzir o consumo
de recursos naturais, reduzir/melhor gerir
a producao de residuos sélidos e reduzir a

emissao de poluentes

O Cade promoveu visitas a 6rgdos da administracao
publica e embaixadas com o objetivo de obter subsidios
para aprimorar suas iniciativas de sustentabilidade, de
acordo com o seu Plano de Logistica Sustentavel.

As visitas tiveram como propdsito a analise das melhores
praticas desses locais para otimizar o desempenho da
autoridade antitruste.

O préximo passo é a contratagcdo de consultoria com
vistas a minimizar a producéo de lixo da autarquia e
promover a reciclagem de residuos.



RELATORIO ANUAL

MENSAGEM DO VISAO GERAL ORGANIZACIONAL GOVERNANCA, INTEGRIDADE RESULTADOS E EFICIENCIA 144

CIRCUNSTANCIADO DE ATIVIDADES

PRESIDENTE E AMBIENTE EXTERNO E TRANSPARENCIA DESEMPENHO DA GESTAO DA GESTAO 2023 | CADE

Evolucao do consumo

Para permitir uma analise precisa dos dados coletados, é crucial destacar que a populagao fixa do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade) nos anos de 2018 e 2019 era consideravelmente menor do que a atual, devido ao significativo aumento nos contratos de terceirizagdo de mao
de obra.

Ja nos anos de 2020 e 2021 vivenciamos o periodo mais critico da pandemia, com grande parte da equipe em atividade prioritariamente remota.
O exercicio de 2022, por sua vez, marca a fixagdo do modelo hibrido como majoritario no Cade.

Evolugdo no Consumo Anual de Agua (m?) Evolug¢do no Consumo Anual de Energia Elétrica
(kw/h)
3.431
3.073
1.003.648
5 100 s 900.000 896.080 251440
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: CGOFL/DAP Fonte: CGOFL/DAP

Evolucio no Consumo Anual de Copos (pct)

2.300 2.196
1.675 1.650 1.754
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: CGOFL/DAP
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A principio, cabe destacar a politica
publica de transformacéo digital capitaneada
pela Coordenacgédo-Geral de Tecnologia da
Informacgéo (CGTI), que tem sido importante
e eficiente instrumento de interacdo com os
cidadéos. A partir dessa politica, importantes
ferramentas desenvolvidas pela CGTI, porvezes
em parceria com outras areas da autarquia,
tém tornado o Cade referéncia na oferta de
servicos publicos digitais. Nesse sentido,
destaca-se o e-Notifica.
obstante tais

Nao medidas ja

implementadas, a CGTI entende ser esse um
processo continuo que, uma vez iniciado, ndo
ha como para-lo, pois, sua implementacéo
guarda estritarelagdo comamelhoriadagestao
publica, sem contar que a transformacéo
digital € uma tendéncia mundial.

Um dos fatores de ganho dessa politica
serd o apoio que o projeto dara na busca de
identificar os fatores que contribuem para a
efetividade do sitio da Receita Federal e os
fatores que conduzem um cidadao a buscar
atendimento presencial para servicos que
também podem ser realizados por meio da
internet. As referéncias a Receita Federal
como um orgao de destaque no uso das novas
tecnologias da informagéo e comunicacgéao se
traduzem no elevado nimero de atendimentos
online anualmente efetuados pelo orgao.
Mesmo com todo esse avango, ainda se
constata, verificando-se estatisticas do
atendimento presencial,uma busca por muitos
cidadaos desse atendimento em detrimento
aos servicos também oferecidos na internet.

A escolha da Receita Federal como
parametro para o desenvolvimento desse
projeto, que possui caracteristicas de estudo
de caso, tem como objetivo criar instrumentos
avaliativos para o portal, visando melhorar
a prestacdo de servicos aos cidaddos e
identificar os fatores que influenciam sua
eficacia ou que conduzem os cidadaos a
buscar o atendimento presencial. Esta escolha
é justificada tanto pela importancia desse
orgao para o Estado brasileiro, quanto pela
relevancia de seu adequado funcionamento
para a gestao publica nacional.
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envolve,

A metodologia de
inicialmente, uma abordagem exploratéria de
natureza qualitativa, seguida por uma fase
descritiva de natureza quantitativa. Assim,
a analise de dados incorpora abordagens
qualitativas e quantitativas, fornecendo uma
compreenséo abrangente do tema em estudo.

pesquisa

Destaca-se, dentre as acdes da CGTI, a
“Governangade Dados” Agovernanga de dados
se refere a um conjunto de principios, politicas,
padroes, métricas e responsabilidades que
permitem o alinhamento da estratégia,
processos, pessoas, uso de tecnologia e dados.
O Cadeestabeleceuaareadedadosemoutubro
de 2022, e as atividades em curso incluem
a catalogacdo de dados, proporcionando
acesso a informacdes sobre quais dados
estdo disponiveis, quem tem acesso a eles,
a classificacdo de informacdes pessoais e
sensiveis, entre outras funcionalidades.
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Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicacao 2021/2024

Esse topico apresenta os indicadores registrados no
Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéao e Comunicacao
(PDTIC), assim como as metas que foram atingidas. O
objetivo é alinhar os Objetivos Estratégicos da CGTI com
os do Cade.

O PDTIC é um instrumento de gestédo para a execugao
das ag¢des de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo
(TIC)do Cade, possibilitando justificar osrecursos aplicados
em TIC, minimizar o desperdicio, garantir o controle, aplicar
esforgos naquilo que é considerado mais relevante e, por
fim, melhorar o gasto publico e o servigo prestado ao
cidadéo.

O PDTIC é um projeto que esta alinhado ao Mapa

Estratégico 2021-2024 do Cade, principalmente ao
habilitador “Promover a inovacao e a transformacéo
digital no Cade”. Outro alinhamento deste projeto é com a
Estratégia de Governo Digital (EGD).

No mais, é importante ressaltar que o Cade iniciou,
em outubro, o processo de revisdo do PDTIC 2021/2024.
Esse processo envolveu uma analise detalhada das
necessidades de cada area para a execugao das iniciativas
de TIC. As unidades foram encorajadas a sugerir novas
aquisicoes, contratagdes, projetos ou outras atividades
relacionadas a area de TIC durante essa revisdo. Além disso,
as unidades responsaveis puderam solicitar a excluséo de
acOes do plano ou manter as que ja estavam planejadas,
como parte do processo de Reviséo do PDTIC 2021/2024.

Mapa Estratégico de TIC do cade

Objetivos habilitadores Resultados & sociedade

Fundamentos

Implementar
Sistemas de
Informagéo

Promover
Infraestrutura de
TIC

Melhorar
continuamente a
prestagéo de
servicos de TIC

Promover a Gestao
e Governanca
deTIC

de Dados

Promover a Gestao
e Governancga

Gerir a Seguranca
da Informagéo e
Comunicacao

Aprimorar a gestao

dos usuarios e dos

colaboradores de
TIC
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Principais metas alcancadas
Acoes conduzidas em 2023

e-Notifica

A CGTI langou, em 2023, o projeto
“e-Notifica” cujo objetivo consiste em
-Notifica digitalizar o procedimento de notificagéo de
atos de concentracdo com vistas a facilitar a Al SEI
organizac¢ao e o uso das informacgdes prestadas
pelas partes, além de melhorar a experiéncia

Em 17 de janeiro, foi implementada a
ferramenta Al Sei. Trata-se de um perfil no
Com isso, o e-Notifica visa entregar a digitalizacdo do formulario de [ Teamsipara que sejam tiradas quaisquer
notificacdo de Ato de Concentracéo (AC) sumério e a automacgéo do duvidas sobre o sistema.
processo de analise AC.

do usuario.

ALO

O escopo do projeto visa aprimorar o formulario de notificagdo por
meio da digitalizacdo e automatizagdo da analise de concentragéo
de Atos de Concentragéo (AC) por meio de inteligéncia artificial. Suas Sistema GRU
premissas fundamentais incluem a simplificagdo da experiéncia do
usuario, a solicitacéo apenas das informagdes essenciais, alinhadas com
as disposi¢des da Lei Geral de Protegéo de Dados (LGPD), a agilizagdo das
andlises pelo Cade e a simplificagéo e automagéo da documentacgéo e
instrugdo do processo.

Em marco de 2023, foram realizadas
duas acgdes: i. Migragdo e padronizagdo do
sistema para novo ambiente mais seguro; e ii.
Aplicacao de regras de seguranca no firewall
de aplicacdo para proteger o ambiente de
ataques de usuarios mal-intencionados na
internet.

O projeto tem, entre suas caracteristicas: i. Disponibilidade 24 horas,
por sete dias da semana; ii. Auto salvamento; iii. Concesséo de acesso
aos processos publicos e restritos de forma automatica; e iv. Campos
condicionais (os campos séo habilitados ou desabilitados dependendo
das respostas requerentes).
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Saber Cade

Em 8 de marco, durante a 2092 Sessao
Ordinaria de Julgamento, foi langcada a
plataforma Saber Cade. Ambiente de
aprendizagem virtual que possibilitara a
disponibilizacdo de acgdes de capacitacéo
de forma continuada, por meio de cursos e
trilhas de desenvolvimento, promovendo a
gestdo por competéncias e a institucionalizacdo do conhecimento.

Saber ‘
Cod%”

Migragao do Servigo de Correio

Em 21 de abril, a CGTI realizou a migragéo
do servico de correio eletrénico do Cade

4 para uma solugdo em nuvem da Microsoft.
. A iniciativa tem como objetivo trazer mais
| — beneficios para os colaboradores, como

acesso remoto, colaboracao aprimorada,
seguranca reforgada, integracdo com o
calendario do Teams e maior espac¢o de armazenamento de e-mails.
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Acesso PG.Cade via VPN

Em 1° de junho, a CGTI informou que, a
oG & partir daquela data, o acesso ao PG.Cade sera
e realizado, exclusivamente, por meio de VPN
para os colaboradores que estéo fora da rede
interna do Cade.

Acesso ao sistema
serd realizado apenas
por meio da VPN 1Y

Essa mudanca faz parte de uma série de
alteragdes realizadas nos ultimos meses, que buscam trazer varios
beneficios para os colaboradores. O principal deles é reforgar a seguranga
e manter a conformidade dos ativos remotos da autarquia. Dessa forma,
os colaboradores remotos poderéo acessar o sistema fazendo a conexéo
por meio da VPN.

Maddulo Push

Esse sistema permite o acompanhamento
processual via usuario externo SEl. Por meio
dele,o usuario podera cadastrare acompanhar
o andamento de processos finalisticos do
Cade, gerando eficiéncia por meio do acesso

sejl

Manual de Usuario
Modulo do PUSH

direto e em tempo real a informagéo e o
aumento da transparéncia.

No portal do Cade é possivel acessar o manual do usuario do moédulo
do Push.
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Remocao Exchange

Projeto de Remocao do Exchange Local
(2010) - O projeto teve como objetivo eliminar
a dependéncia do servidor Exchange local,
migrando para solugdes baseadas em
nuvem, como o Microsoft 365. Isso reduziu a
complexidade da infraestrutura, permitindo
escalabilidade e acesso mais flexivel aos
recursos de correio eletronico.

MigracaodeAntiSpam

O projeto aprimorou a filtragem e a deteccgéao
de e-mails indesejados e maliciosos.

Autenticacao 2FA

O projeto de ativagdo do segundo fator de
autenticac@o (2FA) para correio eletronico e
Teams, em que, por meio dele uma camada
extra de seguranca foi introduzida, com a
autenticacdo em dois fatores para acesso ao
correio eletronico e ao Teams. Isso protege
contra acessos nao autorizados e violagdes de
dados, fortalecendo a seguranca.

Regras Firewall

Em julho de 2023, foi concluida a revisdo das
regras de firewall. O projeto visou padronizar as
regras, restringir os acessos e facilitar a gestao
administrativa do firewall, desse modo, os
beneficios obtidos vao além do aumento da
seguranca institucional.

Cyberark

Em julho de 2023, foi feita a individualizagdo
dos acessos, com vistas a facilitar a gestéao de
segurancadainformacao peranteincidentesde
seguranca. Com a individualizag&o, identifica-
se os colaboradores em outros sistemas, ao
invés de, apenas, um acesso genérico.

SegregacaodeAmbientes

Em agosto de 2023, foi feita a criagéo e a
segregacao de ambiente de desenvolvimento
para usuarios externos. O projeto visa elevar
a seguranga No acesso remoto ao ambiente
institucional do Cade.
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LDAP Seguro

Criptografia  de  Comunicagdo  entre
Servidores - Esse projeto implementou
criptografia para proteger a troca de
informagdes  sensiveis entre servidores,
o que assegurou a confidencialidade dos
dados transmitidos e reduziu a exposigcéo a
ataques e interceptagdes, contribuindo para a

integridade da infraestrutura de rede.

Reset de senha

Por meio desse projeto, os usuarios
passaram a ter controle sobre suas senhas,
permitindo a recuperagdo de acesso sem
intervengcdo do suporte. lIsso agiliza os
processos e proporciona uma experiéncia mais
autdbnoma e conveniente para o usuario.
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Wi-Fi Versao 6

A verséo 6 tem como objetivo melhorar o desempenho, a capacidade
de lidar com multiplos dispositivos, a eficiéncia energética e a seguranga,
proporcionando mais velocidade, estabilidade e seguranga para aplicagdes
de alta demanda, como streaming e comunicagdes, além de garantir a
preparagéo da rede para futuras necessidades.

PIM-PaineldelnformacoesdeMercado

O projeto possui painéis de dados e graficos interativos que tem como
premissa a integracdo, a centralizagdo e a distribuicdo de informacgdes
estratégicas do Cade para o gestor publico. Estdo disponiveis informacgdes
sobre Anac, ANP, ANS e CVM.

Gestao de Logs

Projeto de avaliagao de ferramenta de gestéo e visualizagao de logs. Esse
projeto foi executado na forma de uma prova de conceito para mensurar
o nivel de esfor¢o necessario e quais os beneficios alcangados em uma
possivel implementacao de uma ferramenta de grande porte para essa
funcao.
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Pesquisas Avancadas

O Cade langou, no dia 27 de setembro, trés novas
ferramentas de busca avangada: Pesquisa Avancada de
TCC, Pesquisa Avancada de Consulta e Pesquisa Avancada
de Apac. Tais iniciativas fazem parte do programa Cade
Digital e foram apresentadas durante a 2202 Sessao
Ordinaria de Julgamento. As buscas resultam em processos
publicos e informacgdes que estdo em andamento ou foram
analisados pelo Cade no periodo de 2012 a 2023, excluindo
os documentos restritos. As ferramentas retornam os
arquivos com base em informacdes que foram registradas
em metadados vinculados ao Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI).

Os novos servicos apresentam critérios adicionais
de busca, separados em abas, como “caracteristicas do
processo”, “incidentes processuais” e “analise do Cade”. As
pesquisas permitem gerar arquivos em extensao ZIP e PDF
de todos os documentos localizados. Essas ferramentas
somam-se a Pesquisa Avancada de Atos de Concentragéo
e a Pesquisa Avangada de Conduta. Os servigos podem
ser acessados na pagina inicial do Sistema de Busca e

Jurisprudéncia do Cade.

SISTEMA
s Busca e jurisprudéncia

L
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Principais metas alcancadas

Painéis de BI

1. Auditoria - O Painel de Monitoramento das
Demandas do TCU tem o objetivo de controlar as
demandas vindas do Tribunal de Contas da Unido.
Entre as funcionalidades estédo oacompanhamento
de processos por estado, unidade, tipo, nuvem
de palavra, relator e movimentagdes, além de
acordaos e deliberagdes.

2. Projeta - O Painel Projeta tem o objetivo de
integrar a base de dados sistema do Gepnet com
os painéis Bl do Qlik Sense de forma a tornar o
acompanhamento de projetos do Cade mais
dinamico. Entre as funcionalidades implantadas
estdo: Cronograma de Projetos, Objetivos
Estratégicos e Situagédo dos Projetos.

3. Controle de Estoque de Condutas
Anticompetitivas - O Controle de Estoques
tem o objetivo de monitorar e controlar o
estoque de condutas anticompetitivas. Entre as
funcionalidades deste painel estdo: Tempo de
Decisdo do Tribunal; Total em Estoque e Tabela
Geral de Caracteristicas da Operacao.

4.SG - Controle de processos

5. PIM - Atualizagéo e criagdo de painéis dentro
do PIM, entre as atividades estdo: Dados de energia
consumida para a Aneel, Atualizacdo de Carga de
Dados para a ANS e Venda de Derivados de Petroleo
para a ANP.

5.1Aneel (PIM);
5.2 ANS (PIM) - Atualizagdo de Dados; e
5.3 ANP (PIM) - Venda de Derivados.



/ Analise de Dados

> Geragdo de Dados (DEE) - Por solicitagdo,
criagdo de dados de monitoramento de AC; e

> Geragdo de dados para indicadores
do contrato da Consult Media - Criagdo de
integracdo de dados redmine para criagdo
de indicadores de desempenho referente ao
contrato da Consult Media.

Portarias

> Portaria Cade n° 487, de 10 de outubro
de 2023, que institui o Guia de Padroes de
Nomenclatura dos Objetos de Bancos de Dados
no dmbito do Cade. (08700.003543/2023-06) e

> Portaria Cade n® 492, de 16 de outubro de
2023, que institui a Portaria de Gerenciamento
e Monitoramento do conjunto de registros de
eventos cibernéticos (Log) no @mbito do Cade.

(08700.006988/2023-30). /

/ Ambiente

> MySQL Cluster - Implantag¢do do ambiente
de homologacgdo clusterizado;

> Qlik Sense - QAP - Atualiza¢éo do ambiente
Qlik Sense QAP; e

> Diciondrio de Dados - Implantagcdo do
ambiente de diciondrios de Dados (Datahub e
OpenMetadata) a fim de monitorar os dados do
Cade: TCC; Consulta; CGU; PG.Cade; Intranet;
TCU; IBGE; CNPJ; Conduta; Estado da Bahia; API
PGD; e Views (Licitagbes, Contratos, Acordos
de Leniéncia, Empresa Punida e Entidades
Impedidas).
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-

> Consulta (Engenharia Reversa) - Engenharia
Reversa a fim de verificar quais s@o as tabelas
corretas dos campos do SEl;

Requisitos

> TCC (Engenharia Reversa) - Engenharia
Reversa a fim de verificar quais sdo as tabelas
corretas dos campos do SEI;

> Apac (Engenharia Reversa) - Engenharia
Reversa a fim de verificar quais s@o as tabelas
corretas dos campos do SEl; e

> Gepnet - Construcdo da documentacgdo e
requisitos de implantagdo junto ao cliente.
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Com o objetivo de promover a inovacao e a transformacéo digital no servigo publico, o Cade tem investido constantemente em recursos humanos
e financeiros nessa area. No curso do ano de 2023, mais de RS 5.121.307,15 foram empenhados em tecnologia, seguranca da informacao e inovagéo
para viabilizar agcdes que reforcam as politicas publicas de defesa da concorréncia no pais, bem como para contribuir com a prestacéo de servicos
de qualidade a populacao, com rapidez e flexibilidade, e que aproxime a sociedade do trabalho desenvolvido pela autarquia.

- ELEMENTO DE DESPESA pal PLANO INTERNO ~ EMPENHADO g % EMPENHADO [id LIQUIDADO g %LIQUIDADO g PAGO Rdll %PAGO |id
339030 - MATERIAL DE CONSUMO CES9PTCNTIC - OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS - TIC 44.736,32 0,10% 42.916,32 0,10% 42.916,32 0,10%
TOTAL 44.736,32 0,10% 42.916,32 0,10% 42.916,32 0,10%
339035 - SERVICOS DE CONSULTORIA CESSOTCCTIC - OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS - TIC 1.235.610,60 2,84% 1.117.050,60 2,70% 1.117.050,60 2,70%
TOTAL 1.235.610,60 2,84% 1.117.050,60 2,70% 1.117.050,60 2,70%
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. CES90TCCTIC - OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS - TIC 591.655,35 1,36% 414.407,35 1,00% 414.407,35 1,00%
TOTAL 591.655,35 1,36% 414.407,35 1,00%  414.407,35 1,00%
339040 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO -PJ  CE990JCCTIC - CONTRATOS CONTINUADOS DE TIC 1.002.690,85 2,30% 169.013,41 0,41% 169.013,41 0,41%
339040 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO -PJ CES90TCCTIC - OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS - TIC 1.501.959,64 3,45% 932.222,81 2,25% 895.640,61 2,16%
TOTAL 2.504.650,49 5,75% 1.101.236,22 2,66% 1.064.654,02 2,57%
339092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES CES9OTCCTIC - OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS - TIC 126.736,01 0,29% = 0,00% = 0,00%
TOTAL 126.736,01 0,29% = 0,00% = 0,00%
449040 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO -PJ  CE990ICCTIC - CONTRATOS CONTINUADOS DE TIC 25.000,00 0,06% = 0,00% = 0,00%
449040 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO -PJ  CESSOTCCTIC - OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS - TIC 29.893,38 0,07% = 0,00% = 0,00%
TOTAL 54.893,38 0,13% = 0,00% = 0,00%
449052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE CES9PTCNTIC - OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS - TIC 563.025,00 1,29% 293.000,00 0,71% 293.000,00 0,71%
TOTAL 563.025,00 1,29% 293.000,00 0,71% 293.000,00 0,71%
GERAL 5.121.307,15 11,77% 2.968.610,49 7,18% 2.932.028,29 7,09%,

Fonte: CGTI/DAP
As principais contratagcdes de TIC, no exercicio de 2023, foram:

Objeto N° Contrato N° processo Valor Total (RS)
Aquisigéo de impressora Multifuncional Contrato n°16/2023 08700.004439/2023-21 RS 270.025,00
Certificado digital A1SSL e X.509 versao 3 Nota de Empenho 2023NE00198 | 08700.009296/2022-62 RS 1.699,00
Contratacdo de Zoom Nota de Empenho 2023NE0O0150 [ 08700.000276/2023-15 RS 38.536,72
Videoconferéncia Movel Contrato n°®15/2023 08700.009490/2022-48 RS 103.858,00
Renovagéo de licengas e suporte solugéo Nuix Contrato n®19/2023 08700.005782/2022-10 | RS 1.120.400,00
Servicos Especializados de Desenvolvimento, Manutengéo e Sustentacéo de Contrato n° 01/2023 08700.000656/2021-80 | RS 5.140.240,00
Sistema.
Contratacdo de Central Telefonica Contrato n°® 07/2023 08700.000133/2020-52 RS 189.500,00

Fonte: CGTI/DAP



Este relatério é produto de uma
construcao coletiva em que as unidades do
Cade demonstraram sua contribuicao para
a ampliacdo da capacidade da autarquia
em gerar valor publico. Os resultados
reportados  neste  documento  sdo
decorrentes da superagéo de um ambiente
adverso e da busca por crescentes
niveis de eficiéncia e efetividade. Cabe
destacar a participagdo dos servidores e
colaboradores como protagonistas das
conquistas alcangadas pelo Cade no ano
de 2023, se adaptando aos novos desafios
e buscando solugbdes inovadoras, a fim
de garantir a continuidade dos servigos
prestados a sociedade.
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