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INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto no art. 34 da Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de
outubro de 2022* (atualizado pela Portaria Normativa n2 123, de 22 de abril de 2024), que dispde
sobre Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo Federal (SISCOR) e sobre a atividade correcional nos
orgdos e entidades do referido Poder, o presente relatdrio tem por objetivo apresentar as principais
acdes desempenhadas no ambito da Corregedoria do Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica
(Cade) ao longo de 2024, relacionadas a demandas de natureza disciplinar.

Previamente, cumpre registrar que a Corregedoria do Cade foi criada por meio do
Decreto n2 10.597, de 8 de janeiro de 2021, revogado pelo Decreto n2 11.222, de 05 de outubro de
2022. De acordo com este regulamento, a unidade de correigao encontra-se vinculada diretamente
ao Presidente desta Autarquia.

Nos termos do art. 13 do Decreto n? 11.222/2022, compete a Corregedoria:

| - planejar, dirigir, orientar, supervisionar, avaliar e controlar as atividades de correi-
¢do no ambito do Cade;

Il - instaurar ou requisitar a instauracdo, de oficio ou a partir de representacdes e de
denuncias, de sindicancias, incluidas as patrimoniais, de processos administrativos dis-
ciplinares e de demais procedimentos correcionais para apurar responsabilidade por
irregularidades praticadas no ambito do Cade, e decidir acerca das propostas de arqui-
vamento de denuncias e de representagdes;

[Il - encaminhar ao Presidente do Cade, para julgamento, os processos administrativos
disciplinares que possam implicar a aplicacdo de penalidades de sua competéncia;

IV - propor o encaminhamento ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica,
para julgamento, dos processos administrativos disciplinares que possam implicar a
aplicacdo de penalidades de sua competéncia;

V - avocar, de oficio ou mediante proposta, sindicancias, processos administrativos dis-
ciplinares e outros procedimentos correcionais em curso no Cade e determinar o ree-
xame daqueles ja concluidos ou, conforme a hipétese, propor ao Presidente do Cade
a avocacdo ou o reexame do feito; e

VI - exercer as demais competéncias previstas no art. 52 do Decreto n2 5.480, de 2005.

Além disso, a Corregedoria do Cade integra o Sistema de Correicdo do Poder Execu-
tivo Federal (Siscor), na qualidade de unidade setorial de correicdo (USC), conforme determina o

U Art. 34. As unidades setoriais de correicdo deverdo elaborar relatério de gestdo correcional, abrangendo de forma
objetiva e sucinta as seguintes informacdes referentes ao ano anterior:

| - as informacgdes decorrentes da autoavaliagdo do CRG-MM do art. 25 desta Portaria Normativa, indicando o nivel em
gue se encontra a unidade setorial de correigao, o nivel alvo e as medidas necessdrias para alcanga-lo;

Il - as informagGes sobre a forga de trabalho e estrutura administrativa da unidade setorial de correigao;

Il - o numero de procedimentos investigativos e processos correcionais instaurados no ano anterior;

IV - a anélise gerencial quanto aos principais motivos das apuragdes;

V - a analise dos problemas recorrentes e das solu¢des adotadas;

VI - as a¢Oes consideradas exitosas;

VII - os riscos de corrupgdo identificados; e

VIII - as principais dificuldades enfrentadas e propostas de a¢des para supera-las, com indicagcdo dos responsaveis pela
implementagdo destas e respectivos prazos.
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Decreto n? 5.480, de 30 de junho de 2005, que dispde sobre o referido Sistema, alterado pelo De-
creto n® 10.768, de 13 de agosto de 2021.

No que tange a produgdo normativa infralegal com reflexos para o exercicio da
atividade correcional no ambito da Autarquia, além da supramencionada Portaria Normativa CGU
n2 27/2022, destaca-se as Portarias Cade n2 145, de 05 de margo de 2021 e n2 318, de 21 de junho
de 2021, que, entre outras providéncias, dispde sobre a atuacao da Corregedoria do Cade.

A Corregedoria é responsavel pela prevencao de irregularidades, bem como pela
apuracdo e responsabilizacdo de agentes publicos que cometam ilicitos disciplinares e de entes
privados que pratiquem atos lesivos contra a Administracdo Publica, conforme estipulado pela Lei
n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

Ademais, no segundo semestre de 2024, a Corregedoria do Cade foi convidada a
coordenar os trabalhos a serem realizados com a finalidade de elaborar o Plano Setorial de
Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo da Autarquia, em conformidade com o
Decreto n? 12.122/2024 e a Portaria MGI n2 6.719/2024.

| - AUTOAVALIAGCAO DO MODELO DE MATURIDADE CORRECIONAL — CRG-MM

O CRG-MM é um modelo de maturidade correcional desenvolvido pela CGU e voltado
para o6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estabelece os estagios de
desenvolvimento da organizacdo publica em relacdo a atividade correcional, na medida em que
define, implementa, monitora e aperfeicoa os seus processos e praticas correcionais. Estrutura-se
em 5 niveis progressivos, diferenciados pelos graus de desempenho esperados, sendo que cada um
dos niveis se divide em 4 elementos que sdo as areas avaliadas, com as respectivas caracteristicas.
O grau de maturidade atingido em um nivel torna-se a base para a progressao para o proximo nivel,
numa abordagem incremental que orienta a consolidacdo da atividade correcional como um dos
pilares estratégicos da integridade dos 6rgdos e entidades, plenamente inserida na estrutura de
governanca institucional?.

Cada nivel de maturidade correcional é composto pelos macroprocessos (KPA) e suas
respectivas atividades essenciais. Assim, o KPA — Key Process Area (macroprocesso-chave)
representa um bloco de construcdo na edificacdo da maturidade correcional da organizacg3do:
estabelece o que precisa ser executado e sustentado naquele nivel de maturidade e alicerca as
condi¢des para que a atividade correcional possa avangar para o proximo patamar de desempenho.

Atualmente os niveis do CRG-MM sdo:

2 CGU. Modelo de Maturidade Correcional, Referencial Técnico Vers3o 3.0, Brasilia: Corregedoria-Geral da Unido,
maio/2024, p.8.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mgi-n-6.719-de-13-de-setembro-de-2024-587538760
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NIVEIS DE MATURIDADE CORRECIONAL (CRG-MM)

NIVEL 5
OTIMIZADO

Atuacdo estratégica e inovadora

Competéncia para julgamento e atuagao preventiva NIVEL 4
com mensuracic de resultades
GERENCIADO

Competéncia para instauracao e i
transparéndia correcional 3

Praticas e procedimentos padronizados e
institucionalizacao da USC

Desempenho dependente de
esforgos individuais

Fonte: CGU. Modelo de Maturidade Correcional, Referencial Técnico Versao 3.0, Brasilia:
Corregedoria-Geral da Unido, maio/2024, p.13.

A primeira experiéncia de aplicagdo do CRG-MM no ambito do SISCOR se deu com a
rodada inicial de autoavaliacdo da maturidade correcional, realizada em 2020, de modo
experimental e por adesdo das unidades setoriais de correi¢cao. O Cade registrou sua participacao
como unidade correcional ndo instituida. A Corregedoria do Cade foi instituida em 2021, ocupando,
assim, o nivel 1 de Maturidade Correcional.

O segundo ciclo avaliativo (CRG-MM 2.0) ocorreu em 2022, de maneira segmentada,
compreendendo administracdo direta e indireta, empresas publicas e institui¢des federais de ensino.
Com a Corregedoria instituida, o foco era cumprir os requisitos para atingir o nivel 2 do modelo de
maturidade correcional, sendo o processo uma autoavaliacdo assistida, com a participacdo da
Corregedoria-Geral da Unido. Ndo obstante todo o esforco empreendido ter resultado no
atendimento de alguns parametros estabelecidos para a aceitacdo da existéncia e da
institucionalizacdo de atividades essenciais de cada macroprocesso-chave, nem todos os KPAs de
nivel 2 foram considerados implementados e, como decorréncia, a Corregedoria do Cade
permaneceu com o nivel 1 do Modelo.

Ao longo de 2023, e meados de 2024, diversas acOes foram instituidas de modo que
a Corregedoria do Cade pudesse alcancgar o nivel do 2 no préximo ciclo avaliativo do CRG-MM, que
ocorreu em 2024. No entanto, apesar dos esfor¢os na reestruturacdo da area e requisicdo de novos
servidores, nem todos os KPAs de nivel 2 foram considerados implementados, logo, a Corregedoria
do Cade permanece no nivel 1 do Modelo.

Il - FORCA DE TRABALHO E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

No que concerne a forca de trabalho, a Corregedoria do Cade conta com dois
servidores, o titular da unidade, nomeado em outubro de 2024, e um analista-técnico, transferido
de unidade dentro da Autarquia em agosto de 2024. Ao final de 2024 foi requisitado um novo
servidor para auxiliar nos trabalhos de reestruturagao da area.

A Corregedoria do Cade dispde de estrutura fisica adequada ao desempenho de suas
atividades, ainda que os espacos destinados a reunibes, oitivas e interrogatdrios ndo sejam
exclusivos da unidade.
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Todas as a¢des empreendidas pela Corregedoria sdo registradas e controladas por
meio do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI. Adicionalmente, este Orgdo Correcional atende as
demandas do Orgdo Central do Sistema de Correicdo (SISCOR) da Controladoria Geral da Unido -
CGU, no que se refere a alimentacdo de informacBes correcionais no Sistema ePAD, em
conformidade com a norma vigente.

Il - PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS E PROCESSOS CORRECIONAIS

O ano de 2024 marca o ingresso de 5 (cinco) demandas na Corregedoria do Cade,
concernentes a eventuais infragdes disciplinares cometidas por servidores.

As referidas demandas deram inicio a um processo instaurado com vistas a apuracao
de eventual responsabilidade disciplinar de servidor em decorréncia de indicios de assédio moral
apontados em investigacado preliminar sumaria. E outra demanda que ensejou em uma investigacdo
sobre possivel conflito de interesse.

Por fim, cumpre observar que ndo houve proposta ou efetiva celebracao de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) em 2024.

IV — ANALISE GERENCIAL SOBRE MOTIVOS DAS APURAGOES

A respeito dos principais motivos das apuragdes em 2024, destacam-se aqueles
relacionados a inobservancia aos deveres funcionais do art. 116 da Lein28.112, de 11 de dezembro
de 1990, como por exemplos:

| - exercer com zelo e dedicacgdo as atribuicdes do cargo;

Il - ser leal as instituicOes a que servir;

Il - observar as normas legais e regulamentares;

(...) VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticdo;

(...) IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
(...) XI - tratar com urbanidade as pessoas;

E também, alguns incisos do art. 117 da Lei supracitada, que descreve o que é

proibido ao servidor, como por exemplo:
(...) V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticdo;
(...) XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou funcdo e com o horario de trabalho;

V — ANALISE DOS PROBLEMAS RECORRENTES E SOLUGOES ADOTADAS

As denuncias e representacdes recebidas pela Corregedoria do Cade versam,
predominantemente, sobre o descumprimento de deveres funcionais previstos no art. 116 e 117 da
Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou seja, sobre infracdes tidas como leves e, geralmente,

puniveis com adverténcia.
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Ndo obstante o menor potencial ofensivo das infracdes, é necessario que a agao
correcional se antecipe a ocorréncia do dano, agindo preventivamente, em observancia ao disposto
nos incisos Xl e XIV do art. 52 da Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022.

Desde 2023 a Corregedoria do Cade tem atualizado a intranet de modo a dar maior
transparéncias aos procedimentos realizados quando a conduta praticada é de carater disciplinar ou
de responsabilizagdo de ente privado em ato ilicito contra a administragdo do Cade. O que tem
caminhado para ampliar o conhecimento dos servidores sobre a estruturagao da atividade
correcional no ambito da Autarquia e sobre questfes atinentes aos procedimentos disciplinares e
outros assuntos ligados as atividades correcionais, como por exemplo a emissdo de Certidao
Negativa Correcional, solicitada, por muitos érgdos, quando da participacdo de servidores em
processos seletivos.

A Corregedoria do Cade também tem trabalhado para atualizar o site da Autarquia na
internet, possibilitando a transparéncia ativa para o publico externo.

VI — ACOES CONSIDERADAS EXITOSAS

Além das acGes empreendidas pela Corregedoria do Cade no ambito das demandas
correcionais a ela submetidas ao longo de 2024, a unidade logrou éxito no desempenho de outras
acdes, entre as quais ganham relevo:

- Participacdo na elaboracdo de Portaria que institui Protocolo de Recebimento e

Tratamento de Denuncias no Cade, com a participacdo da Comissdo de Etica (CeCade),

Ouvidoria e Auditoria;

- Participacdo no Comité de Articulagao das Instancias de Controle Interno (Caic) e no

Comité Executivo de Gestdo de Risco (Cerisc), ambos como objetivo garantir o

alinhamento e o continuo desenvolvimento de diretrizes e boas praticas de

governanga;

- Participagao indireta Grupo de Estudos sobre Conflito de Interesses em Regulagao,

coordenado pela Secretaria de Integridade Publica (SPI/CGU) — GECIReg, com a

participacdo de representantes da CGU e agéncias reguladoras; e,

- Coordenacdo do Subcomité Técnico para elaboracdo do Plano Setorial de Prevencao

e Enfrentamento do Assédio e da Discriminag¢do no Cade.

Outras participacbes em eventos de interesse para a atividade correcional, com
destaque para:

- Oficinas e Monitorias sobre o uso do sistema e-PAD (CRG/CGU);

- Oficinas de Orientagdo para Autoavaliagdo (CRG-MM/CGU);

- Live sobre ABC da Apuracao Disciplinar do Assédio Sexual (CGU);

- Participacdo em evento promovido pelo IBAMA, com a participa¢do da CGU, sobre

Assédio Moral e Sexual;

- XXIV Seminario Etica na Gestdo, com tema "Etica e Diversidade no Servico Publico",

realizado pela Comiss3o de Etica Publica (CEP) no auditério do DNIT;
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- Outras capacitacdes: A Responsabilizagdo Administrativa na Lei Anticorrupcao;

Comissdes Processantes; Provas no Processo Administrativo Disciplinar;

Admissibilidade Correcional e Atividade Correcional - Visdo Geral.

Importante destacar também que no ano de 2024 a Corregedoria do Cade foi oficiada
pela CGU por estar entre as USCs selecionadas para passar pela Avaliacgdo e Acompanhamento da
Gestdo Correcional (AAGC), com finalizagdo provavel em meados de 2025. Dentre as reunides
realizadas entre a CGU e a Corregedoria do Cade, combinou-se um “Plano de Providéncias do Cade”
gue serd monitorado por meio do sistema e-CGU.

VIl — RISCOS DE CORRUPCAO IDENTIFICADOS

O Plano de Integridade do Cade, ao qual a Corregedoria tem participado, mapeou
alguns riscos que podem envolver atividades desenvolvidas por servidores, como por exemplo: o
uso indevido de informacao privilegiada, conflito de interesse, nepotismo, entre outros.

Assim, na busca da promocao ética e transparente na relagdo publico-privada, de
modo a contribuir para fortalecimento da integridade publica, a Corregedoria do Cade direciona
seus esforcos para algumas acoes:

Educativa: na disseminacdo de boas praticas e conhecimento sobre deveres dos

servidores publicos;

Consultiva: na orientacdo sobre normas e procedimentos correcionais;

Preventiva: na implementacdo de acdes que promovam a integridade e a gestdo de

riscos; e,

Investigativa: na investigacdo de denuncias e irregularidades de servidores e

prestadores de servigos.

VIl - DIFICULDADES ENFRENTADAS E PROPOSTAS DE ACOES PARA SUPERAR

As informag¢Bes mencionadas anteriormente sobre a estrutura de pessoal da
Corregedoria do Cade tém origem no fato da Autarquia ndo contar com concurso publico para
recomposicao de sua forca de trabalho, dependendo assim da requisicao de servidores que tenham
interesse e da anuéncia de seus érgdos para a referida movimentacdo.

Assim, compor comissdo, para processos administrativos disciplinares ou para
procedimentos investigativos, acaba por ser impactada pelo quadro reduzido de servidores,
demandando, muitas vezes, o envolvimento direto do titular da unidade. De todo modo, a
possibilidade da proposicdo do TAC, ainda na admissibilidade, em situagGes que versem sobre
infracdes disciplinares de menor potencial ofensivo, acaba por minorar as dificuldades
supramencionadas por ndo se instaurar processos correcionais.

Outro ponto a ser superado é a necessidade de capacitacao de servidores que possam
vir a participar de comissdes disciplinares ou de processos investigativos. Como vistas a superar tais
dificuldades, a Corregedoria pretende, em 2025, elaborar um Manual / Guia para auxiliar servidores
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que detém pouco ou nenhum conhecimento na area correcional, além de construir um banco de
servidores que, voluntariamente, tenham manifestado o desejo de participar em comissdes, sendo
a eles ofertadas oportunidades de capacitacao.

CONCLUSAO

A despeito das dificuldades, a Corregedoria do Cade vem atuando de maneira
diligente e em consondancia com as normas que regem a atividade correcional.

Nesse contexto, é importante destacar os avangos que a unidade correcional tem
alcancado na recomposicao de seu quadro, na disseminagdo de conhecimento entre os servidores
por meio da intranet da Autarquia e na busca para atingir o nivel 2 Modelo de Maturidade
Correcional, buscando o aperfeicoamento continuo de suas a¢ées.

Assim, a atuacdo dedicada da Corregedoria é fundamental para garantir a integridade
e a transparéncia das agdes institucionais. Ao promover a confianga publica e consolidar um
ambiente de justica e legalidade, reafirma-se o compromisso com a ética e a responsabilidade.
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