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1. O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint) foi elaborado para dar cumprimento ao
estabelecido no §22 do art. 15 do Decreto n? 3.591/2000 e considerou a Instrucdo Normativa CGU n2 9/2018 e as
International Professional Practices Framework (IPPF), do Institute of Internal Auditors (lIA).

2. Tem como objetivo principal apresentar as a¢Ges que serdo desenvolvidas pela Auditoria (Audit) do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), considerando as atividades e a matriz de riscos, elaborada
com o objetivo de classificar os macroprocessos/processos segundo varidveis e critérios estabelecidos.

2.0 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE)

3. O Cade é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), e
tem por missdo zelar pela manuten¢do de um ambiente competitivo saudavel no Brasil. E a entidade responsavel,
no ambito do Poder Executivo, por investigar e decidir sobre a matéria concorrencial e por fomentar e disseminar
a cultura da livre concorréncia.

4, Para gerar tais resultados positivos para a sociedade, o Cade possui trés funcées:

e PREVENTIVA OU DE CONTROLE DE ESTRUTURAS: analisar e decidir sobre atos de concentragao
econOmica entre empresas, incluindo, entre outros, aquisicdes, incorporacdes, fusdes e
contratos associativos.

e REPRESSIVA OU DE CONTROLE DE CONDUTAS: investigar e julgar condutas nocivas a livre
concorréncia.

e EDUCATIVA OU DE ADVOCACIA DA CONCORRENCIA: instruir o publico em geral sobre as
diversas condutas que possam prejudicar a livre concorréncia; atuar junto a entidades publicas
para que a concorréncia seja estimulada e nao prejudicada; incentivar e estimular estudos e
pesquisas académicas; realizar ou apoiar cursos, palestras, semindrios e eventos; editar
publicacdes, como a Revista de Defesa da Concorréncia e cartilhas, entre outros.

5. O referencial estratégico do Cade é composto pela missdo, visdo e valores:

Figura 1 - Missdo, Visdo e Valores

)

Fonte: Relatério Integrado 2019(1]

6. No cendrio internacional, o Cade adquiriu o status de membro associado da Organisation for
Economic Co-operation and Development (OCDE), além de ter sido reconhecido como uma das trés melhores
agéncias antitruste do mundo pela Global Competition Review (GCR), revista britanica especializada em politica de
concorréncia e regulagdo, que pelo sétimo ano consecutivo avaliou o Cade com quatro estrelas.

2.1.Governanga do Cade
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7. O Cade adota mecanismos de governancga para direcionar e monitorar a atuacdao da gestdo, com
vistas a prestacdo de servicos de interesse da sociedade, bem como para estabelecer uma politica de gestdo que
promova o alinhamento entre projetos e atividades e a estratégia organizacional.

8. A politica de governanca, no dmbito da autarquia, esta disciplinada pela Portaria Cade n2 283/2018
(SEI 0475352).

Figura 2 - Governanga do Cade
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Fonte: Relatério Integrado 2019

3.A AUDITORIA INTERNA NO CADE

9. Segundo regimento proéprio, disciplinado por meio da Portaria Cade n2 106/2020 (SEI 0724714), a
Auditoria (Audit) tem como propdsito contribuir para o aprimoramento da gestdo deste Conselho, a partir da
avaliacdo da eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos. Suas

competéncias estdo estabelecidas no art. 72 do Regimento Interno do Cade (RICade)[g].

10. Para cumprir suas atribuicOes, a equipe possui o seguinte quantitativo:
Quadro 1 - Quantidade de colaboradores

Auditora-Chefe 1 | Superior

Chefia de Servigo 1 | Superior

Auditores 2 | Superior

Técnica em Secretariado 1]-

Total 5]|-

Fonte: Auditoria

11. Considerando a atual formagao de equipe, no Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade

(PGMQ), o critério de multidisciplinariedade foi avaliado em relacdo ao negdécio do Cade. Como forma de
aprimorar tal ponto, foi identificada a necessidade de mais um profissional que possua conhecimentos na area de
Direito/Economia. Tal demanda foi encaminhada a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas, que esta atuando
em conjunto com a Audit para seu atendimento.

12. No planejamento, considerou-se o quantitativo de trés colaboradoras que atuam na execuc¢do dos
trabalhos de auditoria, com a seguinte distribuicdo de horas:

Quadro 2 - Distribuigao da Capacidade Disponivel
Quantidade de Colaborador 3
Horas Correspondentes 5.424

3M



26/11/2020 SEI/CADE - 0835194 - Plano

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=899572&infra_sistema=...

(- ) Horas descontadas para atividades administrativas (10%) 542
(-) Horas de Capacitacdo (100 h por Auditor) 300
= Horas Liquidas 4.582
Horas a serem alocadas as atividades principais do Paint (85%) 3.895
Horas a serem alocadas em atividades de consultoria e reserva técnica (15%) 687

Fonte: Auditoria

13. Parte das atividades administrativas da Audit, como controle de agendas, gerenciamento de
material de consumo, tramite documental interno e externo e insercdao de documentos no Sistema Eletronico de
InformacgGes (SEl) sdo executadas pela colaboradora Técnica em Secretariado. Contudo, aquelas que envolvem
questdes de padronizacdo dos documentos da Audit, atualizacdo de listas de verificacdo, leitura de minutas de
documentos produzidas pelos pares, elaboracdo de modelos de documentos e outras desta natureza, sdo
executadas pela equipe de auditoras. Assim, descontou-se do total de horas brutas o percentual de 10% para essas
atividades.

14. Ainda conforme o Quadro 2, foi fixado um percentual del5% da capacidade operacional para
consultorias e reserva técnica, com o objetivo de tratar as demandas extraordinarias consideradas relevantes
tendo em vista os riscos relacionados a estratégia do Cade.

3.1.0 Universo da Auditoria do Cade

15. Com base nas atribuicGes e estratégias do Cade, definiu-se o Universo da Auditoria, conforme
segue:
Quadro 3 - Universo da Auditoria

1 Controlar fusdes, aquisi¢cGes e outras OE1 - Assegurar a qualidade e a eficdcia do controle de
concentragdes

2 Decisdes do Tribunal (processo de trabalho do OE1 - Assegurar a qualidade e a eficacia do controle de

Tribunal e cumprimento de decisdes) concentragoes

OE2 - Fortalecer o combate a condutas anticompetitivas

3 Combater condutas anticompetitivas OE2 - Fortalecer o combate a condutas anticompetitivas

4 Negociar e gerir acordos de leniéncia OE2 - Fortalecer o combate a condutas anticompetitivas

5 Disseminar a cultura da concorréncia OE3 - Promover a cultura da concorréncia

6 Promover/gerir cooperagdo OE4 - Exercer protagonismo na agenda internacional

7 Implementar praticas de governanca/integridade OES5 - Aprimorar processos de trabalho com adogao de melhores
praticas
OE7 - Aprimorar os mecanismos de gestdo da informacdo e do
conhecimento
OE8 - Aprimorar processos de comunicagdo interna e externa

8 Gerir pessoas OE9 - Promover a valorizagdo e o desenvolvimento dos
servidores
OE10 - Ampliar o quadro de servidores, com perfil adequado as
necessidades do Cade

9 Prover adequada infraestrutura e suporte tecnolégico | OE6 — Ampliar os servigos ofertados eletronicamente pelo Cade
OE11 - Prover adequada infraestrutura, suporte logistico e
tecnoldgico

10 Prover e gerir recursos logisticos — Aquisi¢oes de OE11 - Prover adequada infraestrutura, suporte logistico e

bens, materiais e servigos; Almoxarifado e Patrimdnio | tecnoldgico

Fonte: Auditoria; Planejamento Estratégico (2018-2020) e Relatdrio Integrado 2019

4.0 PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAINT/2021
4.1.Atividades de Auditoria

16. As auditorias planejadas nos Macroprocessos/Processos/Temas e inseridas no Paint 2021 (Quadro
4), foram selecionadas a partir de critérios de risco (conforme item Il do art. 52 da IN CGU 09/2018) e consideram
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as horas disponiveis (Quadro 2). Todos os trabalhos serdo realizados também a partir de um planejamento focado
nos riscos relevantes no ambito de cada macroprocesso/processo.

Quadro 4 - Atividades de Auditoria Planejadas para 2021

1 Praticas de Realizar avaliagdo de praticas de governanga/integridade frente aos 480
governanca/integridade dispositivos legais e boas praticas.
2 Controlar fusdes, Avaliar processos de APAC e outros riscos relevantes relacionados a 480
aquisigdes e outras Atos de Concentragdo ndo contemplados na Auditoria realizada em
2020
3 Combater condutas Realizar avaliagdo dos fluxos de atividades, controles e gestao 480
anticompetitivas relacionados ao combate das condutas anticompetitivas, inclusive as

negociagGes de Termos de Compromisso de Cessdo (TCC), com base
nos riscos identificados e selecionados de acordo com a sua

criticidade.
4 Negociar e gerir acordos Realizar avaliagdo dos processos, controles e gestao dos acordos de 480
de leniéncia leniéncia, inclusive na sua fase de negociagdo.
5 Disseminar a cultura da Realizar avaliag¢do dos fluxos de atividades, controles e gestdo 480
concorréncia relacionados a disseminac¢do da cultura da concorréncia
6 Gerir pessoas Realizar avaliagdo dos fluxos de atividades e controles da gestdo de 480
pessoas
7 Prover e gerir recursos Realizar avaliagdo dos fluxos de atividades, controles e gestao do 480

logisticos — Aquisigdes de | provimento de recursos logisticos
bens, materiais e servigos;
Almoxarifado e Patrimoénio

3.360

Fonte: Auditoria

17. Ressalta-se que a matriz de riscos desta Auditoria considera o alinhamento dos macroprocessos as
estratégias do Cade, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, bem como de organismos internacionais que
emitem diretrizes para as organizacdes antitruste no mundo, como a Organisation for Economic Co-operation and
Development (OCDE), Critérios 1; e 2 e 3 de Criticidade (conforme Quadro 2 do Anexo), bem como possiveis
indicacOes de riscos relevantes por parte das principais instancias de governanga, alta direcdo e gestores.

18. Para fins de planejamento, considera-se que a equipe de auditoria se encontra no inicio da curva de
aprendizagem, tanto em rela¢do ao negécio do Cade, como na aplicacdo de técnicas de auditoria baseada em
riscos e controles internos, uma vez que os trabalhos de anos anteriores eram majoritariamente voltados aos
aspectos formais dos macroprocessos/processos da drea meio. Assim, com o desenvolvimento da equipe, espera-
se para os proximos anos uma diminuicdo do tempo necessario a realizacdo dos trabalhos, especialmente na etapa
de planejamento de cada ac¢do. Os primeiros trabalhos voltados aos riscos e suas causas foram realizados em
2020.

19. Conforme Quadro 2, do Anexo, as a¢des de Auditoria de 2021 estardo voltadas a macroprocessos
com niveis de riscos classificados como “Critico”, “Grave” e “Moderado”, com foco nos riscos e controles internos
dos processos que os compdem. A Unica excecdo é o macroprocesso “Decisbes do Tribunal - Processo de trabalho
do Tribunal e cumprimento de decisées” que, que embora tenha sido classificado como “Critico”, nao foi
selecionado pois esta é objeto de auditoria no momento da elaboragdo deste Plano.

20. Esclarece-se que o tema “Praticas de governanca/integridade”, que consta no Quadro 4, n3o
compde a matriz de riscos por ndo se tratar de um macroprocesso, mas de um conjunto de praticas que deve ser
objeto de avaliacdo da auditoria interna a cada exercicio devido a sua relevancia.

4.2.Ac¢oes de Consultoria

21. Esta Auditoria entende como fundamental o desempenho da fung¢ao de consultoria, prevista nas
International Professional Practices Framework (IPPF’s) do IIA e no Manual de Orienta¢des Técnicas da Atividade
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de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, expedido pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) e aprovado pela Instrugdo Normativa da CGU n.2 8/2017.

22. No desempenho dessa funcdo, a Audit busca indicar os riscos e respectivos controles que se
relacionam aos questionamentos apresentados, proporcionando ao gestor a tomada de decisao com maior
embasamento. As modalidades de consultoria praticadas pela Auditoria do Cade sdo as seguintes:

a. Consultoria continua, principalmente por meio de reunifes, computada a partir de uma
estimativa de horas utilizadas;

b. Consultoria por consulta formal, na qual se produz parecer com a analise do caso concreto e
sugestGes com foco nos riscos e controles. As principais demandantes tem sido a Diretoria de
Planejamento e Administracdo (DAP) e o Gabinete da Presidéncia (Gab. Pres.). A medicdo é feita
a partir das horas utilizadas para elaborar o documento.

c. Consultoria por projetos, inclusive para capacitacdes, computada pelas horas utilizadas no
planejamento e implementacao do projeto.

4.3.A¢0es de capacitacao

23. As acdes de capacitacdo estdo alinhadas ao fundamento “Promover a valorizacdo e o
desenvolvimento dos servidores”, constante no Plano Estratégico 2017-2020 do Cade. Uma vez que a equipe se
encontra na ascensao da curva de aprendizado em relacdo ao negécio do Cade, torna-se ainda mais relevante a
participagdo em eventos com essa tematica e que nao se restrinjam a cursos formais, mas também webinares,
palestras, féruns e outros.

24, As atividades de capacitagao planejadas para o exercicio de 2021 estdo elencadas no Quadro 5 e
foram determinadas com base nas necessidades levantadas no ambito do PGMQ, bem como no foco de atuagao
pretendido para os proximos exercicios, relacionado aos macroprocessos/processos finalisticos do Cade.

Quadro 5 - Planejamento das Capacita¢oes

1 Certificagdo IIA (CGAP) 1
2 Normas Internacionais de Auditoria (papéis de Trabalho e Evidenciagdo) 3
3 Congresso Brasileiro de Auditoria Interna (CONBRAI) 4
4 Congresso Latino Americano de Auditoria Interna 2
5 Negdcio do Cade 3
6 Pés-Graduagdo em Defesa da Concorréncia e Direito Econémico 1
Fonte: PGMQ da Auditoria (SEI 0814139)
25. Durante o exercicio de 2021, podem ser identificadas a¢Ges ndo contempladas no Quadro 5 que,

caso alinhadas com as necessidades, serdo analisadas conforme pertinéncia e viabilidade a partir de solicitacées
formais, submetidas a aprovacao do Presidente do Cade.

26. Todos os servidores lotados na Audit participardo de, no minimo, 40 horas de capacitacio em
cursos, treinamentos ou palestras, nas modalidades presencial ou EAD.

27. Uma vez que os cursos previstos dependem da disponibilizacdo de turmas e de orcamento, a lista
apresentada ndo é exaustiva, admitindo adaptacdes e alteracdes a depender das possibilidades no exercicio de
2021.

4.4.0utras Atividades

28. No Quadro 6 sdo apresentadas outras atividades, ndo relacionadas diretamente aos
macroprocessos/processos, mas de extrema importancia para o cumprimento das atribuicbes de uma Auditoria.

Quadro 6 - Atividades rotineiras da Auditoria
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Atividades retacionadas a obrigacSes normativas

Monitorar a implementag¢do das recomendagdes da Auditoria (follow up)

Manter o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Auditoria.

HIW|IN|H

Acompanhar as determinagbes/recomendagdes emitidas pelo TCU/CGU

Manter articulagdo com as demais instancias de governanca e de controle do Cade (Alta 535
5 Direcdo, Ouvidoria, Comité de Etica, responsével pela Correicdo, drea de Riscos e
Integridade e Comité de Articulagdo das Instancias de Controle (CAIC))

Manter articulagdo com outras auditorias internas, TCU e CGU para alinhamentos e
troca de experiéncias (benchmarking)

Fonte: Auditoria

4.4.1.Atividades relacionadas a obriga¢cdes normativas

29. Os trabalhos programados em funcdo de obrigacdo normativa sdo:

i. Emitir Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual (art. 15, § 62, do Decreto n? 3.591/2000);
ii. Elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna - Paint 2022 (Instru¢gdo Normativa CGU n2 9/2018);

iii. Elaborar o Relatério Anual de Auditoria Interna - Raint 2020 (Instru¢do Normativa CGU n2
9/2018);

iv. Monitorar a implementacdo das recomendacbes da Auditoria (Instrucdo Normativa CGU n@
9/2018);

v. Manter o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Auditoria (Instru¢do Normativa CGU
n29/2018);

vi. Promover a auditoria do funcionamento do Comité de Seguranca da Informagdo e
Comunicagoes (CSIC) (art. 13 da Portaria Cade n2 178/2017 (SEI 0334538) — Regimento Interno
do CSIC);

vii. Avaliar o controle interno em temas relacionados a Seguranca da Informacdo e Comunicag¢des
(SIC) (art. 13 da Portaria Cade n2 178/2017 (SEI 0334538) — Regimento Interno do CSIC);

viii. Avaliar o nivel de aderéncia e da efetividade dos normativos de seguranca da informacdo e
comunicacdo (p.u. do art. 82 da Portaria Cade n2 405/2019 (SEI 0616606))

4.4.2. Monitoramento das recomendagodes da Auditoria Interna (Follow up)

30. O monitoramento das recomendacdes da Auditoria é realizado a partir dos planos de agdo
recomendados nos relatdrios finais. Atualmente é desempenhado manualmente, com a intencdo de
automatizacgdo a partir de 2021.

31. Destaca-se que o percentual de atendimento das recomendacdes da Auditoria é satisfatério. O
estoque de recomendag¢des ndao implementadas contém apenas duas recomendacgbes, que foram expedidas no
exercicio de 2017, as demais estdo cumpridas.

4.4.3. Monitoramento das recomendacdes/determinac¢des do TCU e CGU

32. Além do monitoramento de prazos de encaminhamento para esses érgaos, a Auditoria avalia o
alinhamento das respostas ao solicitado/recomendado. Para tanto, ¢ mantido constante contato com as diversas
areas do Cade, inclusive a partir de reunides, para qualificacdo das informacdes a serem prestadas, de forma a
agilizar o cumprimento das recomendagdes/determinagoes.
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4.4.4. Articulagdao com as instancias de governanga e controle do Cade

33. A Auditoria participa do Comité de Articulacdo das Instancias de Controle (CAIC), instituido por meio
da Portaria Cade n® 247/2020 (SEI 0769194), com o objetivo de garantir o alinhamento e o continuo
desenvolvimento de diretrizes e boas praticas de governanga entre Instancias de Controle Interno.
Adicionalmente, a Auditoria busca estar em constante comunica¢cdo com as instancias de governanca e controle,
principalmente com o Servico de Riscos e Compliance.

4.4.5.Articulagdao com outras auditorias internas, TCU e CGU

34, Por meio da constante articulacdo com as auditorias internas de outros 6rgdos - tais como a do
Banco Central do Brasil, o qual possui alguns processos operacionais finalisticos semelhantes — atua-se na
identificacdo de boas praticas e na ampliagdo de conhecimento.

35. Quanto ao TCU e a CGU, busca-se evitar duplicidades de esforcos, esclarecer a esses orgaos a
atuacdo do Cade e dirimir duvidas em relacdo ao contetddo de Relatdrios e Acordaos.

4.5.Premissas, restri¢cdes e riscos associados a execucio do Paint/2021

36. Como riscos associados ao Paint/2021, consideram-se as possiveis restricbes orcamentarias e
financeiras que afetem a realizacdo de eventos de capacitacdo, estruturantes para o atual estagio de qualificacdo
da equipe; intempestividade das respostas dos gestores aos questionamentos, que tem sido tratado por meio de
melhoria do processo de comunicagao.

37. O risco mais relevante, entretanto, consiste na alteracdo da composicdo da alta direcdo, cujos
mandatos sdo previstos na Lei n? 12.529/2011. Entende-se que as mudangas podem demandar dedicagio
adicional da equipe da Audit com o objetivo de manutencdo do nivel atual de sensibilizacdo acerca do papel e da
importancia da auditoria interna, bem como para o fortalecimento das relacdes com os novos gestores.

4.6.0 Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ)

38. O PGMQ da Auditoria, no &mbito do Cade, foi instituido por meio da Portaria Cade n2 311/2020 (SEI
0809638) e seu detalhamento, previsto no art. 82, foi estabelecido e encontra-se em execucdo. A seguir estdo
detalhadas as etapas de requisitos ao PGMQ e avalia¢des internas e externas:

Quadro 7 - Etapas que envolvem a implementagao do PGMQ

1 Estabelecimento da Autoridade da Auditoria Concluido - -
2 Elaboragdo/Revisdo do Regimento Interno da Auditoria Concluido - Anual
3 Implementacdo do planejamento estratégico da Auditoria N3o iniciado 30/04/2021 | Anual (revisdo e medigdo)
4 Implementagdo da gestdo de riscos da Auditoria N3o iniciado 30/04/2021 | Anual
5 Andlise da necessidade de Benchmarking Em andamento | Atividade Constante
6 Instituicdo/revisdo das Politicas e Procedimentos (POPs) Em andamento |30/06/2021 | Anual
7 Coordenagao com CGU e TCU para articular questdes de Iniciado Atividade Constante
controle
8 Defini¢cdo do Universo de Auditoria Em andamento | Atividade Anual
9 Plano de Auditoria (Paint) com base em riscos Iniciado Atividade Anual
10 Defini¢cdo de custos da Auditoria N3o iniciado 31/12/2021 |Anual
11 Deﬁ.nigé'o das ha'bilidades/co.mpeténcias n.ecessérias pa.ra a Concluido ) Anual
Auditoria, a partir do entendimento do universo e dos riscos
12 .Recor.n.posigéo da forga de trabalho a partir das necessidades Iniciado 30/06/2021 |-
identificadas
13 Implantagdo efetiva da atividade de consultoria Iniciado 31/12/2020 -
14 Peﬁnigéo <?Ias necessidades tecnoldgicas e transparéncia na Iniciado 30/06/2021 | Anual
intranet e internet
15 Aprimoramento da relagdo com as areas auditadas Iniciado Atividade Constante a cada trabalho
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Avaliag6es Internas
16 Implementacgdo da totalidade dos mecanismos de supervisdo | Iniciado 30/06/2021 | Anual

Implementagdo das autoavaliagdes e outras praticas de
avaliacdo interna

18 Aplicacdo do IA-CM N3o iniciado 30/04/2021 Anual
Elaboragdo/revisdo dos Planos Anuais de Treinamentos, com

17 Iniciado 30/06/2021 | Anual

19 o N3o iniciado Atividade Anual
base nas avaliagGes internas
AvaliagOes Externas e CertificagOes
20 Implementagdo da avaliagdo externa N3o iniciado 30/06/2022 |Acada5 anos
21 Inicio do processo de certificagdo da Auditoria do Cade N3do iniciado 30/04/2021 -
23 Reporte — PGMQ N3o iniciado Atividade Anual

Fonte: Documento de Detalhamento do PGMQ (SEI 0814139)

39. As acOes previstas para 2020 estdo em andamento e deverdo ser concluidas ainda no exercicio. Para
2021, o planejamento seguira como previsto.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

40. Em 2021, no dmbito da equipe, pretende-se sedimentar o conhecimento das praticas de auditoria
focada em riscos, estabelecidas nas normas internacionais de auditoria, a partir do desenvolvimento de
competéncias e habilidades necessarias. Para tanto, serd prioritaria a continuidade do Programa de Qualidade, ja
em implementacao.

41. Na avaliagao, focar-se-a no conhecimento dos macroprocessos finalisticos e consequente realiza¢do
de auditorias que possam efetivamente agregar valor nos processos desta esfera. No contexto de consultoria, a
auditoria interna pretende reforcar o apoio no aperfeicoamento das praticas de governanca e integridade,
intensificando a articulagdo com as demais instdncias responsaveis, principalmente o Comité de Articulacdo
(CAIC).

Brasilia, 26 de novembro de 2020.

MARCIA DA ROSA PEREIRA
Auditora-Chefe
(assinado eletronicamente)

ANEXO
BASE METODOLOGICA E PROCEDIMENTOS PARA ELABORAR O PLANEJAMENTO

1. Para elaborar o Plano Anual da Auditoria Interna (Paint) do exercicio de 2021 do Cade, seguiram-se
rigorosamente as normas emanadas pelo Instituto dos Auditores Internos Global (IlA), além de diretrizes da
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), o Decreto n2 3.591/2000, a Instrucdo
Normativa CGU n® 24/2015, a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n2 1/2016, e a Instru¢do Normativa CGU n@
9/2018.

1. Critérios estabelecidos pela Auditoria

2. Os critérios para elaboracao da matriz de riscos envolveram varidveis de relevancia e criticidade na
classificagcdo dos macroprocessos/temas para priorizagdo. Os critérios estabelecidos foram os seguintes:

Quadro 1 - Critérios e Varidveis para a construgao da Matriz de Riscos

Relevancia | 1. Relacdo do macroprocesso com Missdo, Visdo, objetivos estratégicos da organizacdo e/ou entrega direta de
beneficios a sociedade (sustentabilidade social)
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2. Relagdo do macroprocesso com objetivos estratégicos e/ou cadeia de valor do MJSP

3. Relagcdo do macroprocesso com diretriz/recomendacdo de organismos internacionais (OCDE, por exemplo)

4. Macroprocesso tem repercussdo transversal, afetando/relacionando-se a macroprocessos de outras
organizagdes

5. Macroprocesso pode impactar negativamente outros relacionados, se ndo adequadamente executado, embora
n3o esteja diretamente relacionado a Miss3o, Visdo, objetivos estratégicos da organizacdo e/ou entrega direta de
beneficios a sociedade

6. Existéncia de riscos inerentes relevantes a integridade de pessoas

7. Existéncia de riscos inerentes relevantes a continuidade do negdcio (sustentabilidade econ6mica)

8. Existéncia de riscos inerentes relevantes a imagem da Organizac¢do (no pais)

9. Existéncia de riscos inerentes relevantes a imagem da Organizag¢do (no exterior)

10. Existéncia de riscos inerentes relevantes de compliance

11. Existéncia de riscos inerentes relevantes ao meio ambiente

12. Indicagdo da Alta Diregdo, do Tribunal ou do Comité de Articulagdo das Instancias de Controle (CAIC)

Criticidade

. Maturidade dos Controles

. Capacitagdao dos Recursos Humanos

. Maturidade da Gestao de Riscos

. Maturidade dos controles de Tecnologia da Informacgdo

. Existéncia de indicios de problemas identificados pela Auditoria

. Existéncia de irregularidades apontadas em trabalhos anteriores (Auditoria, TCU e CGU)

N|joju|Dh|[WIN|F-

. Tempo decorrido desde a ultima auditoria

Fonte: Matriz de Riscos da Auditoria

2. Universo da Auditoria e niveis de risco

3.

O Universo de Auditoria da autarquia foi identificado com base em seus macroprocessos/processos,
estratégias e principais aspectos (temas) de governanca. E composto conforme segue:

Quadro 2 - Universo da Auditoria e Riscos Associados

1 Controlar fusdes, aquisi¢Ges e outras - Moderado
Decisdes do Tribunal (processo de trabalho do Tribunal e .

2 X o - Critico
cumprimento de decisdes)

3 Combate a condutas anticompetitivas - Critico

4 Negociar e gerir acordos de leniéncia - Grave

5 Disseminar a Cultura da Concorréncia - Grave

6 Promover/gerir cooperagdo - Moderado

8 Gerir pessoas - Grave

9 Prover adequada infraestrutura e suporte tecnolégico - Moderado
Prover e gerir recursos logisticos — Aquisicdes de bens, materiais e

10 eres . BISIEOS — AQUISIE - Moderado
servicos; Almoxarifado e Patrimonio

Fonte: Auditoria *Niveis de risco constantes da matriz de riscos: Critico (maior risco); Grave; Moderado; Comedor de Recursos, Cisne

Negro, Moderado, Baixo Impacto, Improvével (menor risco).

**Como os critérios foram amplamente modificados, ndo temos os niveis de riscos de 2020. O monitoramento serd realizado a partir de

4,

adequados.

5.

2021

O resultado da aplicacdo da matriz revela, por exemplo, que os macroprocessos “Controlar fusoes,
aquisicoes e outras” e “Prover adequada infraestrutura e suporte tecnoldgico” resultaram em risco “moderado”.
Esses foram auditados com base em ricos em 2020 e concluiu-se que os controles internos estavam razoavelmente

J4 os macroprocessos “Decisdes do Tribunal (processo de trabalho do Tribunal e cumprimento de

decises)” e “Combate a condutas anticompetitivas” ndo foram avaliados com base em riscos até a elaboracgdo
deste PAINT, portanto ndo ha conhecimento dos controles frente aos riscos, o que aumenta o nivel de risco para a

Auditoria.

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=899572&infra_sistema...
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6. Considerando as caracteristicas do quadro de servidores do Cade, o macroprocesso “Gerir Pessoas”
é de grande relevancia e, conforme se observa no resultado da aplicagdo dos critérios, foi classificado como de
risco “grave”, merecendo a atuac¢do da Auditoria Interna por envolver inclusive risco de continuidade do negdcio.

3. Esclarecimentos adicionais

7. Ressalta-se que a Gestdao de Riscos organizacional ndo se confunde com a matriz de Riscos da
Auditoria, pois enquanto a primeira apresenta uma classificacdo dos macroprocessos segundo critérios
estabelecidos pela organizacdo e traz a percepc¢do de riscos em cada etapa do processo, a segunda é uma
priorizacao, com base em critérios de relevancia e criticidade definidos pela auditoria interna. Quando a Gestdo de
Riscos no ambito organizacional do Cade estiver implementada - a politica esta estabelecida por meio da Portaria
Cade n2283/2018 (SEI 0475352) e a metodologia de implantacdo foi aprovada pela Portaria Cade n2 637/2018 (SEI
0562144) - serd mais um insumo a ser considerado no planejamento da Auditoria.

8. A partir da matriz da Auditoria, classificamos macroprocessos/processos e temas para fins de
priorizacdo das acbes, considerando a capacidade operacional da area. A atuacdo da Auditoria Interna em 2021
estara direcionada para macroprocessos/processos de maior risco, segundo os critérios indicados no Quadro
1 deste Anexo.

9. Além disso, os objetivos da auditoria, quando do planejamento individual de cada atividade, serdao
direcionados aos controles internos relacionados aos riscos mais relevantes e suas causas, de forma que as
recomendacbes propiciem o aprimoramento dos processos organizacionais e agreguem efetivo valor.

10. Por fim, esclarece-se que a classificagdo de risco como “critico” ou “grave” ndo aponta
necessariamente para a existéncia de problemas, mas sugere que sua relevancia frente a estratégia organizacional
demanda maior atencdo da auditoria interna. Salientamos ainda que os critérios de criticidade serdo aplicados
com maior precisao conforme a Audit tome conhecimento dos controles internos dos processos operacionais.

[1] Disponivel em: http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias-1/RelatorioGeral RESUMIDO 12DEMAIO.pdf, acessado em 29/10/2020
[2] Aprovado pela Resolugdo n2 22 de 19 de junho de 2019 e atualizado pela Emenda Regimental n2 01/2020 de 02 de abril de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Marcia da Rosa Pereira, Auditora-Chefe, em 26/11/2020, as 15:01,
conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolucdo Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014.

o __ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
I http://sei.cade.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 0835194 e o cddigo CRC 0983F17B.

Referéncia: Processo n? 08700.004844/2020-04 SEI n2 0835194
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