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BEM-VINDOS

Este é o Relatorio
Integrado de Gestao do
Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica
(Cade) - Exercicio 2021.

ejam bem-vindos ao Relatdrio Integrado

de Gestédo do Cade. Nosso objetivo aqui &

trazer, de forma concisa e de facil leitura,
um documento que permita a compreensdo do
alcance dos resultados do Cade no cumprimento
da sua missao de zelar pela manutencdo de um
ambiente concorrencial saudavel. A construcao
de um Relatorio Integrado de Gestéo representa
um aprendizado constante, visto que nao se trata
apenas de demonstrar a boa e regular aplicacédo
dos recursos publicos, mas também de divulgar
informacdes de interesse dos cidadaos, dos
usuarios dos servicos publicos e demais partes
interessadas, a fim de promover a transparéncia e
aumentar a efetividade da Administracdo Publica.

Assim, o Relatorio de Gestdo € peca central de
prestacdo de contas a sociedade e se destina a

oferecer uma visdo clara acerca da estratégia, da
governanca, do desempenho e das perspectivas
de atuacdo do Cade que levaram a geracao de
valor publico no ano de 2021, alem de apresen-
tar e justificar os resultados alcancados, face aos
objetivos estratégicos estabelecidos e ao ma-
croprocesso finalistico que norteia a atuacédo da
autarquia.

Do ponto de vista normativo, este documento foi
elaborado de acordo com a Instru¢cao Normativa
n® 84, de 2020, e a Decisao Normativa n® 187, de
2020, do Tribunal de Contas da Unidao (TCU). A
primeira reafirma a consolidacdo das contas no
nivel estratégico e a segunda estabelece a estru-
tura basica do Relatdrio de Gestao para o exer-
cicio 2021. Foram observadas também as demais
regras de prestacdo de contas emitidas pelo TCU.

Do ponto de vista organizacional, todas as
unidades do Conselho foram envolvidas na
elaboracdo das informacdes que compdem este
documento, sendo a Diretoria de Administracdo e
Planejamento (DAP) responsavel por sua revisdo
e consolidacédo, seguida da aprovacao pelo
presidente do Cade.
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foi um ano de encerramento

de ciclos e de novos comegos
para o Cade. A autarguia colheu os frutos das
acdes conduzidas em 2020, aperfeicoou as
suas estruturas hibridas de trabalho remoto
e presencial - inclusive para as sessdes de
julgamento do Tribunal, e seguiu aprimorando
as formas de relacionamento com a sociedade
no cumprimento da sua missdo institucional.
No olhar para o futuro, a publicacdo do
Planejamento Estratégico Cade 2024: Por um
Brasil mais competitivo, norteia o proximo
ciclo de desenvolvimento institucional, que
se coaduna com o inicio de novo mandato na
Presidéncia da autarquia.

Gostaria de compartilhar alguns nimeros

do Cade que reforcam o bom resultado das
medidas que adotamos em 2021: ao todo,
foram realizadas 18 sessdes ordinarias e 1 sessao
extraordinaria, nas quais foram julgados 73

processos. Em termos de controle de estruturas,

tivemos o recorde na quantidade de atos de
concentracdo submetidos a analise do Cade.
Foram 627 negodcios notificados somando R$
1,7 trilhdo em valor total de operacdes. Nas

611 operacdes analisadas, mantivemos tempo
meédio de 33 dias e, se consideramos apenas 0s
Ccasos sumarios, esse numero cai para 20 dias.

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

Além disso, foram concluidas 9 investigacdes
de operacdes ndo notificadas, que resultaram
na soma de R$ 6,7 milhdes em contribuicdes
aplicadas.

Ja no ambito do controle de condutas, tivemos
22 processos administrativos instaurados e 25
julgados pelo Tribunal, 5 acordos de leniéncia
celebrados e 9 Termos de Compromisso de
Cessacédo (TCCs) homologados, somando R$

1,3 bilhdo de reais. Em 2021, entre 6rgaos e
entidades do governo federal, o Cade foi o que
mMais arrecadou recursos para o Fundo de Defesa
de Direitos Difusos, vinculado ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), em um total
de R$ 265,5 milhoes.

Outro destague da nossa autarquia € sua
atuacdo na area de pesquisa. O Departamento
de Estudos Econdmicos (DEE) do Cade publicou
2 cadernos de estudos e 7 documentos de
trabalho, com foco nos mercados de plataformas
digitais e de saude suplementar. O mesmo
departamento elaborou um benchmarking
internacional sobre as instituicdes de defesa

da concorréncia e de protecdo de dados e
promoveu um estudo sobre fusdes ex post,
partindo de evidéncias da industria de aviacdo
brasileira. Destaco também as publicacdes do
Cade Mecum (o compilado de nossos marcos
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E AMBIENTE EXTERNO

normativos); do Guia de Recomendacbes
Probatdrias para Propostas de Acordo de
Leniéncia com o Cade; do checklist Combate
em Licitacdes: sinais de alerta; e do Guia de
Combate a Cartéis em Licitagdes.

Reforcando o protagonismo do Cade em sua
missao de defender e promover a concorréncia
no Brasil e no exterior, em 2021, tivemos 3
importantes lancamentos no meio digital: o
primeiro € a plataforma “Clique Leniéncia” para
recebimento on-line de pedidos de negociacdo
de acordos de leniéncia com a autarquia;
tivemos também o sistema de questionario
digital para modernizar o processo de requisicédo
de informacodes; por ultimo, menciono o sistema
de busca de jurisprudéncia. Todas essas
inovacodes tiveram o objetivo de aprimorar os
procedimentos de investigacdo e formacao

de acordos, bem como diminuir a assimetria
informacional existente entre a autarquia e os
agentes privados.

Ressalto que essas novas plataformas vém
somar esforcos com canais que ja temos
na autarguia. Em 2021, foram recebidas
1.584 denuncias pelo Clique Denuncia, 511
manifestacdes pela Ouvidora e 172 pedidos
de informacgdes ao Servigco de Informacgao
ao Cidadao (SIC), com um tempo médio de
atendimento de apenas 5 dias.

GOVERNANCA, RISCOS E
INTEGRIDADE

RESULTADOS E
DESEMPENHO DA GESTAO

Outro avanco que tivemos no ano passado foi na
seara de integridade publica, com a criacdo da
Corregedoria do Cade, responsavel por planejar,
coordenar e executar as atividades relacionadas
ao Sistema de Correicdo do Poder Executivo
federal no ambito da autarquia.

Mais um destagque no campo institucional é que
a nossa Revista de Defesa da Concorréncia foi
selecionada como um dos melhores periddicos
juridicos cientificos do pais pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes). Ainda nesse escopo, o Cade e
a Rede Women in Antitrust (WIA) promoveram
uma parceria para a realizacdo do WICADE, a

12 competicao de Direito da Concorréncia em

ambito nacional, que contou com estudantes
de todas as regides do pais.

No ambito internacional, fomos vencedores no
Antitrust Compliance Awards, promovido pela
revista francesa Concurrences, e classificados
como finalistas do GCR Awards, realizado pela
revista britanica Global Competition Review
(GCR). Pelo 92 ano consecutivo, fomos eleitos
pela GCR como uma das melhores agéncias
antitruste do mundo. Recebemos também, pelo
22 ano consecutivo, o selo de Lugar Incrivel para
trabalhar da Fundacéo Instituto Administracéo

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

EFICIENCIA
DA GESTAO

(FIA) e ficamos em 22 lugar no Prémio
Sobratt de Melhores Praticas de Teletrabalho,
da Sociedade Brasileira de Teletrabalho e
Teleatividades (Sobratt).

Todos esses feitos nos deixam confiantes para o
ano de 2022. Estamos otimistas para este novo
ciclo e nossa missédo é continuar aperfeicoando
0s procedimentos de atuacdo interna e externa
da autarquia, zelando sempre por um ambiente
concorrencial saudavel.

Por fim, este Relatdrio seguiu as orientacdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), principalmente em relacdo ao foco

na estratégia e na fidedignidade, precisdo e
completude das informacdes, demonstrando o
compromisso da autarquia com a integridade
do relatdrio e a transparéncia. Assim, a partir
de uma linguagem simples e visual, buscou-se
demonstrar como o Cade gerou valor publico a
sociedade no exercicio de 2021.

Nl © Fooler

ALE ANDRE CORDEIRO MACEDO
Pres ente do Cade
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Repressiva ou

Preventiva ou

de controle
de estruturas

de controle de
condutas

analise e decisdo sobre estruturas de
mercado gque possam colocar em risco a livre
concorréncia, como aquisicdes de controle,
incorporacgdes, fusdes e outros atos de
concentracdo econdmica.

FUNCOES INSTITUCIONAIS

investigacado e julgamento de condutas
anticompetitivas, como cartéis e abuso
de posi¢cdo dominante.

EFICIENCIA
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Educativa ou

de advocacia da
CONCorréncia

divulgac¢do da cultura da concorréncia por meio da

atuacédo junto a entidades publicas para o estimulo

da concorréncia; incentivo a realizacdo de estudos e
pesquisas académicas sobre o tema; realizacdo e apoio

a cursos, palestras, semindrios e eventos, além de
publicacdes especializadas como a Revista de Defesa
da Concorréncia.

— -: I - B - N - I - B o:: N

Criacdo do Cade
O Conselho
Administrativo de
Defesa Econdmica
(Cade), criado
em 1962, ¢ uma
autarquia federal
com funcgéo
judicante e jurisdicdo
em todo o territdrio
nacional, vinculada
ao Ministério da
Justica e Seguranca
Publica (MJSP),
com sede e foro no
Distrito Federal.

Atuacdo na defesa da
concorréncia
A competéncia do
Cade para atuar na
defesa da concorréncia
tem origem no
principio da livre
concorréncia, disposto
no art. 170, inciso 1V, da
Constituicao Federal
de 1988, e se baseia no
pressuposto de que a
concorréncia ndo pode
ser restringida por
agentes econdbmicos que
exercam abusivamente
poder de mercado.

Lei n® 8.884
Nos quase 60 anos
de atividade, o
Cade presenciou
progressivas
evolugdes Nno marco
legal que rege a sua
atuacao. Em 11 junho
de 1994, o Cade
passa a condi¢cao
de autarquia por
meio da Lei n® 8.884,
gue dispunha sobre
a prevencao e a

repressao as infracoes

contra a ordem
econdomica.

Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia
As atribuicdes do Cade séo
regidas pela Lei n®12.529,
de 30 de novembro de 20T11.
Foi essa lei que instituiu o
Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia (SBDC) e
ordenou a sua atuacao na
prevencao e na repressao
as infracdes contra a ordem
econdmica, orientada pelos
ditames constitucionais de
liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, fungcdo social
da propriedade, defesa dos
consumidores e repressdo ao
abuso do poder econdmico.

Lei das Agéncias
Reguladoras
A Lein®13.848, de
25 de junho de 2019,
conhecida como a Lei das
Agéncias Reguladoras,
reforca a autonomia
administrativa e financeira
das agéncias, oferecendo
maior seguranca para o
ambiente de negdcios e
para o desenvolvimento
do pafs.

60

anos


https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2020/Cap.%201/Art%20170%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20de%201988.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Lei%208884.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2020/Cap.%201/Lei%2012529%20de%2030%20de%20novembro%20de%202011.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2020/Cap.%201/Lei%2013848%20de%2025%20de%20junho%20de%202019.pdf
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ORGANIZACIONAL DO CADE

estrutura organizacional do Cade esta

definida no Decreto n® 9.011, de 23 de

marco de 2017, e se reflete no Regimento
Interno da autarquia. Em 2021, a estrutura do
Cade foi atualizada, por meio da edicao do
Decreto n®10.597, de 8 de janeiro de 2021, com a
instituicdo da Corregedoria, 6rgao seccional do
Sistema de Correicdo do Poder Executivo federal,
como unidade integrante do Cade.

Uma vez que se trata de um Conselho, ou seja, de
um orgao com instancia de deliberacao colegiada,
o Cade apresenta elementos de destague em sua
estrutura, a saber: o Tribunal Administrativo de
Defesa Econdmica, a Superintendéncia-Geral, a
Presidéncia da autarquia e o Departamento de
Estudos Econdmicos, orgédos criados por lei.

4 Presidéncia:

2 Departamento de Estudos
Econémicos (DEE):

de concentracao e condutas anticompetitivas.

Veja mais detalhes sobre a estrutura e as
competéncias do Cade aqui.


https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2020/Cap.%201/Decreto%209011%20de%2023%20de%20mar%C3%A7o%20de%202017.pdf

MENSAGEM DO GOVERNANCA, RISCOS E RESULTADOS E
PRESIDENTE INTEGRIDADE DESEMPENHO DA GESTAO

A interacdo entre as unidades que compdem o
Cade esta representada na figura a seguir:

presidéncia

Conselho Administrativo de Defesa Econémica

Oy, 30
®toria ge Administe®”
€ Plangjamento

EFICIENCIA RELATORIO INTEGRADO 1
DA GESTAO DE GESTAO

. Orgaos de assisténcia direta e imediata ao presidente do
Cade: Gabinete, Assessoria Internacional e Assessoria de
Comunicagao

Orgaos Seccionais

Orgaos Especificos e Singulares

Orgao colegiado

Nota: Também atua junto ao Cade um membro designado
pelo Ministério Publico Federal (MPF) para, nesta qualidade,
emitir parecer nos processos administrativos para imposicéo
de sancdes administrativas por infracdes a ordem econdmica,
de oficio ou a requerimento do conselheiro-relator.
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O Tribunal
Administrativo
do Cade em 2021

O Tribunal Administrativo de Defesa Eco-
nomica exerce a funcado de julgar matéria
concorrencial e € composto por 6 conse-
lheiros e um presidente, escolhidos dentre
cidadaos com mais de 30 anos de idade,
de notodrio saber juridico ou econdmico

e reputacao ililbada, nomeados pelo
presidente da Republica, depois de
aprovados pelo Senado Federal,

para um mandato de 4 anos,
vedada a reconducgao.

Alexandre
Barreto de Souza
PRESIDENTE:
2017 A 2021

Mauricio Oscar
Bandeira Maia
CONSELHEIRO:
2017 a 2021
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m 2021, o Cade iniciou um novo ciclo

estratégico. O Planejamento Estratégico

no Cade para o quadriénio 2021-2024 &
fruto de um processo participativo gue envolveu
a alta administracéo e representantes de todas
as unidades internas. Por meio dessa ferramenta,
o Cade busca orientar a elabora¢ao da sua
estratégia com vistas a alcancar resultados
efetivos para a sociedade.

No ambito metodologico, foi utilizada a metodolo-
gia do Balanced Scorecard (BSC) para elaboracao

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

da estratégia alinhada ao Plano Plurianual (PPA).
A metodologia do BSC procura traduzir a visdo
organizacional em objetivos estratégicos relacio-
nados em uma logica de causa e efeito e abrange
desde as entregas finais para a sociedade até os
aspectos internos da organizacdo a serem desen-
volvidos para viabilizar a execucado da estratégia.
Além disso, 0 modelo proposto no BSC € uma fer-
ramenta de comunicacdo, que descreve a estraté-
gia através da alocacao dos objetivos em perspec-
tivas, formando o chamado Mapa Estratégico.

VISAO GERAL DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (2021-2024)

Para o ciclo 2021-2024, a visao de futuro

do Cade foi reformulada a fim de refletir

os efeitos de um ambiente concorrencial
saudavel na competitividade nacional. Assim,
o Cade tem como visdo Ser Agente Indutor da
Competitividade no Brasil.

Essa visdo reafirma o Cade como agente
essencial para o aumento da competitividade no
cenario nacional. Esse olhar possibilita tamlbém
a consideracao de algumas oportunidades ou
desafios internos:

> Consolidar os avancos alcancados;

> Preparar melhor a instituicdo para a alternancia

dos mandatos;

> Manter a cultura institucional e a exceléncia;

> Continuar a reducdo da idade dos
processos, evitando riscos de prescricdo e
primando pela efetividade da acéao;

> Reforcar a estrutura para advocacia da
concorréncia proativa e com prontidao; e

> Reforcar a capacidade de comunicacao
institucional.

Com esse proposito, serdo reforcadas

as acoes educativas e de advocacia da
concorréncia, ampliados os esforcos

para detectar e combater condutas
anticompetitivas, mantendo os elevados
padrdes de analise de atos de concentracao,
com o fortalecimento da cooperacdo
interagéncias e da comunicagcdo com a
sociedade em relacdo a temas concorrenciais.

<13 )
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MAPA ESTRATEGICO DO CADE

Cade2024%

VALORES

Exceléncia

MISSAO

Zelar por

um ambiente
concorrencial
saudavel

Integridade

Independéncia

Inovacdo

plano contém uma carteira de projetos que
serao desenvolvidos ao longo dos 4 anos,
bem como um conjunto de indicadores que
permitem acompanhar o alcance dos objetivos. Para
quantificar os objetivos estratégicos foram definidas
metas a serem alcancadas ate 2024.
As paginas seguintes demonstram o resultado
apurado em 2021.

Por um Brasil
mais competitivo

FUNDAMENTOS  HABILITADORES

Exercer lideranca
na agenda antitruste
internacional

Consolidar o Cade
como lugar incrivel

para trabalhar efet

_ de
Ampliar alcance e

efetividade das acGes
de comunicacdo
interna e externa

Construir jornada de
desenvolvimento dos
profissionais no Cade

Fortalecer praticas
de governanca e
exercer papel ativo
na transformacdo
da gestdo publica

Promover a inovacao
e a transformacao
digital no Cade

For

Assegurar a qualidade
das informagdes e
fomentar a producdo e
a institucionalizacdo
de conhecimento

ividade do controle

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO
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Cabe esclarecer que
alguns indicadores estao
em construcdo e outros
nao tiveram seu resultado
apurado em 2021 por
exigirem um prazo maior
de implementacao.

RESULTADOS
A SOCIEDADE

Assegurar a

VISAO
DE FUTURO

Ser agente
indutor do aumento
da competitividade

no Brasil

fusdes e aquisigoes

Garantir eficiéncia no
combate a cartéis e

abuso de posicdo
dominante

talecer a cultura

da concorréncia no

Brasil

(Y CADE



https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico/CADE_Planej_Estrategico_2021-2024_09ago21.pdf
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Os objetivos estratégicos estdao agregados em trés perspectivas:

Assegurar a efetividade do controle de fusdes e aquisicoes;
Garantir a eficiéncia no combate a cartéis e abuso de posicdo dominante; e

Fortalecer a agenda da cultura da concorréncia.

> Exercer lideranca na agenda antitruste internacional;
2 ObjetIVOS Hab|l|tadores > Ampliar alcance e efetividade das acdes de comunicacdo interna e externa;

contempla aqueles objetivos » Promover a inovacgao e a transformacao digital; e

relacionados a instrumentalizacao
da atuacdo do Cade

> Assegurar a qualidade das informacdes e fomentar a producéo e a
institucionalizacdo de conhecimento.

> Consolidar o Cade como um lugar incrivel para trabalhar;
Fundamentos > Construir jornada de desenvolvimento dos profissionais do Cade; e

redne os objetivos relativos as > Fortalecer praticas de governanca e exercendo papel ativo na transformacéo da

condicdes estruturais da autarquia cestae s,
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Objetivos Estratégicos ’ Resultados a Sociedade

Assegurar a efetividade Garantwbeﬂmenaa N Fortalecer a cultura
do controle de fusdes e no combpate a carteis da concorréncia no
o e abuso de posicao Srasi|
AqUISICOES dominante
INDICADOR META 2024 DEZ 21 INDICADOR META 2024 DEZ 21 INDICADOR META 2024 DEZ 21
1.1 Prazo médio de Ato 20-30 dias 20,3 2.1 Processos de condutas 7% 15,86 3.1 N° de alunos 1000 10.819
de Concentracdo Sumario anticompetitivas com mais inscritos Nos cursos
no Cade de 60 meses no Cade disponibilizados da EVG
1.2 Prazo médio de 2.2 Tempo Médio de 3.2 N° de candidaturas
Ato de Concentracéo 120 dias 13,7 Processos de Conduta em 3 anos 3.4 ao PinCade académico 190 60
Ordinario no Cade Estoque nacional
1.3 NUumero de processos 416 611 2.3 Tempo Médio de 25 anos 41
de Ato de Concentracéo Processos de Conduta
concluidos no Cade Concluidos
LOA 2021
2.4 Numero de
1.4 Atos de Concentracao 100% 97% processos de condutas 40 47
(AC) decididos pelo anticompetitivas Processos
Cade no ano/ndmero concluidos no Cade (LOA)
total de processos de AC
notificados ao Cade no

ano (PPA) 2.5 Percentual de éxito )
nos acordos 95% ND
*ND (Nao Disponivel).
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Objetivos Estratégicos ‘ Objetivos Habilitadores

Exercer lideranca na
agenda antitruste

internacional

INDICADOR

4.1 N@ de estrelas na GCR

5

META 2024 DEZ 21

4.2 N° de projetos
internacionais liderados
pelo Cade

Ampliar alcance e
efetividade das acodes

de comunicacao
INnterna e externa

INDICADOR META 2024 DEZ 21
5.1indice de Em ND
efetividade das acdes construcéo

de comunicacéo

4.3 N° de mentorias para
agéncias jovens realizadas
pelo Cade (virtual ou
presencial)

4.4 N2 de GTs dos quais o
Cade € membro

4.5 N° de acbdes de
cooperacao internacional
multilateral realizadas

25

50

4.6 N2 de acdes de
cooperacdo internacional
bilateral realizadas

45

57

Promover a inovacao

e a transformacao
digital no Cade

INDICADOR META 2024 DEZ 21

6.1 Nota de avaliacdo > 43 3,71
do portal Gov.br

Assegurar a qualidade das
informacdes e fomentar a

producao e a instituciona-
lizagdo de conhecimento

INDICADOR META 2024 DEZ 21

7.1 Volume de bases 30 32
de conhecimento
institucionalizadas

7.2 \/olume de acesso
interno e externo as
pbases de dados (bases de
dados do Cade e bases
contratadas)

200 280

7.3 Percentual de
satisfacdo com acesso as 100% ND

informacdes do Cade /

4.7 N° de participacdes
ativas de representantes
do Cade em eventos
internacionais

50

95

6.2 N° de praticas
utilizando Inteligéncia 8 O
Artificial (I1A)

4.8 N° de eventos
internacionais sediados
pelo Cade (presencial ou
virtual)

6.3 N2 de processos de
trabalho automatizado 20 0

6.4 N2 de praticas no 15 ND

Concurso InovaCade

*ND (Nao Disponivel).
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Objetivos Estratégicos ‘ Fundamentos

Fortalecer praticas de

Consolidar o Cade Construir jornada de BV
' [ desenvolvimento dos :

8 COMO Iuga|rh|ncr|vel fioci . Cad papel ativo na transfor-

para traobalhar profissionals no Caade macao da gestao publica
INDICADOR META 2024 DEZ 21 INDICADOR META 2024 DEZ 21 INDICADOR META 2024 DEZ 21
8.1 Tempo medio >4 anos 442 9.1 Horas de >15mil horas 20.641 10.1 Indice Integrado Em
de permanéncia dos anos capacitacao de Governanca e construcao
servidores Gestdo (IGG/Cade)

9.2 Percentual da forca

8.2 indice de de trabalho treinada 2 90% 9562%
desligamentos de curto <15% 11.2%
prazo

9.3 Percentual de
execucado do Plano de > 95% 9562%

8.3 Indice geral do Cade Desenvolvimento de
no ranking FIA lugares >a 90 92,8 Pessoas
incriveis pontos /

Para saber mais sobre o Planejamento Estratégico

do Cade cligue aqui
*ND (Nao Disponivel).


https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico/CADE_Planej_Estrategico_2021-2024_09ago21.pdf

Acordo de
Cooperacao Tecnica
INnternacional (Prodoc)

Instrumento de Execucao do
Planejamento Estratégico

Cade faz parte do acordo de cooperacdo

técnica internacional, Projeto BRA/18/016,

firmado com o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e com
a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)
do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE),
com o objetivo de desenvolver e fortalecer as
competéncias da autarquia para a execucao
da politica de defesa da concorréncia e, assim,
aprimorar a qualidade dos servicos prestados.

O projeto intitulado Efetividade e Escala da
Politica Publica de Defesa da Concorréncia
Ampliadas esta estruturado em 7 eixos, dos quais
6 estdo alinhados diretamente aos objetivos do
Planejamento Estratégico 2021 - 2024 e 1 possui
foco administrativo, que se refere a gestédo pelo
Pnud.

Projeto BRA 18/016 (Eixos)

1. Subsidios ao desenvolvimento de novos
instrumentais de analise e de investigacao
usados pelo Cade
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Objetivos Planejamento Estratégico 2021-2024

Assegurar a efetividade do controle de fusbdes e
aquisicoes

Garantir eficiéncia no combate a cartéis e abuso de
posicdo dominante

2. Subsidios a incorporacao e disseminacao de
boas praticas, nacionais e internacionais, sobre
formulacdo, implementacéo e avaliacdo da
politica publica de defesa da concorréncia

Exercer lideranca na agenda antitruste internacional

Fortalecer a cultura da concorréncia no Brasil

3. Subsidios ao aprimoramento de processos
de trabalho e dos instrumentos de gestao e de
governanca

Fortalecer praticas de governanca e exercer papel
ativo na transformacao da gestdo publica

Ampliar alcance e efetividade das acdes de
comunicacao interna e externa

4. Fortalecimento da producédo de informacdes,

dos métodos e metodologias de coleta de
dados, da avaliacdo de fontes de informacéao

Promover a inovacao e a transformacao digital no
Cade

Assegurar a qualidade das informacdes e fomentar a
producao e a institucionalizacdo de conhecimento

5. Fortalecimento das acdes de sensibilizacdo
da politica de defesa da concorréncia

Assegurar a qualidade das informacdes e fomentar a
producdo e a institucionalizacdo de conhecimento

Assegurar a efetividade do controle de fusdes e
aquisicoes

Fortalecer a cultura da concorréncia no Brasil

6. Aprimoramento de capacidades, habilidades
e competéncias para a atuacao repressiva e
preventiva do Cade em prol da promocédo de
uma economia competitiva

Consolidar o Cade como lugar incrivel para trabalhar

Construir jornada de desenvolvimento
dos profissionais no Cade
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As consultorias realizadas no ambito do Projeto
BRA/18/016 contribuiram para o fortalecimento Eixos Produtos entregues por eixo
€ a execucdo dos projetos estratégicos,

proporcionando o aumento do capital intelectual

. , - 1. Subsidios ao desenvolvimento de novos instrumentais de analise e de
utilizado nas areas de atuacdo do Cade . . N 15
investigacdo usada pelo Cade

(preventiva, repressiva e educativa). Esse ganho

de conhecimento foi apropriado nas decisdes, Nos 2. Subsidios a incorporacéo e disseminacao de boas préticas, nacionais e
acordos, nos manuais e nos estudos produzidos internacionais, sobre formulacado, implementacéo e avaliacéo da politica publica 9
de defesa da concorréncia

pela autarquia.

3. Subsidios ao aprimoramento de processos de trabalho e dos instrumentos

de gestao e de governanca 19
PROJETOS ESTRATEGICOS 4. Fortalecimento da producao de informacdes, dos meétodos e metodologias 5
(PE 2021-2024) COM de coleta de dados, da avaliacdo de fontes de informacao
CONSULTORIAS DO PROJETO
BRA/18/016 5. Fortalecimento das acées de sensibilizacdo da politica de defesa da P
concorréncia
> Concorréncia e Defesa Comercial
> Concorréncia e Protecdo de Dados Total de produtos entregues por eixo 57

> Avaliacdo concorrencial dos setores
de portos e aeroportos em parceria
com a Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)

O Projeto BRA/18/016 iniciou 0 ano de 2021 com 11 contratos em execucao, celebrados em 2019 e 2020.
Ao longo de 2021, foram celebrados mais 3 contratos e 10 foram concluidos, finalizando o ano com 4

> Revisdo concorrencial do regime de contratos de consultoria em execucao e um total 57 produtos entregues.
compras publicas no Brasil em parceria

Em 2021, o Projeto BRA/18/016 teve orcamento disponivel de US$ 200 mil, com uma execucdo de US$
com a OCDE

70 mil, ou seja, 35% do valor disponibilizado. Considerando a taxa de cambio em R$ 5,43, utilizada pelo

> Radar da Concorréncia - Fase Il PNUD no més de outubro de 2021, o orcamento anual foi em torno de R$ 1T milh&o.
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CENARIO NACIONAL

Cade tem firmado acordos de

cooperacao técnica para promover a

atuacao institucional coordenada com
outros orgaos, principalmente com agueles que
fazem parte da Administracdo Publica.

Esses esforcos tém rendido resultados positivos,
com a formacao de grupos de trabalho,
realizacdo de palestras, cursos e workshops para
capacitacdo dos servidores e articulacédo do Cade
com iniciativas promovidas pelos demais 6rgaos.

O incremento da cooperacdo nacional e
instrumento fundamental para ampliar a
comunicacdo entre as instituicdes publicas e
conferir maior agilidade e efetividade as acdes
governamentais

Acordos de cooperacao celebrados em 2021

Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo

Controladoria-Geral do Estado do Parana

Ministério Publico do Distrito Federal e Te

Ministério Publico do Estado de Goias

Ministério Publico do Estado de Minas ¢

Ministério Publico do Estado do Parana

Ministério Publico do Estado do Rio Granc

Ministério Publico Militar

Agéncia Nacional de Transportes Aquavia

Autoridade Nacional de Protecédo de Dados

D100 U1 | NN —
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Cade e ANPD:
CONCOrréncia

e protecao de
dados

Em junho, o
Cade e a ANPD
firmaram Acordo
de Cooperacéao
Técnica (ACT) para
estabelecer parceria
institucional em a¢des de defesa da livre
concorréncia relacionadas a servicos que
demandam protecao de dados pessoais.

Esse passo foi importante para o didlogo
entre as duas areas, tanto para os objetivos
de politicas publicas relacionadas a defesa
da concorréncia quanto para a protecdo de
dados e direitos dos usuarios de servicos
digitais em geral.

O acordo entre Cade e ANPD prevé atuacéo
coordenada entre as instituicdes no que diz
respeito a analise de atos de concentracao,
ao combate a condutas lesivas a ordem
econdmica e a disseminacdo da cultura da
livre competicdo no Brasil.

GOVERNANCA, RISCOS E
INTEGRIDADE

RESULTADOS E
DESEMPENHO DA GESTAO

Eventos Nacionals

Semana Nacional de Combate a Cartéis

m outubro, o Cade
—— promoveu a 2?2 edicdo

da Semana Nacional de
Combate a Carteis (SNCC) e o
foco das discussdes girou em
torno do compartilhamento
de experiéncias e do fortaleci-
mento de acdes contra cartéis em
licitacoes publicas.

Em 4 dias, foram debatidos temas de relevancia
sobre defesa da concorréncia. Entre eles, a nova
lei de licitacoes, a interface entre o Cade e outros
orgaos no combate a cartéis em licitacdes e as
ferramentas para deteccdo e prevencao de con-
luios em certames publicos.

Uma das novidades da edicdo foi o podcast
“‘Combate a cartéis em pauta’, uma série de en-
trevistas com os conselheiros da autarguia sobre
questdes relacionadas ao combate a cartéis em
licitacdes no contexto das iniciativas que integra-
ram a SNCC.

Semindrios Economia e Defesa da Concorréncia

O projeto do DEE promove debates e palestras
para compartilhar ideias, pesquisas e experiéncias
em assuntos de economia aplicados a politica de
defesa da concorréncia. O objetivo é aproximar
as atuacdes do poder publico e contribuir com

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

EFICIENCIA
DA GESTAO

as producodes académicas

Seminarios
por meio de conhecimento  ECONOMIA Defesa da
técnico e pratico. CONCORRENCIA

Em 2021, foram realizados 4

seminarios que abordaram temas como interface
entre defesa da concorréncia e protecédo de
dados e mercados de plataformas digitais.

92 Jornada de Estudos de Regulacdo

O Cade promoveu, em parceria com o lpea, a

92 Jornada de Estudos de Regulacdo. O evento
fol realizado em outubro e teve como objetivo
debater métodos e aplicacdes em guantificacdo
de danos e deteccao de cartéis e bid-rigging.

Trata-se de um forum de debate que reldne
representantes da area académica, do poder
publico e dos entes regulados. A cada edicéo, o
evento busca identificar uma agenda de questdes
comuns aos setores regulados, tratadas em
sessdes de painel e debates.

Repositério de Webinars

Para facilitar o acesso aos conteldos gerados a
partir de eventos sobre defesa da concorréncia
promovidos on-line, o Cade criou, em seu sitio
eletréonico, a secdo “Repositorio de Webinars”.

Neste espaco, estdo reunidos videos de mais

de 40 eventos realizados desde janeiro de

2021. Se vocé ndo conseguiu acompanhar uma
webconferéncia ao vivo ou quer rever algum
conteldo que despertou seu interesse, confira o
acervo no portal do Cade.
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O CADE NO
C E N A R | O Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico w
INTERNACIONAL 0» OECD o

> Comité de Concorréncia - membro associado desde 2019

> Grupo de Trabalho sobre Concorréncia e Regulacdo (WP2)

m 2021, o Cade seguiu BETITE R R DERIERLLVER > Grupo de Trabalho sobre Cooperacdo e Enforcement (WP3)
fortalecendo sua participacao > Foérum Global de Concorréncia
em foruns internacionais > Forum de Concorréncia da América Latina e do Caribe (LACCF)

de defesa da concorréncia e
intensificando a cooperacado com
outras autoridades antitruste, com
o intercambio de informacdes e

International Competition Network (ICN) w

International
Competition | > Grupo Diretor - membro desde 2005; novo mandato 2021-2023

Ny . . - - Network > Grupo de Trabalho sobre Atos de Concentracdo - co-presidente no
experiéncias e a realizacao de acdes
) mandato 2020-2023
conjuntas.
/ 3 Conferéncia das Na¢coes Unidas sobre Comércio e
" H Desenvolvimento (Unctad)
> Grupo Intergovernamental de Especialistas em Politica e Legislacédo
UNITED NATIONS Concorrencial (IGE)
UNCTAD > Grupo de Trabalho sobre Cartéis Transnacionais

BRICS w

. > Grupo de Trabalho sobre concorréncia no mercado digital -
; ‘ ‘ coordenador juntamente com a autoridade de concorréncia da Russia
> Grupo de Trabalho sobre concorréncia no mercado automotivo

> Grupo de Trabalho sobre concorréncia no mercado farmacéutico




Foruns internacionais

agenda internacional revela o

protagonismo do Cade e o seu

compromisso em defender e promover
a concorréncia no Brasil e no exterior. A
atuacdo sem fronteiras da autarquia, atenta
as especificidades da economia nacional, € o
que permite garantir um ambiente de negdcios
propicio ao desenvolvimento do pals e revela
gue o dinamismo do Cade é reconhecido
globalmente.
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BRICS \

ICN )

A cooperacdo na area de politica de defesa

da concorréncia entre os paises integrantes

do Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa do
Sul) visa ao intercambio de informacdes e de
melhores praticas, a realizacdo de atividades de
capacitacdo e ao estabelecimento de grupos de
trabalho para conduzir estudos conjuntos em
assuntos de interesse comum.

Em 2021, o Cade participou da reunigdo dos chefes
das autoridades antitruste que integram o bloco e

da VIl Conferéncia Internacional de Concorréncia
do Brics.

Além disso, as agéncias de concorréncia
adotaram o documento Model recommendations
on the application of a waiver of confidentiality

in the process of considering global mergers

and acquisitions by the BRICS member states,
gue estabelece recomendacdes para a rendncia
de confidencialidade das partes que viabilize a
cooperacao na analise de atos de concentracéo
conduzidas pelas autoridades de concorréncia
dos paises-memlbros do bloco.

A International Competition Network (ICN) € o
maior forum global especializado em defesa da
concorréncia, cujos projetos séao conduzidos

no ambito de 5 grupos de trabalho: cartel, atos

de concentracao, conduta unilateral, advocacia
da concorréncia e efetividade das agéncias.
Fundada em 2001, a rede redne 140 autoridades
de 130 jurisdicoes, além de consultores n&o-
governamentais, que atuam em carater voluntario.

Em 2021, o Cade assumiu novo mandato como
membro do Grupo Diretor da ICN (Steering
Group) para o periodo 2021-2023 - posto

gue ocupa desde 2005 -, e atuou como co-
presidente do grupo de trabalho sobre atos de
concentracado, o Merger Working Group (MWG),
referente ao mandato 2020-2023. A autoridade
brasileira também participou de diversas
iniciativas, eventos e reunides dos grupos de
trabalho. No ambito do MWG, liderou os projetos
/ICN Notification and Procedures Template e
Merger control in times of crises. Além disso, o
Cade participou do ICN Cartel Workshop e na
Conferéncia Anual da ICN, um dos eventos mais
importantes da agenda antitruste internacional.
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UNCTAD ' OCDE .

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o
Comercio e Desenvolvimento (Unctad) e

O principal orgdo do sistema das Nacdes
Unidas para o tratamento integrado entre
comercio e desenvolvimento, assim como

de assuntos correlacionados as areas de
concorréncia, financas, tecnologia, investimento
e desenvolvimento sustentavel. E um férum
intergovernamental permanente e subsidiario a
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Os seus diversos encontros,
pesquisas e programas de cooperacado técnica
visam a auxiliar os paises em desenvolvimento
a uma integracao mais positiva na economia
mundial.

Em 2021, o Cade participou da 192 Sess&do do
Grupo Intergovernamental de Especialistas

em Politica e Direito Concorrencial
(Intergovernmental Group of Experts on
Competition Law and Policy), bem como das
atividades dos grupos de trabalho sobre cartéis
transnacionais (working group on cross-border
cartels) e sobre revisdo por pares (working group
on modalities of Unctad voluntary peer review
exercises).

O Cade participa do Comité de Concorréncia
da Organizacéo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econéomico (OCDE) desde
1997 e, em 2009, adquiriu o status de membro
associado. Ao longo de mais de 20 anos de
parceria, a autoridade antitruste brasileira
contribuiu para as discussdes de temas ligados
a concorréncia realizadas no ambito

da organizacao.

Em 2021, o Cade participou das reunides

do Comité de Concorréncia, do Forum de
Concorréncia da Ameérica Latina e do Caribe
(LACCF) e do Forum Global de Concorréncia.
Além disso, apresentou contribuicdes escritas
para subsidiar as discussdes e colaborou com
outros projetos especificos desenvolvidos
pelo Comité.

ALIANZA '

O Cade é protagonista nas discussoes e
formulacdes de politicas publicas sobre defesa
da concorréncia na Ameérica Latina. Em 2021, a
autarguia acompanhou os debates promovidos
no ambito da Alianca Interamericana de Defesa
da Concorréncia, integrada pelas autoridades
antitruste da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldbmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname e Uruguai.



VISAO GERAL ORGANIZACIONAL
E AMBIENTE EXTERNO

Projeto de revisdao concorrencial do regime de
compras publicas no Brasil

mMm maio de 2021, foi lancado o relatorio
— “Combate a cartéis em licitacdes no Brasil:

Essa foi a Ultima etapa e a principal entrega do
Projeto de Revisdo Concorrencial do Regime de
Compras Publicas no Brasil, em parceria com a
OCDE. A iniciativa, gue comecou em 2019, teve
como objetivo avaliar o quadro regulatorio sobre
licitacdes e contratos da Administracao Publica,
para, ao final, apresentar sugestdes que viabilizem
a adequacdo das leis e praticas brasileiras as
diretrizes da OCDE sobre combate a cartéis em
compras publicas. O relatorio traz uma série de
recomendacdes para aprimorar a prevencao e a

deteccdo de cartéis em certames publicos.

uma revisdo das compras publicas federais”.

Projeto de avaliagdo concorrencial nos setores
de portos e aviag¢ao civil no Brasil

O Cade firmou parceria com a OCDE

para desenvolver um projeto de avaliacdo
concorrencial dos setores portuario e
aeroportuario no Brasil com objetivo de analisar
as politicas publicas existentes e identificar
restricOes desnecessarias a concorréncia e,
assim, recomendar alternativas que favorecam o
ambiente competitivo nesses mercados. Dando
continuidade a iniciativa lancada em 2020, o
Cade e a OCDE promoveram duas reunidées com
o Grupo Consultivo de Alto Nivel, formado pela
autarguia e outros 6rgaos brasileiros, que presta
contribuicdes técnicas ao projeto. Também foram
realizados 3 workshops para capacitacdo de
servidores publicos.

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

Competition Commission of India

No dia 18 de junho, o Cade e a Competition
Commission of India celebraram Memorando
de Entendimento para firmar cooperacao

em matéeria concorrencial. © documento
prevé o intercambio de informacdes sobre
legislacdo e politica antitruste, a troca de
experiéncias nas investigacdes de condutas
anticompetitivas e desenvolvimento de acdes
de cooperacdo técnica em areas de interesse
comum das duas autoridades.

Comision Federal de Competencia
Econdmica

Em 2 de setembro, o Cade e a Comision
Federal de Competencia Econdmica
renovaram o Memorando de Entendimento
assinado em 2016, prolongando os lacos

de cooperacdo entre Brasil e México em
ambito concorrencial. O documento prevé o
intercambio de informacdes sobre legislacdo
e politica antitruste, a troca de experiéncias
relacionadas a investigacdes de praticas
ilicitas e outras iniciativas que tenham como
objetivo fortalecer a defesa da concorréncia
na Ameérica Latina.
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RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

EFICIENCIA
DA GESTAO

MENSAGEM DO
PRESIDENTE

GOVERNANCA, RISCOS E
INTEGRIDADE

RESULTADOS E
DESEMPENHO DA GESTAO

Mapa de
COOperacao

@ UNIAO EUROPEIA

ITALIA @|@ESLOVAQUIA
SUECA @] | [@HUNGRIA

ESPANHA@

IRLANDA @
PORTUGAL @

CANADA @

ESTADOS UNIDOS

@ ESTONIA

~
o o P 9 o
: Q. [TUANIA )
L] )
R RUSSIA
ARVOR R A
- voo0e S S350
N
MEXICO i e
\‘\‘\‘:\‘:“\\\\
AN
AR LT R Y AN
\\\\\\‘\‘\‘\‘\\\ “\‘::::\2:::\
ANRRTY N AN N
Nay AN TR LT RS
\\\\\““‘\“‘\\\\\\\\\\\\\::=::\\:::\\
NN \ N N
' ML N\ NN
000205500 AR AANSY NN
Vs : II”’ \\\\\““\\\\ AANN N A
120050022050 AR AV NS NN
2022%,9002%" yss XYY A
LAY [LAPPY) StanviceeN Y N
;0722257 ry EYA RS N N
I’,,lll rzJ AMAIYY N (A Y
L Nt S @ CHINA
/s o0 oo SO0 “\\‘\\\\“‘\ N
/ Pry N ALY
. :\\\\
P ] . AR AN ~
. 5 vo MNeNu@ JAPAO
227 LY N (X “\\\\ N
Y Sy ALY N ALY
COSTA RICA W S AN
S Saay M N
ANGOLA R
EL SALVADOR . N

@ COREIA

EQUADOR @9

PERU @—=%

AFRICA

DO SUL ILHAS MAURICIO

<© Cooperacées1 O7 @ Convénios interinstitucionais vigentes 21 o
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Mapa de cooperacao

Cooperacoes - iniciativas de troca de informacdes com outras autoridades da concorréncia e
organizag¢des internacionais em benchmarking e andlises de casos

Paises: Africa do Sul, Angola, Argentina, Austrdlia, Bulgéria, Canada, Chile, Costa Rica, Egito, El
Salvador, Equador, Eslovaguia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Grécia, Hungria, Ilhas Mauricio,
india, Irlanda, Japao, Lituania, México, Noruega, Paraguai, Peru, Polénia, Roménia, Suécia, Turquia,
Uniao Europeia

Organizacdes internacionais: ICN, OCDE, Unctad, Brics

Imprensa internacional: GCR, CPI

Convénios interinstitucionais vigentes - acordos firmados com outras autoridades da
concorréncia e instituicdes internacionais para viabilizar projetos de cooperacao internacional

Paises: Africa do Sul, Argentina, Canada, Chile, China, Coldbmbia, Coreia do Sul, Costa Rica, Estados
Unidos, India, Itélia, Japao, México, Paraguai, Peru, Portugal, Russia, Unido Europeia

Organizacdes internacionais: Banco Mundial, BID, Brics

Capacitacao técnica prestada - capacita¢coes técnicas prestadas para outras autoridades da
concorréncia, de forma virtual

Paises: Paraguai, Peru (2)
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Cooperacao em atos de concentracao

Delta/Latam Aviacdo Estados Unidos

Danfoss/Eaton Solugdes hidraulicas Estados Unidos/Unido Europeia
Fiat/Peugeot Automotivo Argentina

Tupy/Teksid Produtos em ferro fundido voltados para a industria automobilistica Estados Unidos
Hapag-Llyod/Nile Dutch Transporte maritimo de contéineres Africa do Sul

Faurecia/Hella Pecas automotivas Africa do Sul

Discovery/Warner Media Entretenimento Africa do Sul/ Chile

Veolia Environnement/Suez Tratamento de agua Unido Europeia /Chile

Valmet Oyj/Neles Corporation Equipamentos para indUstrias de papel e celulose Chile
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Reunidoes da OCDE

Em junho de 2021, a OCDE promoveu as
reunides do Comité de Concorréncia e dos
seus Grupos de Trabalho em formato virtual.
As sessdes abordaram diversos assuntos,
como interseccao entre politica concorrencial
e questoes regulatorias; programas de
compliance concorrencial; relacdo entre
portabilidade de dados, interoperabilidade
e concorréncia; concorréncia potencial: e
metodologias para mensurar a concorréncia
no mercado.

O Cade participou das discussoes e
encaminhou os seguintes artigos:

> Competition enforcement and regulatory
alternatives, disponivel aqui.

> Competition compliance programmes,
disponivel aqui.

> Data portability, interoperability and
competition, disponivel aqui.

> The concept of potential competition,
disponivel aqui.

> Methodologies to measure market
competition, disponivel aqui.

Em dezembro de 2021, a OCDE promoveu as
reunides do Comité de Concorréncia e dos
seus Grupos de Trabalho, no formato virtual.
As sessdes abordaram diversos assuntos,
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como concorréncia no mercado de livros
impressos e livros digitais, aspectos ambientais
Nna aplicacdo da legislacdo concorrencial;
regulacdo e concorréncia nos mercados
digitais; e questdes concorrenciais em midias e
plataformas digitais.

O Cade participou das discussodes e
encaminhou os seguintes artigos:

> Environmental considerations in
competition enforcement, disponivel aqui.

> Ex-ante regulation and competition in
digital markets, disponivel aqui.

192 Conferéncia do Grupo
Intergovernamental de Especialistas

em Politica e Direito Concorrencial

Em julho de 2021, a Unctad promoveu a 192
Conferéncia do Grupo Intergovernamental

de Especialistas em Politica e Direito
Concorrencial. O grupo se redne anualmente
para discutir meios de aprimorar a cooperacado
internacional para a defesa da concorréncia

e aumentar a convergéncia de politicas
antitruste. A superintendente-adjunta do Cade,
Patricia Sakowski, foi palestrante na sess&o
sobre concorréncia e regulacao na era digital.


https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Environmental%20Considerations%20in%20Competition%20Enforcement.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Ex-Ante%20Regulation%20and%20Competition%20in%20Digital%20Markets.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Competition%20Enforcement%20and%20Regulatory%20Alternatives.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Competition%20Compliance%20Programmes.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Data%20Portability%2C%20Interoperability%20and%20Competition.pdf
http://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Competition%20Enforcement%20and%20Regulatory%20Alternatives.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Methodologies%20to%20Measure%20Market%20Competition.pdf
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7° Encontro da Rede Luséfona de

Concorréncia

Em setembro de 2021, a Autoridade da
Concorréncia de Portugal promoveu o
Encontro da Rede Lusdfona de Concorréncia,
com a participacdo de representantes das
agéncias antitruste do Brasil, Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal,
Sdo Tomeé e Principe e Timor-Leste.

Férum de Concorréncia da América

Latina e do Caribe (LACCF)

Em setembro de 2021, a OCDE, em parceria
com o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), promoveu o Forum de Concor-
réncia da Ameérica Latina e do Caribe (LAC-
CPF), de forma virtual. As sessdes abordaram
guestodes relativas a programas de compliance
antitruste, andlise de eficiéncias em restricodes
verticais e concorréncia no mercado de paga-
mentos.

O Cade participou das discussdes e
encaminhou os seguintes artigos:

Compliance and leniency, disponivel aqui.

Exclusivity clauses in Cade’s case law,
disponivel aqui.

Fostering competition in the payment card
industry, disponivel aqui.

Férum Iberoamericano de

Concorréncia

Em setembro de 2021, a Comision Nacional

de los Mercados vy la Competencia de Espana
(CNMC) e a Autoridade da Concorréncia

de Portugal (AdC) promoveram o Forum
lbero-americano de Concorréncia, de forma
virtual. A 12 sess&o, organizada pela CNMC,
abordou guestdes relativas a concorréncia em
mercados digitais e foi restrita a autoridades
da concorréncia. A 22 sessdo, organizada pela
AdC, foi aberta ao publico e discutiu a eficacia
de diferentes politicas de sancdes antitruste. O
superintendente-geral interino, Diogo Thomson
de Andrade, participou da 22 sessdo como
palestrante.

ICN 20th Anniversary

A Conferéncia Anual da International Com-
petition Network (ICN), um dos eventos mais
importantes da agenda antitruste internacional,
foi realizada em outubro de 2021, no formato
virtual. Nesse ano, o evento apresentou um
panorama dos 20 anos de cooperacdo multila-
teral e discutiu as perspectivas para a terceira
década da ICN, incluindo digitalizacéo, susten-
tabilidade e interseccdo entre concorréncia e
outras areas do direito.

Durante o evento, foram abordados diversos
temas relevantes da agenda antitruste, como
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interseccao das politicas de concorréncia,
consumidor e protecdo de dados;
desenvolvimento sustentavel e legislacéo
concorrencial; efetividade das autoridades
antitruste no contexto pos-pandemia;
cooperacao internacional no combate a cartéis
transnacionais; compliance concorrencial:
controle de concentracdes e aplicacao de
remeédios em casos de conduta unilateral nos
mercados digitais.

Nessa edicao da Conferéncia Anual, o
presidente do Cade, Alexandre Cordeiro,
participou como palestrante da plenaria MWG
Plenary: Merger control in the 3rd ICN Decade.
Além disso, a superintendente-adjunta, Patricia
Sakowski, participou como moderadora

do painel MWG Merger Notifications and
Procedures Template, e apresentou os principais
resultados do projeto liderado pelo Cade no
ambito do Merger Working Group da ICN.

No dia 25 de outubro, os membros da ICN
celebraram os 20 anos da rede em um
encontro virtual aberto a todas as agéncias
antitruste, especialistas e académicos que
cooperam ativamente no forum. Na ocasigo,
foi lancado o livro 20 years history of the

ICN Annual Conferences, que apresenta as
principais conquistas da ICN nas ultimas duas
décadas. O Cade contribuiu com o artigo /ICN
Event History - 11th Annual Conference of the
ICN in Rio de Janeiro, Brazil, que discorre sobre
a Conferéncia Anual de 2012, sediada no

Rio de Janeiro.

OUTUBRO


https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Compliance%20and%20leniency.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Exclusivity%20clauses%20in%20CADE%E2%80%99s%20case%20law.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Fostering%20competition%20in%20the%20payment%20card%20industry.pdf
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VIl Conferéncia Internacional de

Concorréncia do BRICS

Em novembro de 2021, o Cade participou da
VIl Conferéncia Internacional de Concorréncia
do Brics, gue reuniu representantes de alto
nivel das autoridades da concorréncia do
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

O presidente do Cade, Alexandre Cordeiro,
particioou da cerimbdnia de abertura e

o conselheiro Lufs Braido atuou como
palestrante no painel sobre concorréncia e
crescimento econdmico pos-pandemia. Ja

o coordenador-geral de analise antitruste
Ademir Figueiredo palestrou no painel sobre
cooperacao internacional no combate a
cartéis transnacionais. A superintendente-
adjunta Patricia Sakowski contribuiu com os
debates do painel sobre politica concorrencial
na era digital.
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ICN Cartel Workshop 2021

Realizado no més de novembro, em Lisboa,

Portugal, contou com participacao presencial
de representantes do Cade. O presidente
Alexandre Cordeiro foi moderador do painel
A stronger anticartel enforcement for an
effective economic recovery post Covid-19
pandemic e o superintendente-geral interino
Diogo Thomson participou como palestrante
da sessdo Ensuring effective deterrence:
which criteria should be taken into account
when calculating fines?. A coordenadora-geral
Fernanda Machado, por sua vez, integrou a
sessao New means of communication and
digital evidence gathering challenges.
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Férum Global de Concorréncia 2021

Em dezembro de 2021, a OCDE promoveu o
Forum Global de Concorréncia. As sessdes
virtuais abordaram temas relevantes para a
agenda antitruste global, como relacdo entre
comercio, desenvolvimento e concorréncia;
analise econdmica e evidéncias em casos de
abuso de posicdo dominante; e promocao da
neutralidade concorrencial. O superintendente-
geral interino do Cade, Diogo Thomson,
participou da sess&o sobre revisdo por pares
da legislac&o e politica concorrencial da Unigo
Econbmica Eurasiatica (EAEU).

O Cade participou das discussodes e
encaminhou os seguintes artigos:

> Economic analysis and evidence in abuse
cases, disponivel aqui.

> The promotion of competitive neutrality by
competition authorities, disponivel aqui.


https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Economic%20analysis%20and%20evidence%20in%20abuse%20cases.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/The%20promotion%20of%20competitive%20neutrality%20by%20competition%20authorities.pdf
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RECONHECIMENTO
INSTITUCIONAL

- GCR

GLOBAL COMPETITION REVIEW

AWARDS

Vencedor do Antitrust Compliance Awards Finalista do GCR Awards Melhores Agéncias Antitruste do Mundo

B0 e et

Melhores Praticas de TELETRABALHO

Prémio Lugares Incriveis para Trabalhar Vencedor da Maratona Integrathon Destague no Prémio Sobratt
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Sociedade e partes interessadas

Cade reconhece a importancia de comunicar o resultado do seu trabalho e de levar

informacdes sobre defesa da concorréncia de forma clara e acessivel para o cidadéo,

0 mercado e o setor publico. Em 2021, a autarquia seguiu disseminando informacdes
relevantes e acolhendo denulncias e manifestacdes da sociedade.

Ouvidoria
511 demandas
Fala.BR @

Servigo de
Informacgao ao
Cidadéao

172 pedidos

Clique
dentincia
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O tempo médio de atendimento foi de 5 dias,
inferior ao prazo estipulado pela Lei de Aces-
so a Informacdo de até 30 dias (20 dias + 10
dias), demonstrando o esforco da autarquia
no atendimento ao cidaddo. A percepcdo
deste esforco foi reconhecida pela sociedade.
A maioria dos respondentes da pesquisa de
satisfacdo se declarou muito satisfeita com a
resposta recebida.

Resposta rapida e resolutiva, creio
que fol apenas 1 dia util. Serve de
exemplo para outros orgaos que
tratam o prazo maximao da LA
COMo se fosse o prazo Minimo e
respondem todas as solicitacoes
apenas No pPrazo Maximo

Obrigada pelo
excelente e agil
atendimento!

A resposta concedida pelo Cade foi
satisfatoria. O prazo da resposta foi

rapido. Considero o teor do texto

da resposta facil conciso e objetivo.

Muito obrigado, equipe da Ouvidoria
Cade, pelo otimo trabalho!
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FalaBR

Servi¢co de Informagao ao Cidadao (SIC) Ouvidoria

-> 277
Encaminhadas a
outros orgaos*

*A maioria dos
encaminhamentos foi para o
Ministério da Cidadania por
234 ¢-- se tratar de auxilios sociais.

- > Encaminhadas
a outros orgaos

fffff > Sigilosa ou
inexistente :
Recursos recebidos 3
recursos de recurso de segunda recurso de terceira :
primeira instancia instancia instancia (Controladoria-

Geral da Unido)

Perfil dos solicitantes - LlboldiEctes

oo > @ Académicos S - > 20 Reclamagdes
| ) Mestrado e 149 Dendincias ¢ ------ -

: : @ doutorado o
Q ______ N Servidor 1’7/°> 4 Sugestdes

E publico >@

’ : @ Nivel

5 Semm > .
N N @ Jornalistas superior

*A identificacdo do perfil do solicitante n&o é obrigatoria
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Clique Denuncia

O Cligue Denuncia € um canal on-line

de comunicacdo ativa com a sociedade,
que representa mecanismo efetivo de
participacdo social na missédo do Cade

de zelar pela livre concorréncia. Essa
ferramenta possibilita que qualguer cidadao
faca denuncias ao Cade relacionadas tanto
a atos de concentracdo guanto a condutas
anticompetitivas. No primeiro caso, podem
ser informadas operacdes ndo notificadas
a autarquia e possiveis descumprimentos

de acordos firmados em atos ja autorizados

pelo Cade. Na segunda hipotese, o cidadao
pode relatar a pratica de cartel, venda casada de
produtos e servicos, criacdo de dificuldades para
funcionamento de empresas concorrentes, entre
outras.

O objetivo da ferramenta € oferecer um ambiente
simples e seguro, que facilite a apresentacao de

denuncias. Finalmente, € importante ressaltar
que, no momento da apresentacao da denuncia,
o cidad&o pode solicitar que o Cade preserve
sua identidade, o que serve para evitar eventuais
retaliacdes dos agentes do mercado.

No ano de 2021, foram recebidas 1.584 denuncias
através do Canal Cligue Denuncia do Cade
conforme descrito abaixo:

Clique Leniéncia

Em 2021, o Cade lancou a plataforma
“‘Cligue Leniéncia” para recebimento on-line
de pedidos de negociacdo de acordos de
leniéncia. Essa ferramenta, pratica e segura,
esta alinhada a tendéncia mundial de uso
de plataformas digitais para essa finalidade
e veio para fortalecer ainda mais a politica
antitruste no Brasil relacionada a repressdo
a infracdes contra a ordem econdmica,
principalmente cartéis.

O objetivo é facilitar o envio ao Cade do
chamado “pedido de marker”, ato em que

um participante de conduta anticoncorrencial
coletiva, empresas e/ou pessoas fisicas, entra

em contato com a Superintendéncia-Geral para

comunicar interesse em propor acordo de leniéncia,

reportar a infracdo, comprometendo-se a cessar

a conduta ilegal e confessar sua participacdo no
ilicito, bem como a identificar os demais envolvidos
e cooperar com as investigacdes apresentando
informacdes e documentos que comprovem a

infracdo noticiada.

O Cligue Leniéncia esta regulamentado pela
Portaria Cade n2 416, de 09 de setembro de 2021, e
estd disponivel no site do Cade.



http://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%201/Portaria%20416.pdf
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@ Portal institucional

O site gov.br/cade é o principal canal

de comunicacdo da autarguia com a
sociedade. E por meio dele que s&o
disponibilizados diversos tipos de
informacdes de interesse do publico em
geral, incluindo a divulgacao de releases
sobre acdes, decisdes e atividades
desenvolvidas pelo Cade e seus dirigentes.
Em 2021, o portal recebeu mais de 470 mil
visualizacdes de paginas.

> 306 releases publicados
> Top 3 (paginas mais acessadas):

ultimas noticias, agenda de autoridades e
processos

{
@ Redes Sociais

O Cade busca se manter proximo a
sociedade, ao mercado e ao setor publico
por meio de seus perfis oficiais nas

redes sociais, compartilhando iniciativas

e decisdes da autarquia de forma
transparente e em linguagem acessivel.

61.549 visualizacdes e 2.432
seguidores no Youtube

535.300 impressodes e 2.432
seguidores no Twitter

358.536 impressodes e 4.739
seguidores no Linkedin

000

Informacgoes Institucionais

Enderec¢o

Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica (Cade)

Setor de Edificios de Utilidade Publica Norte
(SEPN). Entrequadra 515, Conjunto D, Lote 4,
Edificio Carlos Taurisano

Cep: 70770-504 - Brasilia-DF

Redes Sociais
o Twitter @CadeGovBR
Q) youtube Canal do Cade
@ Linkedin /cadegovbr

@ @cadegovbr
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conteudo incluido neste Relatorio foi

apresentado pelas unidades do Cade

a partir de sua relevancia e vinculacao
ao planejamento estratégico para o ciclo 2021
a 2024, bem como da capacidade da autarquia
de gerar valor publico, conforme evidenciado
em sua cadeia de valor integrada. Considerou-
se, ainda, a estrutura basica prevista nas
orientacoes do Tribunal de Contas da Unido para
a organizacao da prestacdo de contas.

A elaboracdo do conteudo foi realizada de forma
descentralizada, considerando as competéncias
institucionais de cada area, sendo a

SELHO ADMINISTRATVO coordenacao do processo liderada pela Diretoria
(?G#EE“’"

DE DEFESA ECONOMICA - . ‘
de Administracao e Planejamento.

A producao deste Relatorio de Gestao,

no formato integrado, busca apresentar a
sociedade, de maneira objetiva, transparente e
acessivel, o trabalho desempenhado pelo Cade
no exercicio 2021
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estrutura de governanca do Cade passou
A por revisdo no ano de 2021 e resultou na
edicdo da Portaria Cade n® 499, de 23 de
novembro de 2021. Essa revisao, além de atualizar
a estrutura de governanca, teve por objetivo
aprimorar a conducédo de temas estratégicos e
O processo decisorio da autarquia, bem como
incorporar as principais referéncias normativas
Na area de governanca, como o Decreto n®
9.203, de 22 de novembro de 2017; o Referencial
Basico de Governanca aplicavel a organizacdes
publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU,
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), 2020; o
Guia da Politica de Governanca Publica, da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, 2018; além de
outras publicacdes sobre o tema aplicaveis a
Administracao Publica federal.

A estrutura de governanca do Cade possui a
seguinte composicao:

| - a alta administracao;

Il - o Comité de Governan¢a, Riscos e
Controles (Corisc); e

Il - as instancias de apoio a governancga.

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

EFICIENCIA
DA GESTAO

A alta administracdo ¢ a responsavel por
implementar e manter mecanismos e praticas
de governanca, bem como promover valores
e principios necessarios a boa governanca

e a melhoria dos resultados entregues a
sociedade.

O Comité de Governanga, Riscos

e Controles (Corisc) ¢ responsavel,

dentre outras funcdes, por auxiliar a alta
administracdo na implementacao e na
manutencao de processos, estruturas e
mecanismos adeguados a incorporacdo dos
principios e das diretrizes da governanca.

O Cade conta ainda com instancias internas de
apoio gue prestam suporte a implementacéo das
acodes de governanca.

Em 2021, as funcdes do Corisc, colegiado de
decisdo maxima na estrutura de governanca,
formado por membros da alta administracdo

e presidido pelo presidente do Cade, foram
ampliadas, ficando também responsavel

pela deliberacdo de questodes relativas ao
planejamento estratégico e a melhoria do
desempenho institucional, entre outros relevantes
temas para a governanca.



https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%202/Portaria%20499.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%202/Decreto%209203.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%202/Decreto%209203.pdf
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Estrutura de Governanca
do Cade

s instancias de apoio a governanca A figura a seguir sintetiza a estrutura de governanc¢a do Cade:
d&o suporte a implantacdo da politica

de governanca no Cade e possuem
a atribuicdo de zelar pelas boas praticas de
governanca, gestao de riscos e integridade. Unidades

Colegiados

Comisséo
de Etica

Compdem as instancias de apoio a governancga:
Auditoria; Corregedoria; Quvidoria; Divisao Auditoria
de Compliance e Gestao de Riscos: o Comité
Executivo de Gestdo de Riscos (Cerisc), que

oresta apoio direto ao Corisc na execucao Alta Administragdo
de suas competéncias; a Comissao de Etica
(CeCade); e os colegiados tematicos como o
Comité de Articulacao das Instancias de Controle

Interno (Caic); o Comité Estratégico de Tl

(Ceti); o Comité de Seguranca da Informacéo e Ouvielora
Comunicacoes (CSIC); o Comité de Governanca
Digital (CGD); o Comité Gestor de Capacitacao

O

(CGQO); e o Comité Gestor do PG.Cade. Divisao de Caic; Ceti; CSIC,
Compliance Corisc CGD;. (;GC e
A revisao da estrutura de governanca representa e Gestéo Comité do

‘ . de Riscos
uma etapa importante para o aprimoramento e

PG.Cade @
principalmente por tratar da definicéo e do

o fortalecimento do modelo de gestdo do Cade,
acompanhamento das pautas estratéegicas, da

orientacdo para a melhoria da politica publica e
dos resultados entregues a sociedade.
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A participacdo da alta administracdo no Corisc M ed IdaS Nesse sentido, o Cade tem reforcado a atuacéo

demonstra seu engajamento e comprometimento das instancias colegiadas, que por meio de

com a promocao das acdes de governanca no d e Gove rna nca diversos comités internos aprovam os planos
Cade. estratégicos gue auxiliam na implementacao das

_ ) B prioridades estratégicas:
O Corisc, colegiado responsavel pelas decisdes

Os avancos em gestao de risco, o refinamento

sobre temas estratégicos da autarquia, se relne , ‘ B > Plano Anual de Eventos (PAE);
_ ) da governanca de tecnologia da informacéo e do
guadrimestralmente e € composto por: L . '
processo de compras, a ampliacédo de servicos > Plano Anual de Capacitacao (PAC);
> Presidente do Cade; digitais, a avaliacao dos gerentes, 0s processos

> Plano Diretor de Tecnologia da Informacé&o
e Comunicacao 2021-2024 (PDTIC);

seletivos abertos para atuacdo na Administracao

> Superintendente-Geral, Publica e a infraestrutura de seguranca sdo alguns

> Procurador-Chefe da Procuradoria Federal exemplos de temas relevantes em que o Cade > Planos de Gestdo de Riscos e Integridade
Especializada junto ao Cade: tem avancado substancialmente, fortalecendo a do Cade:

governanca.
> Economista-Chefe do Departamento de > Plano Anual de Aquisicdes e Contratacoes.

Estudos Econdmicos;

> Diretor de Administracdo e Planejamento.

Aléem desses, também sao desenvolvidos outros
planos no ambito da agenda de inovacéo

em parceria com a Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia:

> Plano de Gestao Estratégica e
Transformacédo do Estado (TransformaGov);

> Plano de Trabalho Institucional:

> Plano de Transformacéo Digital.




©

GESTAO
DE RISCOS

agenda de gestao de riscos e integridade

do Cade vem sendo aprimorada ao

longo dos anos e tem como objetivo
auxiliar a tomada de decisdo com vistas a prover
seguranca no cumprimento da missao e no
alcance dos objetivos institucionais.

Em um contexto em gue a sociedade anseia por
uma Administracao Publica agil e eficiente, capaz
de entregar politicas e programas governamentais
gue efetivamente gerem valor publico, é

essencial gerir e controlar 0s escassos recursos
publicos com base em riscos. Esse olhar ajuda a
identificar os eventos gue podem comprometer

0 alcance dos objetivos organizacionais e agir,
tempestivamente, sobre eles.

Tendo isso em mente, em 2021, o Cade adotou as
seguintes iniciativas para fortalecer as praticas de
gestao de riscos e a disseminacao da cultura de
riscos na organizagcao:

> Fortalecimento da unidade responsavel
pelo compliance e gestao de riscos, elevando
seu status administrativo de Servico para
Divisao de Compliance e Gestao de Riscos

(Dicor). A alteracdo ocorreu no ambito da
Portaria Cade n? 6, de 20 de maio de 2021,
que dispde sobre a estrutura e competéncias

do Cade. A unidade compete: a promocao

da melhoria da gestdo dos processos de
trabalho do Cade e 0 apoio a implementacao
e 0 monitoramento dos planos de gestdo de
riscos e integridade da autarquia, entre outras
atribuicoes.

> Manutencao dos esforgcos para mitigacéo
dos riscos relacionados a Covid-19,
especialmente no gue se refere a salde e a
seguranca dos profissionais que trabalham
Nna autarquia e a continuidade dos servicos
prestados a sociedade. Nesse contexto,
destacam-se algumas acdes mantidas

pelo Cade em 2021, como a flexibilizacao
do trabalho presencial, a manutencao dos
protocolos de seguranca na sede, o reforco
das medidas de seguranca da informacéo,

a manutencado das sessdes virtuais de
julgamento e a revisdo do Guia de Orientacéo
e Prevencao: Covid-19, entre outras.

> Revisdo da Cadeia de Valor do Cade ate

o segundo nivel de processos, com ampla
pesquisa normativa, o que consistiu em
importante passo em direcao ao mapeamento
de processos e a sistematizacado da gestédo de
riscos da autarguia.

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO
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Normativos do Cade
sobre Gestao de
Riscos e Integridade:

, de 2021
dispbde sobre a estrutura de governanca
do Cade.

, de 2018:
aprova a Politica de Governanca, Gestao de
Integridade, Riscos e Controles da Gestdo
no ambito do Cade.

sintetiza uma série de acdes para a melhoria

da governanca e demonstra o compromisso
da alta administracdo com o tema da
integridade publica.

: trata do processo de implantacao
da politica de gerenciamento de riscos e
controles internos no Cade.


https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%202/Portaria%20Cade%206.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%202/Portaria%20499.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2020/Cap.%202/Portaria%20Cade%20283_2018.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2020/Cap.%202/Plano%20de%20Integridade_Cade.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2020/Cap.%202/Metodologia%20de%20Gestao%20de%20Riscos%20do%20Cade.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2020/Cap.%202/Metodologia%20de%20Gestao%20de%20Riscos%20do%20Cade.pdf
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A gestao integrada e proativa de riscos € de suma importancia para a entrega de resultados de maneira segura e prospera. Dessa
forma, o Cade se baseia na abordagem de gestdo de riscos pautada no modelo de trés linhas de defesa (Instituto dos Auditores
Internos - IIA), conforme figura abaixo:

Comité de Governanca, Riscos e Controles (Corisc)
Alta Administracao

Integridade, Lideranca, Transparéncia

AN
|

Unidades
Organizacionais

Divisao de
Compliance e
Gestao de Riscos

Auditoria

Avaliacdo e assessoria

independentes e
objetivas sobre
questdes relativas ao
atingimento dos
objetivos

Responsaveis pelo
gerenciamento de
riscos

Comités
Tematicos

Provisao de servicos,
gerenciamento de
riscos e implementacao
de acdes corretivas

Apoio,
monitoramento e
orientacao sobre
gestdo de riscos

Legenda: /N prestacao de contas, reporte --> alinhamento, comunicacao

I

l

I
\:/ delegar, orientar, recursos, supervisao &-- colaboracéao

Fonte: elaboracado propria, baseada no modelo do A 2020
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Instancias responsaveis
oela gestao de riscos do
Cade e seus papels

Gestores de Riscos

Responsavel por gerenciar os
riscos dos processos dentro
de seu escopo de atuacao,
observando a politica de
riscos da autarquia; além de
monitorar o risco ao longo do
tempo, de modo a garantir
gue as respostas adotadas
resultem na manutencéo do
risco em niveis adequados;

e ainda assegurar que
informacdes adequadas sobre
o risco estejam disponiveis
em todos os niveis da
organizacao.

Divisdao de Compliance e
Gestao de Riscos (Dicor)

Responsavel por propor

a metodologia de gestao
de riscos, apoiar sua
implementacao nas
unidades e realizar o
monitoramento dos planos
de gestao de riscos.

Comité Executivo de
Gestao de Riscos (Cerisc)

Apoio ao Corisc na gestao
de riscos, incluindo
revisdo da metodologia,
definicdo de limites de
exposicao ao risco, bem
como identificacao,
avaliacdo, hierarquizacao,
priorizacao, tratamento e
monitoramento da gestdo
de riscos.

Comité de Governanca,
Riscos e Controles (Corisc)

Responsavel por aprovar
a politica, a metodologia
€ 0S mecanismos para

a implantacdo e o
monitoramento da gestao
de riscos e de controles
internos.




INTEGRIDADE PUBLICA

ntegridade publica refere-se ao alinhamento

de valores, principios e normas éticas comuns

que priorizem o interesse publico sobre os
interesses particulares na Administracéo Publica.

Em 2021, o Cade reforcou sua governanca,
alterando sua estrutura organizacional e
investindo na promocao de temas ligados a
agenda de integridade.

4 (‘zs) Integrathon

O Cade participou da primeira maratona
do mundo sobre Integridade Publica,

a Integrathon. Promovida pela rede
Conexao Inovacao Publica RJ, a
competicdo desafiou as equipes a
aprimorarem os programas e planos

de integridade de seus orgdos. A
equipe do Cade foi premiada em 1
categorias, incluindo o Melhor Programa
e Melhor Plano de Integridade. Esta

foi uma importante iniciativa para o
aprimoramento e revisdo do atual Plano
de Integridade do Cade, prevista para ser
concluida em 2022.

Ampliacdo da diversidade de género e raca
na organizacdo, mediante aproximacdo com
o Pnud, a fim de avancar na capacitacdo de

servidores da autarguia nos temas comuns a
diversidade e a integridade publica;

Adocado de mensagem padrao em todas
as divulgacdes de selecdes para estagio e
de oportunidade de trabalho no Cade, como
forma de estimular maior representatividade
Nna instituicao;

Selecdo e contratacdo de estagiario
destinada a candidatos pretos, pardos,
indigenas e estudantes provenientes de
escola publica, para vaga na Coordenacao-
Geral de Tecnologia da Informacao (CGTI).

RELATORIO INTEGRADO
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Ciclo de Palestras

O Cade, em parceria com a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), promoveu no

més de setembro de 2021 uma série de
acoes de capacitacao e sensibilizacdo
sobre conflito de interesses e nepotismo.
A iniciativa esta alinhada ao Plano de
Integridade do Cade e teve como objetivo
fomentar a discussao sobre iniciativas

de governanca voltadas a construcao

de ambientes mais integros dentro da

autarquia




Auditoria

Ao longo de 2021, a Auditoria focou sua atuacéo
na identificacdo de riscos relevantes que
pudessem afetar o atingimento da estratégia
organizacional, por meio de avaliacdes e
consultorias prestadas, especialmente em
processos finalisticos da autarquia.

Em 2021, destacam-se as seguintes acdes de
auditoria:

Processos avaliados:
> Praticas de governanca e integridade

> Gestdo do Acordo de Cooperacao Técnica
Internacional Prodoc - PNUD

> Cumprimento de decisdes

> Gestdo dos acordos de leniéncia antitruste

> Gestao de recursos logisticos
Consultorias prestadas:

> Estruturacdo da Corregedoria do Cade

> Elaboracao do Indice de Governanca (iGov/
Cade - 12 etapa do projeto iGG/Cade)

Além dessas acdes, cabe destacar a contribuicdo
da Auditoria para a revisdo das Politicas de
Governanca, de Integridade e de Gestdo de
Riscos do Cade e a participacao de integrantes
da equipe na Maratona de Integridade e no
WICade 2021,

A Audit publicou seu 12 Relatdrio
de Diagnostico, cujo tema foi
Governanca, que decorreu

da avaliacdo das praticas de
governanca e de integridade no
Cade. O documento enderec¢ou
sugestoes para fortalecer a
estrutura, a gestao de riscos

e a integridade, bem como promover maior
transparéncia e aprimorar os controles existentes.

Para saber mais sobre o trabalho da Auditoria do
Cade cligue aqui. 4~
R

Corregedoria

A Corregedoria do Cade foi criada por meio do
Decreto n®10.597, de 8 de janeiro de 2021. A
unidade é responsavel por planejar, coordenar e
executar as atividades relacionadas ao Sistema

de Correicao do Poder Executivo federal no
ambito da autarquia. Tambeém cabe ao setor
supervisionar as atividades e a atuacdo das
comissdes disciplinares, e prestar informacao e
orientacdo as unidades quanto ao cumprimento
das normas estabelecidas.

Processos
2 6 correcionais

finalizados

Processos em
o 9 estoque no final
de 2021

1 2 Consultas

Demandas
internas e
externas
atendidas

RELATORIO INTEGRADO
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Para mais informacdes sobre os processos da
Corregedoria, cligue aqui (@
LY

Comissao de Etica

A Comissdo de Etica do Cade (CeCade), instituida
por meio da Portaria Cade n? 30, de 26 de marco
de 2007, tem a missao de promover a ética no
ambito da autarquia. Suas competéncias s&o
consultiva, educativa, preventiva e repressiva.

Desta forma, a Cecade atua como instancia
consultiva dos servidores sobre questdes de
etica publica; realiza palestras e campanhas de
divulgacao: e aplica o Cddigo de Etica frente a
condutas em desacordo com as normas eticas.

11 consultas sobre conflito de
interesses

6 processos instaurados

Elaboracao e publicagdao do
Regimento Interno da Comissao

de Etica

1 evento para todo o Cade sobre
integridade publica

13 reunides realizadas


https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2020/Cap.%202/Decreto%2010597_2021.pdf
https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/auditoria
https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/corregedoria/processos-2021
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%202/Portaria%2030.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%202/Portaria%2030.pdf
https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/auditoria
https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/corregedoria/processos-2021
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Tratamento de determinacdes e recomendac¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e da Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Em relacdo as demandas da CGU, foram expedidas 11 recomendacdes no ambito do Relatdrio de
Avaliacdo da Prestacdo de Contas de 2018. Contudo, o Cade ja apresentou as devidas argumentacodes e
solicitou a baixa das recomendacdes, que se encontram em analise por parte daguela Controladoria.

Com relacdo as determinacodes, recomendacodes e diligéncias expedidas pelo Tribunal de Contas da
Unido, de acordo com dados obtidos do Sistema Conecta do TCU, em 2021 o Cade recebeu e atendeu
32 expedientes dentro dos prazos, conforme figura abaixo:

............ > Demandas

6,25% . .
............ > Diligéncias

Pl 3,13%

,,,,,,,,, > Resposta do TCU para o
Cade

L N Notificacdes/
Comunicados

Fonte: Sistema Conecta TCU

Em 2021, o TCU ndo emitiu determinacdes ou recomendacdes ao Cade, tendo havido apenas mencdo
a autarquia em acordaos encaminhados para ciéncia e adocado de eventuais medidas consideradas
cabiveis.
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Acérdaos encaminhados ao Cade

Abaixo segue a relacao de acordaos do TCU

de 2021 nos quais houve citacdo ao Cade:
> Acordao n® 565/2021 - TCU - Plenario
> Acordao n? 1109/2021 - TCU - Plenério
> Acordao n? 1613/2021 - TCU - Plenéario
> Acordao n? 1637/2021 - TCU - Plenério
> Acordao n? 1784,/2021 - TCU - Plenario
> Acordao n? 1876/2021 - TCU - Plenario
> Acordao n2 2164/2021 - TCU - Plenéario
> Acordao n? 2436/2021 - TCU - Plenario
> Acordao n 2681/2021 - TCU - Plenéario
> Acoérdao n® 2652/2021 - TCU - Plenério
> Acordao n? 2746/2021 - TCU - Plenério
> Acordao n? 2747/2021 - TCU - Plenario
> Acordao n 2757/2021 - TCU - Plenario

> Acorddo n® 2818/2021 - TCU - Plenario

> Acorddo n® 2930/2021 - TCU - Plenario
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m 2021, a Cadeia de Valor da autarquia passou por uma reestruturacao que resultou no macroprocesso - Gestéao
da Defesa da Concorréncia - e em 6 processos finalisticos que, articulados, entregam valor publico a sociedade,

conforme a figura abaixo.

Gestao do desenvolvimento organizacional e da inovacdo
Gestao da estratégia organizacional

W

Gestdo da informacao corporativa
Gestdo da comunicacéao institucional
Gestdo de controles e seguranca institucional ambiente de

negdcios
favoravel

Macroprocessos
Gerenciais

Gestao da Defesa da Concorréncia

Planejar a Promover a | Gerenciar o ¥ Gerenciar o | . Gerenciar o ¥
gestdo da orientacao e controle contr_ole julgamento de
defesa da educacdo sobre preventivo de repressivo de processos sobre
concorréncia defesa da infracdes & ordem Hinfracdes a ordem defesa da
concorréncia econbémica economica concorréncia

Gestdo de pessoas
. - - bem-estar do
Gestéo de logistica publica consumidor

Monitorar a
gestdo da
defesa da

concorréncia

7]
2
wn O
8.0
o
o=
o ©
oc
(SR I8
©
=

Valor Publico

Gestdo do patrimdnio imobilidrio

Gestao da consultoria juridica institucional

Macroprocessos
de Suporte
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Gestdao da defesa da concorréncia:
esse € O NOSSO NegoCio!

principio da livre concorréncia esta

previsto no artigo 170, inciso |V, da

Constituicdo Federal de 1988, e se baseia
No pressuposto de gue a concorréncia N&o pode
ser restringida por agentes econdmicos com
poder de mercado. Por isso, a livre concorréncia
¢ de vital importancia na economia de um pais,
uma vez gue assegura o bom funcionamento
do mercado, garantindo aos consumidores
diversidade de produtos e servicos por preco e
gualidade adequados.

Dada a sua importancia e aderéncia, a missao
institucional de zelar por um ambiente
concorrencial saudavel baliza a definicao do
macroprocesso finalistico do Cade de Gestédo da
Defesa da Concorréncia.

Como ja foi mostrado, o Cade possui
institucionalmente 3 funcdes (preventiva,
repressiva e educativa) que sdo essenciais para
a defesa da concorréncia. Estas funcdes estao
agrupadas em 4 processos finalisticos, que
contribuem para a entrega do valor gerado a
sociedade, a saber:

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

EFICIENCIA
DA GESTAO

Por fim, o Cade possui mais 2 processos
finalisticos, relativos a planejar e monitorar a
gestdo da defesa da concorréncia. Tais processos
sdo derivados do ciclo de execucdo das politicas
publicas e estdo presentes de forma difusa na
execucdo dos 4 processos apresentados abaixo.

Gerenciar o controle preventivo de infracdes

a ordem econdmica

Gerenciar o controle repressivo de infracoes

a ordem econdmica

Gerenciar o julgamento de processos sobre defesa da

concorréncia

Promover a orientacao e educacao sobre defesa da

concorréncia
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1 O controle realizado pelo Cade em atos de
P R O C E S S O S I: | N /A\ I_ | ST | C O S concentracao ¢, em regra, prévio a realizacao
de fusdes e aquisicoes. A avaliacéo prévia
visa a evitar a consumacao de operacodes

Gerenc'ar O Controle preveﬂtIVO gue impliguem eliminacdo da concorréncia em

parte substancial de mercado relevante, que

de | nﬁra C@@S \a Ordem ecom@m |Ca possam criar ou reforcar uma posicdo dominante

ou gue possam resultar na dominacéo de
mercado relevante de bens ou servico.

— ste processo consiste em garantir o controle de estruturas, ou seja, de concentracdes de
—— mercado decorrentes de processos de fusdes e aguisicdes que possam colocar em risco a livre Em sintese, ao avaliar um ato de concentracao
concorréncia. sdo observadas a participacao de mercado das

empresas envolvidas na operacdo, se existe ou
n&o rivalidade por parte dos concorrentes, além
de outros aspectos relacionados ao setor.

O controle preventivo de infracdes a ordem econdmica se operacionaliza por meio:

Este processo envolve a protecdo do ambiente

> Do acompanhamento da evolucao das concentracoes em segmentos de mercado; concorrencial contra a formacao de estruturas de
mercado concentradas e pode ensejar a decisdo
de aprovacao: aprovacao com restricoes; ou
reprovacao de atos de concentracdo em carater
terminativo; bem como a reducao do risco de

> Da solicitacao de aprovacédo de atos de concentracao econdmica pelas empresas (ou agentes)
interessadas, que submetem a aprovacédo do Cade operacdes econdmicas engquadraveis nas
hipoteses previstas em lei;

> Da realizacdo de acordos em controle de concentracdes, por meio da elaboracdo, negociacdo e concentracdes danosas ao mercado (incluem
aprovacao de ACC, instrumento utilizado para sanar eventuais problemas identificados em atos de aguelas operacdes ndo notificadas ou operacdes
concentracdo submetidos ao Cade; para as guais Nnao ha obrigatoriedade legal de

notificacdo).
> Da apuracao de atos de concentracdo econdmica, mediante procedimento administrativo, em

decorréncia de: atos de concentracéo notificados e consumados antes de apreciados pelo Cade; As analises do Cade s&o baseadas em criterios
atos de concentracdo ndo notificados e consumados antes de apreciados pelo Cade; e atos de legais e na propria jurisprudéncia da autarquia.
concentracdo n&o notificados, mas cuja submissao pode ser requerida pelo Cade. O sistema utilizado € eminentemente ex ante,

pois 0 agente econdmico deve aguardar a
autorizacdo do Cade para que possa concretizar
SUa operacao.
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Vale ressaltar que, em carater excepcional, qual-
quer operacao gue gere preocupacao concor-
rencial para o mercado e que seja relevante para
o Cade pode vir a ser analisada pela autarquia,
independente do engquadramento nos critérios de
notificacdo obrigatoria previstos na Lei n® 12.529,
de 2011, seja por meio de denulncias recebidas ou
de oficio.

Nesse contexto, assegurar a efetividade do con-
trole de fusdes e aquisicdes € um dos objetivos
do Planejamento Estratégico do Cade 2021-2024.
Assim, € uma prioridade da autarguia a busca de
solucdes que garantam um controle de estruturas
de forma eficiente e com qualidade, de modo a
produzir o impacto desejado para resguardar a
concorréncia, proporcionando ambiente de nego-
cios favoravel e com seguranca juridica.

Total de AC notificados por Ano

405
369 I

GOVERNANCA, RISCOS E EFICIENCIA RELATORIO INTEGRADO
INTEGRIDADE DA GESTAO DE GESTAO

ATOS DE CONCENTRAGAO/ NOTIFICAGAO

Em 2021, foram notificados ao Cade 627 atos
de concentracao (AC), nUmero expressivo
considerando o histdrico de notificacdes. O
guantitativo € o maior desde de 2012, ano da
entrada em vigor da Lei n® 12529, de 2011, que
alterou os critérios de notificacao obrigatoria
e modificou o sistema de analise de atos de
concentracdo para uma analise ex ante, sendo

48% superior a média de entrada de notificacdes A
de ACs nos Ultimos 4 anos. fg;
i d
O valor total das operacdes notificadas no ano foi 'f:':‘r:.
de mais de R$ 1,7 trilhdo, o que é 3 vezes maior do i"i!"
que o valor total de 2020. iﬁ%b
K

Setores que mais tiveram operagoes
notificadas ao Cade

> Geracao, transmissao e distribuicao
de energia elétrica

627
471
442
> Servicos de saude e médico-
hospitalares
> Petroleo e gas natural
> Tecnologia

2017 2018

Fonte: CGP/DAP

2019 2020 2021




A Superintendéncia-Geral (SG) € a unidade
responsavel pelo recebimento, instrucdo e analise
de processos de ato de concentracdo. Se ndo
forem vislumbrados problemas concorrenciais,

a decisdo sera pela aprovacédo da operacdo sem
restricoes.

Ao longo de 2021, o Cade emitiu decisao em 611
atos de concentracdo. Desses, 98% (599) tiveram
conclusao na SG por decisdo de aprovacao sem
restricdes, desisténcia das partes ou pelo ndo
conhecimento da operacao. Os outros 12 casos,
foram impugnados pela SG e demandaram
julgamento pelo Tribunal do Cade. Estes Ultimos
sdo objeto de analise detalhada no processo
finalistico de “gerenciar o julgamento de
processos sobre defesa da concorréncia’.

N&o conhecimento
da operagao

Perda de
objeto
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DESTAQUES: ATOS DE CONCENTRAGCAO 2021

Dentre os principais casos analisados em 2021, destacamos os seguintes:

AC Cogna-Eleva J

Em outubro, a Superintendéncia-Geral do Cade aprovou, sem restricoes, a troca de ativos editoriais
e de ensino basico entre os grupos Eleva Educacdo e Cogna. O negdcio envolveu as seguintes
transacoes: aquisicao, pela Somos Sistemas de Ensino, subsididria da Cogna, das atividades de
sistemas de ensino core da Eleva; aquisicao, pela Eleva, de 53 escolas de ensino basico da Saber,
também do Grupo Cogna, e cursos pré-vestibular; e, por fim, acordo comercial entre Cogna e Eleva,
com prazo de 10 anos, para fornecimento de material didatico as escolas da Eleva, e parceria para o
desenvolvimento de novas ferramentas educacionais e expansao das escolas da Eleva no Brasil.

Veolia Environnement e Suez J

De acordo com informacdes apresentadas pelas requerentes, a operagdo proposta abrange varias
etapas que vinham ocorrendo desde 06/10/2020, guando a Veolia e a Engie chegaram a um acordo
de compra e venda de acdes para aquisicdo da participacdo de 29,9% da Engie no capital social e
votante da Suez. Em novembro, a SG decidiu pela aprovacdo sem restricdes da aquisicao de controle
unitario da Suez pela Veolia Environnement.

Intermédica e Hapvida J

Em dezembro, a Superintendéncia do Cade emitiu despacho por meio do qual chancela a combinacdo
de negocios entre as companhias Hapvida e NotreDame Intermédica. A operacao foi autorizada sem
restricodes e se tornou definitiva visto que ndo houve recurso de terceiros ou avocacao pelo Tribunal do
Cade, dentro do prazo de 15 dias corridos contados a partir de sua publicacao.

Aprovagoes
sem restrigdo
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TEMPO DE ANALISE

O controle prévio de atos de concentracdo pode
envolver dois ritos diferentes, a depender da
profundidade da analise concorrencial. Atos de
concentracao sobre o rito sumario, por serem
considerados menos complexos, devem ser
analisados em até 30 dias, conforme disposto

na Resolucao n® 16, de 2016. J& os enquadrados

como ordinarios, por exigir um estudo mais
aprofundado de mercado, devem ser concluidos
em até 240 dias, prazo que pode ser dilatado
por 60 dias, a pedido das partes envolvidas na
operacao, ou 90 dias, por decisao do Tribunal
Administrativo do Cade.

No ano de 2021, cerca de 86% dos atos de
concentracdo decididos pelo Cade foram por
meio de procedimento sumario.

60

Sumario

Operag¢des nao notificadas: apura¢ao de
ato de concentracdao econémica (APAC)

Atos de concentracdo gue atendam aos critérios
legais de notificacdo obrigatdria ndo podem ser
consumados sem autorizacao prévia do Cade,
sob pena de as empresas serem investigadas em
procedimento administrativo para apuracédo de
ato de concentracdo econdmica (APAC). Trata-
se de um importante instrumento que pode ser
instaurado pela Superintendéncia-Geral ou pelo
Tribunal Administrativo do Cade, bem como, por
representacdo de qualguer interessado.

Apos concluir pela ocorréncia de pratica ilicita,
inicia-se a fase de julgamento, momento em

que a autarguia pode aplicar multa as empresas
envolvidas na operacao e determinar a submissao
do caso a analise do Cade, podendo, ainda,
declarar a sua nulidade.

Em 2021, a Superintendéncia-Geral analisou
12 investigacdes de APAC, das quais 7 foram

arquivadas.

Tempo médio (em dias)

90 240

Ordinario


https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/normas-e-legislacao/resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%2016_01-07-2016.pdf
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Gerenciar o controle repressivo
de infracdes a ordem econdmica

ste processo se relaciona ao controle repressivo de infracdes a ordem econdmica, gque esta
associado ao combate a cartéis e abusos de posicdo dominante, condutas nocivas ao ambiente

concorrencial, devendo ser investigada e punida toda e qualquer pratica adotada por um agente

econdmMico que possa causar danos a livre concorréncia.

O controle repressivo de infracdes a ordem econdmica se operacionaliza por meio:

> Do recebimento de denudncias, sobre infracdes a ordem econdmica, operacdes realizadas e ndo
notificadas, bem como possiveis descumprimentos de acordos firmados em atos de concentracao
ja autorizados pelo Cade;

> De apuracao de infracdes a ordem econdmica, que consiste na investigacdo diante de indicios de
infracdo a ordem econdmica, bem como na instrucdo de processo administrativo sancionador;

> De realizacdo de diligéncias de busca e apreenséo para a obtencdo de elementos adicionais da
existéncia do ilicito e da participacao de determinadas pessoas, fisicas e juridicas;

> De realizacao de acordo de leniéncia, celebrados com empresas ou individuos gue se
comprometem a cessar a conduta ilegal, a denunciar e confessar a participacdo na pratica da
infracdo a ordem econdmica, bem como a cooperar com as investigacoes;

> Da celebracao de termo do compromisso de cessacao de pratica anticompetitiva, com a pessoa
juridica ou fisica investigada por suposta infracdo a ordem econdmica, No gual os signatarios se
comprometem a suspender as praticas que geraram as suspeitas das condutas anticompetitivas e,
também, sujeitam-se ao pagamento de contribuicdes pecuniarias.

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

EFICIENCIA
DA GESTAO

A cessacao de praticas anticompetitivas se
materializa na investigacdo e julgamento de
pessoas fisicas e juridicas por formacao de cartel,
por abuso de posicado dominante ou outras
infracdes a ordem economica.

Uma conduta anticompetitiva se refere a gqualquer
pratica adotada por um agente econdmico que
possa, ainda gque potencialmente, causar danos

a livre concorréncia, mesmo gue o infrator ndo
tenha tido intencao de prejudicar o mercado.

A Lein? 12529, de 2011, elenca algumas
condutas gue podem caracterizar infracdo a
ordem econdmica e indica a competéncia da
Superintendéncia-Geral do Cade para instaurar e
instruir os processos de apuracao de infracoes a
ordem econdmica
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PRINCIPAIS CONDUTAS E OS TIPOS PROCESSUAIS UTILIZADOS NO CONTROLE REPRESSIVO

) - Em 2021, deram entrada no estoque de processos
Tipos de conduta anticompetitiva: Tipos de processos para apurag¢ao de da SG 13 procedimentos preparatérios, 25
infracdoes a ordem econdmica: . . . .
Cartel: ¢ o acordo explicito ou implicito entre inquéritos administrativos e 22 processos
concorrentes de Um setor econdmico com Procedimento Preparatério (PP): administrativos. Por outro lado, foram concluidos
objetivo de combinar precos ou qualguer tem por finalidade apurar se determinada na SG15 PP, 22 1A e 17 PA. Cabe destacar que,
outra condicdo de mercado. Por meio de acdo conduta trata de matéria de competéncia por meio do PA, o Cade pode concluir pela
coordenada entre empresas que deveriam do Sistema Brasileiro de Defesa da existéncia de infracdo contra a ordem econdmica
concorrer entre si, restringe-se a competicao, Concorréncia (SBDC). Ao final da instrucé&o e determinar a aplicacéo de multa ou de outras
a oferta de produtos e servicos e a livre do PP, a SG pode decidir pelo arquivamento penalidades. Em 2021, dos 17 PA concluidos na
flutuac&o de precos. do procedimento ou pela instauracéo de SG, 13 foram encaminhados ao Tribunal com
inquérito ou processo administrativo. manifestacao da Superintendéncia-Geral pela
Conduta unilateral: sdo praticas abusivas condenacao de pessoas fisicas ou juridicas.
cometidas por um agente que pPossui Posicao Inquérito Administrativo (I1A):
dominante no mercado em que atua. Entre os procedimento investigatorio de natureza - )
G o : . L Atuacado da SG em 2021 no controle repressivo
ilicitos capazes de gerar prejuizos ao ambiente inquisitorial, € instaurado pela SG para ) o o
. . L - . . . de infracdes a ordem econémica, sob o ponto
competitivo estao, por exemplo, criacao de apuracao de infracbes a ordem econémica . . . . _
. . o - . de vista da tipologia de infragdes
barreiras a entrada de novos concorrentes, guando os indicios ndo forem suficientes
exigéncia de exclusividade, imposicao de para a instauracao de processos e
precos de revenda e pratica de precos administrativo. conduta
datorios — CQF?Utal con;ercwal
recda : uniiatera i
P Processo Administrativo (PA): Investigagdes R
Influéncia & conduta uniforme: ¢ a adocdo ¢ instaurado quando j& existem fortes '”Staurggazi ' ' ‘
L " . em
de medidas gue visam a uniformizar a atuacéo indicios de praticas lesivas ao mercado,
de concorrentes. Um exemplo desta conduta garantindo-se ao acusado o contraditorio
¢ o estabelecimento de tabela de precos, e a ampla defesa. IC?SOS ‘ ‘ .
L concluidos
nor.ma.‘mente elabo.rada ber aSS(?C.laCO?S em 2021 Cartel Conduta Influéncia a
e sindicatos. Os efeitos desta pratica séo unilateral conduta
comercial
semelhantes aos de um cartel. Uniforme
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Ao final do exercicio de 2021, a SG possuia um
estoque de 329 processos com a seguinte
classificacdo:

Estoque SG 31/12/2021

97
74
55

41
I 3
PP 1A PA TCcC Pl
LEGENDA: PA = Processo Administrativo « A = Inquérito
Administrativo « TCC = Termo de Compromisso de Cessacgéo « PP =

Procedimento Preparatorio « Pl = Processo para Imposicao de Sancdes
Processuais Incidentais

e

Dentncia

Fonte: CGP/DAP

Visando a garantir a eficiéncia no combate a
condutas anticompetitivas, o indicador de tempo
meédio de condutas em estoque foi mantido

em 3 anos. Por fim, o Cade contava com um
percentual de 15,86% dos processos de conduta
anticompetitivas em estogue com mais de 5
anos, o que demonstra o esforco consistente da
autarguia na finalizac&o de processos punitivos
contra infragdes a ordem econdmica.

EFICIENCIA
DA GESTAO

GOVERNANCA, RISCOS E
INTEGRIDADE
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DESTAQUES: ATUAGCAO DA SG EM CONDUTAS ANTICOMPETITIVAS

Cartel em licitagdes para aquisicao de OPME J

Em agosto, a Superintendéncia-Geral do Cade recomendou ao Tribunal a condenacao de 4
empresas, 17 pessoas fisicas e 1 entidade representativa por formacdo de cartel em licitacoes
publicas para aquisicdo de drteses, proteses e materiais especiais (OPME). De acordo com a
investigacdo, o cartel teria afetado a concorréncia e causado prejuizos que vao além do ambiente
de mercado e dos efeitos lesivos ao erario publico.

Cartel internacional de empresas farmacéuticas J

Em novembro, foi instaurado processo administrativo pela Superintendéncia-Geral contra

7 empresas e 11 pessoas fisicas, por suposta formacao de cartel na cadeia de producao e
comercializacdo de produtos farmacéuticos que foram utilizados na composicdo de medicamentos
antiespasmaodicos. Ao final da instrucdo, o caso sera encaminhado para julgamento pelo Tribunal do
Cade, responsavel pela decisdo final.

Cartel em licitagoes de servicos terceirizados J

O Cade instaurou processo administrativo contra 42 empresas e 43 pessoas fisicas para apurar
suposto cartel em licitacdes publicas e privadas para contratacdo de servicos terceirizados, em
setembro de 2021. A Superintendéncia-Geral identificou que diversas empresas atuaram de maneira
coordenada, apos analisar mais de 4.700 procedimentos licitatorios.
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Gerenciar o julgamento de processos

sobre defesa da concorréncia

Tribunal Administrativo é a entidade judicante do Cade, responsavel por decidir em ultima

instancia administrativa sobre acdes gue possam afetar a concorréncia, como a apreciacdo de

atos de concentracao e processos administrativos, podendo aplicar as penalidades previstas na
Lei n® 12529, de 2011,

No final de cada semestre, o Plenario do Tribunal aprova o calendario das sessdes e o publica no Diario
Oficial da Unigo, aléem de disponibiliza-lo no sitio eletronico da autarquia.

O julgamento de processos sobre defesa da concorréncia se operacionaliza por meio:

> Da preparac¢ao dos processos para julgamento, que consiste na realizacdo de atividades
relacionadas a preparacdo dos processos a serem levados a julgamento;

> Do julgamento de atos de concentracao e infracdes a ordem econdmica, para apreciar 0s
processos administrativos de atos de concentracdo econdmica, bem como decidir sobre a
existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicar as penalidades previstas em lei;

> Do julgamento de recursos e manifestacoes apresentados ao Tribunal pelos agentes
envolvidos nas operacdes objeto de julgamento

A decisdo do Plenario do Tribunal do Cade

> Da prestacdo de apoio as sessoes plenarias, para viabilizar a realizacdo das sessdes de tambeém pode conter providéncias a serem
julgamento do Tribunal; tomadas para a aprovacao dos termos do
compromisso de cessacao de pratica (TCCs)

> Da promocao X 50 judicial das isdes proferidas pel . .
P ¢80 da execucdo judicial das decisGes proferidas pelo Cade e dos acordos em controle de concentracdes

(ACCs), com fiscalizacédo pela SG. Ainda, cabe

ao Tribunal, apreciar, em grau de recurso, as
medidas preventivas e analisar as consultas sobre
a aplicacao da legislacdo concorrencial.
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Em 2021, foram distribuidos 43 processos no Tribunal, e realizadas 28 sessdes de JULGAMENTOS DE ATOS DE CONCENTRACAO
distribuicao.

Uma forma de o AC ser analisado pelo Tribunal do Cade é por

Processos distribuidos no Tribunal meio da interposicdo de recursos de terceiros titulares de direitos

ou interesses gue venham a ser afetados pela decisdo, admitidos

pela Superintendéncia-Geral, dentro do prazo legal, durante a

instrucdo do processo. Ademais, o Tribunal pode julgar o processo

apos pedido de avocacdo proferido por um de seus conselheiros
14 e aprovado em Plenario. Nestes casos, 0s processos avocados
T Atosde

Concentracio sao distribuidos aos seus relatores e, posteriormente, levados a
julgamento pelo Plenario.

Processos
Administrativo <-

‘ Os casos gue foram enviados ao Tribunal podem ser consultados
Recursos 2 Procedimento por meio da pesquisa publica no site do Cade, utilizando os

Voluntario ¢---------=-- 4 Administrativo para , ; :
—————— > Apuracdo de Ato de numeros de processos listados abaixo:
Concentragéo

No ano de 2021, foram realizadas 19 sessbdes de julgamento, em gue foram julgados 73 _
processos conforme abaixo:

08700.005598/2020-08
25
12
j |
AC PA TCC

08700.004426/2020-17
Fonte: CGP/DAP

Consultas <-----=

Impugnacao

08700.003528/2020-15
08700.003307/2020-39
08700.000726/2021-08

1
08700.000149/2021-46
08700.004940/2020-44
08700.003855/2020-69 Recurso de terceiro
2
|

2 = 5 08700.000059,/2021-55

[ - -_ 08700.003969,/2020-17

7
Consulta ED APAC  Recurso  Outros* 08700.006656/2020-11

Voluntario
08700.003130/2021-51
08700.002922/2021-17
08700.003258/2020-34

Avocacao Aprovada

* Qutros: 1 autorizacao precéria, 1 revisdo de AC e um AL restrito.
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DESTAQUES: ATOS DE CONCENTRACAO JULGADOS PELO TRIBUNAL

Danfoss S/A e Eaton Corporation PLC )

O Tribunal do Cade aprovou, com restricoes, a aquisicao dos negocios de solucdes hidraulicas da Eaton Corporation pela Danfoss. A aprovacao do
negocio foi condicionada a celebracdo de acordo para garantir a concorréncia efetiva nos mercados de bombas de pistdo e de unidades de direcédo
hidraulica. Além do Brasil, a operacédo entre a Eaton e a Danfoss também foi notificada nos Estados Unidos, Unido Europeia, Ucrania, Egito, China, Coreia
do Sul, México, Australia e Turquia.

| Localiza e Unidas J

A compra da Companhia de Locacdo das Américas (Unidas) pela Localiza Rent a Car S.A foi autorizada pelo Tribunal do Cade. Contudo, foi condicionada
a adocao de remédios estruturais e comportamentais que tém o propodsito de reduzir riscos ao ambiente competitivo, estabelecidos por meio de um
acordo em controle de concentracdes (ACC), principalmente no que tange ao mercado de locacao de veiculos (Rent a Car - RAC).

| Petrobras/White Martins/Gas Local J

Em junho, o Tribunal aprovou, condicionada a celebracdo de ACC, venda de fatia da Petrobras na GNL Gemini Gas local, empresa de distribuicdo e
transporte de gas natural liquefeito, para sua sdcia na empresa, a White Martins. A condicdo foi a assinatura de acordo gue delimita o célculo do preco de
fornecimento de gas pela estatal, que tem participacdo de 40% no negocio.

| Linx e Stone )

A aquisicdo da Linx pelo Grupo Stone foi aprovada sem restricdes pelo Tribunal do Cade. O Grupo Stone presta servicos de pagamentos, incluindo o
desenvolvimento de estrutura tecnoldgica para captura, transmissdo e processamento de dados e liquidacao de transacoes. A Linx, por sua vez, € uma
empresa brasileira de tecnologia baseada em nuvem e tem como foco a oferta de software de gestdo empresarial.

| Latam e Delta J

Em fevereiro, o contrato de joint venture para formacao de alianca estratégica entre Latam e Delta foi aprovado pelo Tribunal do Cade, sem restricdes. Por
meio da operacdo, as duas empresas irdo explorar conjuntamente os servicos de transporte aéreo de passageiros e cargas em rotas entre EUA, Canada e
paises da América do Sul.

| Videolar e Innova J

Em abril, o Tribunal do Cade reprovou a aquisicado da Innova pela Videolar, devido ao descumprimento do acordo de controle de concentracdes
(ACO) firmado com a autarquia. As petroguimicas ndo cumpriram o compromisso de manter os volumes de producédo de poliestireno nos patamares
estabelecidos no acordo e ndo comprovaram beneficios aos consumidores decorrentes da operacao.

Claro, Telefdénica, Tim-Oi )

Em novembro, a Superintendéncia-Geral do Cade remeteu para analise do Tribunal da autarguia a compra dos ativos de telefonia movel do Grupo Oi pelas
operadoras Tim, Claro e Telefdnica Brasil, recomendando que o negocio fosse aprovado com a adocao de remédios negociados com as empresas, gue
mitiguem riscos concorrenciais.
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JULGAMENTO DE OPERACOES NAO NOTIFICADAS:
APURACAO DE ATO DE CONCENTRACAO (APAC)

Das 5 APACs encaminhadas pela SG ao Tribunal em 2021, 2 foram julgadas ainda
durante o exercicio, resultando em:

> T arquivamento

> 1 reconhecimento de ocorréncia da infracdo, com celebracdo de acordo com as
partes e aplicacdo de aproximadamente R$ 6,7 milhdes de contribuicdo pecuniaria.

Destaca-se que o Cade toma conhecimento de grande parte dessas operacdes nado
notificadas por meio do canal Cliqgue Denuncia, disponivel no site da autarquia.

JULGAMENTO DE CONDUTAS ANTICOMPETITIVAS

Ainda em seu campo de atuacdo da funcdo repressiva, o Cade
pode concluir pela existéncia de infracao contra a ordem
econdmica e determinar a aplicacdo de multa ou outras
penalidades, como a proibicao de participar de licitacdes
publicas. Em 2021, o Tribunal do Cade julgou 25 processos
administrativos, a maioria deles por pratica de cartel. O Tribunal
decidiu pela condenacdo em 17 processos administrativos, o que
implicou na aplicacéo de multas no montante de

13 bilhao

em multas aplicadas

Conduta
unilateral

Conduta ‘

uniforme

Dados corrigidos em 20/05/2022




— MENSAGEM DO VISAO GERAL ORGANIZACIONAL GOVERNANCA, RISCOS E EFICIENCIA RELATORIO INTEGRADO 63
— PRESIDENTE E AMBIENTE EXTERNO INTEGRIDADE DA GESTAO DE GESTAO

DESTAQUES: CONDUTAS ANTICOMPETITIVAS JULGADAS PELO TRIBUNAL

Cartel no mercado de frete internacional aéreo e maritimo )

O Tribunal do Cade condenou, em maio, 4 empresas, 7 pessoas fisicas e 1 entidade representativa por pratica de influéncia a adocédo de conduta comercial
uniforme. As multas aplicadas somaram R$ 31,2 milhoes.

Rumo-ALL )

Em novembro a Rumo Logistica Operadora e a América Latina Logistica (ALL) foi condenada pelo Tribunal do Cade, por abuso de posicdo dominante e
por criar dificuldade na atuacdo de empresa rival no mercado de logistica. A multa aplicada foi de R$ 2471 milhdes.

Cartel de filtros automotivos )

No més de outubro, o Cade condenou as empresas Parker Hannifin Industria e Comercio e Mann + Hummel Brasil, alem de 5 pessoas fisicas, por cartel no
mercado de filtros automotivos para fornecimento aos setores de pecas de reposicao (Aftermarket ou |AM). Somadas, as multas aplicadas pelo Tribunal
alcancam R$ 235 milhdes.

Cartel de merendas em Sao Paulo )

Em abril, 7 empresas e 7 pessoas fisicas foram condenadas a pagar mais de R$ 340 milhdes em multas por formacao de cartel na contratacdo de servicos
terceirizados de fornecimento de merenda escolar em municipios do estado de S&o Paulo.

Cartel em licitagdes de tubos e conexdes de PVC )

Em junho, 5 empresas e 6 pessoas fisicas foram condenadas por formacao de cartel no mercado de fornecimento de tubos e conexdes de PVC. Os produtos sdo
utilizados em obras de infraestrutura de saneamento (dgua e esgoto), obras prediais e de construcdo civil. O valor total das multas aplicadas € de R$ 192,2 milhdes.

Cartel em licitagdes de uniformes e materiais escolares )

Ainda em junho, o Tribunal do Cade condenou 6 empresas e 12 pessoas fisicas por formacao de cartel em licitacdes publicas destinadas a aquisicao de
uniformes e kits de materiais escolares para alunos da rede publica de ensino de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Goias. Ao todo, as multas
aplicadas ultrapassam R$ 97,4 milhdes.

Cartel de rolamentos automotivos )

Em marco, a SKF do Brasil, a SNR Rolamentos do Brasil e uma pessoa fisica foram condenadas pelo Cade por pratica de cartel no mercado de rolamentos
automotivos para fornecimento aos setores de pecas de reposicao (Aftermarket ou IAM) e de pecas originais (Original Equipment Manufacturer ou OEM).
Somadas, as multas determinadas pelo Tribunal alcancam R$ 88,2 milhdes.
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TERMO DE COMPROMISSO
DE CESSACAO -TCC

Termo de Compromisso de Cessacao (TCC)

€ um acordo firmado entre o Cade e pessoa
juridica ou pessoa fisica investigadas por suposta
infracao a ordem econdmica. Por meio deste
instrumento, os signatarios se comprometem a
suspender as praticas que geraram as suspeitas
das condutas anticompetitivas e, também,
sujeitam-se ao pagamento de contribuicdes
pecuniarias. Ademais, podem ser estabelecidas
outras medidas gue estimulem ou reestabelecam
a concorréncia no mercado.

Em 2021, o Plenario do Cade homologou 9
requerimentos de TCC, todos relacionados a
pratica de cartel, sendo 8 negociados na SG

e 1no Tribunal, com celebracao de acordo

com as partes resultando na aplicacdo de
aproximadamente R$ 6,7 milhdes de contribuicdo
pecuniaria.

RESULTADOS E
DESEMPENHO DA GESTAO

DESTAQUES DE TCCs FIRMADOS EM 2021
> TCC Andrade Gutierrez (Lava Jato)

Em maio, o Tribunal do Cade homologou Termo
de Compromisso de Cessacao (TCC) com a
Andrade Gutierrez Engenharia e 1 pessoa fisica.

O acordo foi celebrado no ambito do inquérito
administrativo que apura suposto cartel no
mercado de obras civis de infraestrutura de
aeroportos em licitacdes publicas realizadas pela
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero). Pelo acordo celebrado, os signatarios
recolherdo R$ 11,6 milhdes ao Fundo de Defesa
de Direitos Difusos (FDD), a titulo de contribuicdo
pecuniaria.

> TCCs no mercado de compras de residuos
animais no RS

Em junho, foram homologados 4 termos de com-
promisso de cessacdo (TCCs) pelo Tribunal, em
investigacao de cartel no mercado de compras
de residuos animais no Rio Grande do Sul. Com

a celebracdo dos TCCs, 8 empresas e 12 pessoas
fisicas reconhecem a participacdo na conduta
ilicita, comprometem-se a cessar a pratica e a co-
laborar com a investigacdo. Além disso, deverdo
pagar mais de R$ 18,7 milhdes em contribuicoes
pecuniarias, que serdo recolhidas ao Fundo de
Defesa de Direito Difusos (FDD). Os TCCs foram
negociados na Superintendéncia-Geral do Cade,
com a colaboracdao do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul (MP/RS).

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

CONSULTAS AO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO

Qualguer parte interessada pode formular
consulta ao Tribunal Administrativo do Cade,

a fim de solicitar posicionamento sobre a
aplicacdo da legislacdo concorrencial em relacéo
a hipoteses de fato especificas, nos termos da
Resolucao Cade n® 12, de 11 de marco de 2015. Em

2021, o Tribunal julgou duas consultas, sendo uma
com manifestacado pela presuncédo de licitude
concorrencial da estratégia comercial submetida
a analise e a outra com manifestacao contraria
pOr ensejar preocupacodes concorrenciais.

As consultas podem versar sobre:

> A interpretacao da legislacdo ou da
regulamentacao do Cade atinentes ao
controle de atos de concentracdo, em relacéo
a certas operacdes ou situacdes de fato
adequadamente definidas;

> A licitude de atos, contratos, estratégias
empresariais ou condutas de qualguer tipo, ja
iniciadas pela parte consulente; ou concebidas

e planejadas, mas ainda n&o iniciadas.

<64)
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JULGAMENTO DE MEDIDAS PREVENTIVAS JULGAMENTO DE RECURSOS

Na medida preventiva, determina-se a imediata Os julgamentos do Plenario do Tribunal sdo decisdes definitivas no ambito do Poder Executivo, cabendo
cessacao da pratica e é ordenada, qguando apenas a interposicdo de embargos declaratorios e de reapreciacdo. No ano de 2021, foram julgados 1/
possivel, a reversdo a situacdo anterior, fixando embargos de declaracéo.

multa diaria para o caso de descumprimento.

Em 2021, o Tribunal julgou 3 recursos voluntarios

em medida preventiva. BUSCA E APREENSAO E ACORDO DE LENIENCIA

STERTO D8 Spe
(5T 7
e I

"CADE

Um dos recursos voluntarios ndo foi conhecido > Buscas e Apreensdes

pelo Tribunal. Nos outros dois casos, o Plenario,

por maioria, deu provimento e impds medida No ano de 2021, ocorreu a retomada das operacdes de
preventiva contra a Portonave Terminais busca e apreensao do Cade, paralisadas em 2020 devido
Portuarios de Navegantes e a APM Terminals ao cenario adverso da crise sanitaria, com o total de 2
ltajai, empresas que operam o Complexo buscas e apreensdes realizadas.

Portuario de Itajai, em Santa Catarina. Com a
deciséo, as operadoras ficam impedidas de

> Acordos de leniéncia

cobrar taxas Terminal Handling Charge 2 (THC2), O Programa de Leniéncia permite que empresas e/ou individuos gque participam ou gue
também chamada de Servico de Segregacao participaram de um cartel ou de outra pratica anticoncorrencial coletiva celebrem acordo de
e Entrega (SSE) - uma taxa adicional a tarifa leniéncia com o Cade.

basica -, ou quaisguer outros valores a titulo de
segregacao e entrega de contéineres a recintos
alfandegados independentes, até o julgamento
do mérito dos processos.

Os signatarios desse acordo devem se comprometer a cessar a conduta ilegal, a denunciar e
confessar a participacdo na pratica da infracdo a ordem econdmica, bem como a cooperar com
as investigacoes, apresentando informacdes e documentos relevantes para o detalhamento da
conduta a ser investigada.

AN AN [ : Para fortalecer ainda mais a politica antitruste no Brasil relacionada a repressao a infracdes contra a
L& - - i a8 ~ o . : s " oA -

.“ {'ﬂ““‘iﬂ i _ ordem econdmica, principalmente cartéis, o Cade langou neste ano a plataforma “Clique Leniéncia
|y '_'...‘.M - elnedry

s

para recebimento on-line de pedidos de negociacdo de acordos de leniéncia, uma ferramenta

o """—‘-?'!!F'; - = __3 TR pratica e segura gue esta alinhada a tendéncia mundial de uso de plataformas digitais.

Em 2021, foram assinados 5 acordos de leniéncia e 15 adesdes a acordo de leniéncia, além de 2
pedidos de leniéncia plus.
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DECISOES CONFIRMADAS NO PODER JUDICIARIO

Das 141 decisdes em gue o Cade atuou, 81 foram favoraveis, o que corresponde a 57,4% do total.

ARRECADAGAO DO CADE AO FDD

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985, tem por
finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses
difusos e coletivos.

O Fundo é gerido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, e seus recursos provém de multas e
de condenacodes judiciais aplicadas pelo Cade, e por outras instituicdes, em acdes relacionadas a direitos
difusos.

Os recursos do fundo sdo retornados a sociedade por meio do financiamento de projetos nas areas de
meio ambiente, direito do consumidor, direito da concorréncia e patriménio historico, cultural e artistico.

> Total arrecadado pelo Cade desde a vigéncia da Lei n2 12529, de 2011

)
1

. N R$ 3’9 b”hées Arrecadados pelo

Fundo de Defesa de

Direitos Difusos
> Montante de multas recolhidas pelo Cade em 2021

O Cade é o0 6rgédo que mais arrecadou recursos para o FDD em 2021.

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

EFICIENCIA
DA GESTAO

Conheca alguns projetos do Cade que
foram financiados pelo FDD:

> Cade Digital:

Aprimorar processos de trabalho por meio
da disponibilizacdo de novos servicos
digitais para usuarios internos;

> Combate a condutas anticompetitivas:
Atualizar ferramentas e métodos para
prevencao e repressao a infracdes contra a
ordem econdémica.

> Cade 50 Anos:

Promover a defesa da concorréncia e
preservar a memoria da instituicdo por meio
de agdes comemorativas relacionadas ao
cinguentenario do Cade;

Defesa da concorréncia

no Brasil §() anos\‘
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Promover a orientacao e educacao
sobre defesa da concorréncia

orientacdo e a promocéao de acdes de educacdo sobre defesa da concorréncia se
operacionalizam por meio:

> De consultas da sociedade sobre a aplicacado da legislacao concorrencial e a licitude de
atos, contratos, estratégias concorrenciais ou condutas de qualguer tipo em hipoteses de fato
especificas (casos concretos);

> Do exercicio da advocacia da concorréncia, em gue o Cade atua junto a entidades publicas
para que a concorréncia seja estimulada e ndo prejudicada, bem como incentiva a realizacdo de
estudos e pesquisas;

> Da promocao de acdes educativas para a difusdo da cultura da concorréncia, através de
cursos e eventos, bem como a realizacdo de estudos e pesquisas para a promocéao da defesa da
concorréncia;

> Da realizacao de audiéncias e consultas publicas para discutir aspectos técnicos da defesa
da concorréncia, assim como proposicoes para a alteracdo no regimento interno e elaboracdo/
alteracao de resolucdes do Cade;

> Da interlocucao com agente nacionais e internacionais, de forma a incorporar mecanismos
de prevencado e combate as praticas anticoncorrenciais, e promover a cooperacado nacional e
internacional.

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

EFICIENCIA
DA GESTAO

CONCORRENCIA E ECONOMIA DIGITAL

ESTUDOS ECONOMICOS

Com o objetivo de estimular o debate em temas
econdmicos aplicados a politica de defesa da
concorréncia, o Cade elabora diversos estudos
sobre mercados especificos.

As analises, conduzidas pelo Departamento de
Estudos Econdmicos (DEE), buscam aprimorar a
apreciacdo de fusdes e aquisicodes, contribuir com
as investigacdes de condutas anticompetitivas

e promover a advocacia da concorréncia nos
setores publicos e privados.
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CADERNOS DO CADE

MERCADOS DE
PLATAFORMAS DIGITAIS

Cademaos do Cade

Mercado de Saide
Suplementar:
Condutas

DOCUMENTOS DE TRABALHO

Mercado de plataformas
digitais
Apresenta a jurisprudéncia

Documento de Trabalho

do Cade em processos de
atos de concentracao e

The problematic binary approach ta
the cancept of dominamce

investigacdo de condutas
anticompetitivas que
envolvam setores de
servicos contratados por

meio da internet.

Mercado de saude
suplementar: condutas

A publicacdo ¢ uma edicédo
atualizada e revisada de
estudo feito em 2015 e

[ internaciaal
Dedesa du Con
e de Protegia de D

apresenta a sociedade
posicionamentos ja firmados
pela autarquia no setor, com
O objetivo de aumentar a
transparéncia das decisdes
do Conselho.

Mensuracdo dos beneficios
esperados da atuacao do
Cade em 2020 Documento de Trabalho
Estima beneficios esperados s

da atuacdo do Cade nos Atualizagho do debate sobre a

definicio de mercade relevante

casos de conduta e atos de
concentracédo decididos no
ano de 2020.

The problematic binary
approach to the concept
of dominance

Contribui com um melhor

Documento de Trabalho

entendimento sobre temas

Ex post mergers evaluation: Evidence

que estao no centro da Iram the Brazilian airfing industry

analise concorrencial:
dominéancia e poder de
mercado.

Benchmarking internacional
sobre as instituicdes de
defesa da concorréncia e
de protecdo de dados Documento de Trabalho

Analisa como se da a
Ensaios sobre o mercade de
saide suplementar

dindmica de atuacao entre
as instituicdes de defesa da
concorréncia e protecao de
dados em 12 instituicdes.

Atualizacdo do debate
sobre a definicdo de
mercado relevante
Apresenta métodos quantitati-
VvOS para delimitacéo de merca-
dos relevantes em uma analise
concorrencial, metodologias
da perda critica, metodologia
da razéo agregada de desvio,
uso de simulacdes e andlise de
situacoes contrafaticas.

Eocumentn de Trabalho

Ex post mergers
evaluation: evidence
from the brazilian

airline industry
Apresenta os impactos
das decisdes do Cade em
relacao as 2 operacoes
realizadas no mercado
brasileiro de aviacao civil.

Ensaios sobre saude
suplementar

Apresenta 3 estudos

sobre o mercado de saude
suplementar, realizados de
2020 a 2021, gue fomentam
o debate sobre concorréncia
e contribuem para o
aprimoramento das analises
empreendidas pelo Cade.

Defesa da concorréncia e de-
fesa comercial: benchmarking
internacional sobre a estru-
tura, funcoes e inter-relagdes
das instituicoes

Estudo sobre previséo de par-
ticipacdo do Cade em carater
permanente no Comité Execu-
tivo de Gestao da Camara do
Comercio Exterior (GECEX).


https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_Ex-post-mergers-evaluation-Evidence-from-the-Brazilian-airline-industry-versao-final.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento%20de%20Trabalho%20-%20Ensaio%20sobre%20o%20mercado%20de%20sa%C3%BAde%20suplementar.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento%20de%20Trabalho%20-%20Benchmarking-internacional-Defesa-da-Concorrecia-e-Proteacao-de-dados.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-cade/plataformas-digitais.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-cade/Caderno-Saude-Suplementar_Condutas_Atualizado-VFinal.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_The-problematic-binary-approach-to-the-concept-of-dominance.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_Mensuracao-dos-beneficios-esperados-da-atuacao-do-Cade-em-2020.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_Atualizacao-do-debate-sobre-a-definicao-de-mercado-relevante.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_Defesa-da-Concorencia-e-Defesa-Comercial_benchmarking-internacional-sobre-a-estrutura-funcoes-e-inter-relacoes-das-instituicoes.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-cade/plataformas-digitais.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_The-problematic-binary-approach-to-the-concept-of-dominance.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_Ex-post-mergers-evaluation-Evidence-from-the-Brazilian-airline-industry-versao-final.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-cade/Caderno-Saude-Suplementar_Condutas_Atualizado-VFinal.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento%20de%20Trabalho%20-%20Benchmarking-internacional-Defesa-da-Concorrecia-e-Proteacao-de-dados.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento de Trabalho - Ensaio sobre o mercado de saúde suplementar.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_Mensuracao-dos-beneficios-esperados-da-atuacao-do-Cade-em-2020.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_Atualizacao-do-debate-sobre-a-definicao-de-mercado-relevante.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_Defesa-da-Concorencia-e-Defesa-Comercial_benchmarking-internacional-sobre-a-estrutura-funcoes-e-inter-relacoes-das-instituicoes.pdf

RESULTADOS E RELATORIO INTEGRADO < 69 >
DESEMPENHO DA GESTAO DE GESTAO

O Cade busca constantemente lancar ou aperfeicoar normas, documentos orientadores e sistemas
para oferecer maior transparéncia e seguranca juridica aos advogados, aos agentes econdmicos e a
sociedade em geral.

Em sua funcdo educativa, tem se dedicado a produzir guias e cartilhas com o objetivo de estabelecer
diretrizes sobre temas relativos a politica de defesa da concorréncia ou a procedimentos institucionais.
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Além disso, a autarquia tem realizado cursos sobre prevencdo e combate a ilicitos concorrenciais
e técnicas de investigacao antitruste para servidores de diversos orgaos publicos. Em 2021, o Cade
capacitou mais de 2 mil pessoas em todo o pals.

Treinamentos sobre prevencdo e deteccdo de cartéis em licitacdes com apresentacdes no
Forum Spoa (145 dirigentes), DNIT (70 pregoeiros), MG (130 servidores de orgaos de compras e
controle do Estado de MG) e Correios (70 compradores).

Em 2021, a Revista de Defesa da Concorréncia
(RDC) robusteceu seu processo editorial.
Contratou sistema de verificacdo de plagio para
inibir esta pratica antietica e garantir o ineditismo
dos artigos publicados. Também adquiriu o
Identificador de Objeto Digital (DO, que permite
a preservacao, a busca e a recuperacao dos
artigos.

Em 2021, foram 18 trabalhos publicados,

com aumento da incidéncia de autores com
gualificacdo de doutorado ou pos-doutorado, em
relacao aos anos anteriores.

No intuito de fortalecer a memoria institucional do
Cade e a difusao da defesa da concorréncia, foi
digitalizada e disponibilizada, em formato on-line,
a Revista de Direito da Concorréncia, periodico
editado entre 2004 e 2011

Revista de Direito
da Concorréncia

REVISTA DE
DEFESA DA

CONCORREMCIA



https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%203/Combate%20a%20Carteis%20em%20licita%C3%A7%C3%B5es_compras%20federais.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/assuntos/noticias/2021/Checklist_Cartel-em-licitacoes_sinais-de-alerta_pessoas.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guia-combate-a-carteis-em-licitacoes/Guia-Combate-a-Carteis-em-Licitacoes.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/Guia-do-Programa-de-Leniencia-do-Cade_Vers%C3%A3o_Atualizada.pdf
https://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedireitodaconcorrencia/issue/view/44
https://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedefesadaconcorrencia/issue/archive
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/Guia-do-Programa-de-Leniencia-do-Cade_Vers%C3%A3o_Atualizada.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/assuntos/noticias/2021/Checklist_Cartel-em-licitacoes_sinais-de-alerta_pessoas.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guia-combate-a-carteis-em-licitacoes/Guia-Combate-a-Carteis-em-Licitacoes.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%203/Combate%20a%20Carteis%20em%20licita%C3%A7%C3%B5es_compras%20federais.pdf
https://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedireitodaconcorrencia/issue/view/44
https://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedefesadaconcorrencia/issue/archive
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Melhores Agéncias Antitruste do Mundo

O Cade recebeu, pelo 92 ano consecutivo, 4
estrelas no ranking anual promovido pela revista
britanica Global Competition Review (GCR),
especializada em defesa da concorréncia e
regulacdo. Com isso, a autarquia se manteve entre
as melhores autoridades antitruste do mundo, e
foi considerada pela GCR, a agéncia de defesa da
concorréncia mais relevante da America do Sul.

Finalista do GCR Awards

O Cade foi um dos finalistas do GCR Awards
2021, na categoria "Behavioural matter of the
year - Americas’”. A premiacdo internacional é
promovida anualmente pela revista britanica
Global Competition Review (GCR). A autarguia
concorreu com 3 investigacdes de conduta
anticompetitiva do caso de cartel internacional

de cabos subterraneos, com efeitos no Brasil, e as
investigacdes de suposto cartel internacional no

mercado de metionina.
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Vencedor do Antitrust Compliance Awards

O Cade conguistou mais um importante
reconhecimento internacional no Antitrust
Compliance Awards 2021, promovido pela
revista francesa Concurrences. A premiacao
teve como objetivo destacar as iniciativas
mais inovadoras em compliance concorrencial.
Nessa edicdo, o Cade venceu na categoria
‘Readers Awards”, com o seu Guia Programas
de Compliance. O documento apresenta
diretrizes para estruturacéo e implementacao
de programas de compliance concorrencial e
apresenta seus beneficios para empresas de
pegueno, médio ou grande porte.






Efetividade da gestao

ano de 2021 ainda foi marcado pela

pandemia, mas encontrou o Cade bem

mais estruturado para lidar com os
seus desafios. O Programa de Gestdo do Cade
(PGCade), apds uma fase de testes que durou
6 meses, foi definitivamente estabelecido por
meio da Portaria Cade n® 317, de 18 de junho
de 2021. Essa forma de trabalho, orientada
a resultados, pautada em plano de trabalho
previamente pactuado com a chefia, propicia
maior flexibilidade e oportunidades tanto para
a autarquia guanto para o servidor. O modelo
permitiu ao Cade atrair e reter talentos que
nao estao sediados em Brasilia, aumentando e
qualificando, assim, sua forca de trabalho.

A nossa experiéncia com teletrabalho tambeéem
fol reconhecida externamente. O Cade foi

um dos vencedores do Prémio Sobratt de
Melhores Praticas de Teletrabalho, promovido
pela Sociedade Brasileira de Teletrabalho e
Teleatividades - Sobratt.

Pelo segundo ano consecutivo, o Cade figurou
entre os 100 melhores lugares para trabalhar

EFICIENCIA RELATORIO INTEGRADO < 72 >

DA GESTAO DE GESTAO

no Brasil. E como queremos continuar zelando
por um ambiente fisico, emocional e laboral
saudavel esse propodsito foi explicitado no novo
plano estratégico, por meio de um objetivo
intitulado Consolidar o Cade como um lugar
incrivel para trabalhar. Entre as varias acoes, &
relevante destacar o investimento na qualificacao
dos servidores gue atuam nas diferentes areas
da autarquia: foram mais de 20 mil horas de
capacitacao e mais de 1200 participacdes de
servidores em acdes de desenvolvimento de
curta e média duracao previstas no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas 2021

A reputacdo de exceléncia e 0os bons servicos
prestados pelo Cade sdo reflexo do empenho
da autarquia para aumentar a efetividade da
sua gestdo. Em 2021, muitas iniciativas foram
implementadas para alcancar novos avancos.

Merece destague o esforco de automatizacéo
dos servicos e processos do Cade, buscando
eficiéncia e reducao de custos. Desde outubro

de 2021, estd em funcionamento o Clique
Leniéncia, ferramenta desenvolvida internamente,
gue permite gue um participante de conduta
anticoncorrencial coletiva entre em contato com
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a SG para reportar a infracédo e formalizar “pedido
de marker”, a fim de celebrar acordo de leniéncia.
Outro desenvolvimento gue agiliza e facilita a
coleta de informacdes de empresas para analise
de atos de concentracédo, processos de conduta e
estudos de mercado ¢ o Sistema de Questionario
Digital. Tais rotinas, antes realizadas de forma
manual, passam a ser totalmente digitalizadas,
reduzindo o prazo de analise e facilitando o
atendimento das requisicoes.

Ainda no ambito da digitalizacdo, mas com foco
na gestdo do conhecimento e da transparéncia,
foram implementados o Sistema de Busca de
Jurisprudéncia, o Painel de Estoque do Tribunal,
gue integra a plataforma Cade em Numeros, e

o Sistema Push. As trés ferramentas consolidam
a memoria institucional e conferem maior
transparéncia as acoes, entendimentos e politicas
do Cade. O Sistema de Busca de Jurisprudéncia
& estruturado em 6 colecdes que segmentam as
informacdes disponiveis e facilitam a usabilidade
pelo usuario. Com o Painel é possivel obter
informacdes sobre os processos em estoque

no Tribunal Administrativo, com referéncia ao
conselheiro relator do caso, a data de distribuicdo,
o nome das partes e se houve pedido de vista. Ja
o Sistema Push permite aos cidadaos receberem
notificacdes por e-mail com extrato dos Ultimos
trédmites de processos publicos, o gue facilita o
acesso ao andamento processual de casos em
analise no Cade.

GOVERNANCA, RISCOS E RESULTADOS E

INTEGRIDADE

Por ultimo, com o intuito de agregar e estruturar
dados setoriais em painéis tematicos para facilitar
0O acesso e a visualizacdo de informacodes especi-
ficas de mercados e de seus agentes atuantes, o
Cade implementou o Painel de Informacdes de
Mercado (PIM). Alem de facilitar a visualizacao,

o PIM permite a conferéncia dos dados submeti-
dos pelas partes de um processo ou gque se tenha
informacodes apuradas sobre um determinado se-
tor, mesmo quando as partes nao apresentarem
informacoes mais detalhadas. O painel funciona
com dados sobre o mercado de planos de saude
(ANS), fundos de investimento/companhias aber-
tas (CVM) e mercado de petroleo e gas (ANP) e
continua em evolucao.

Qutro momento importante que marcou a gestao
de 2021 foi a participacédo do Cade na primeira
maratona do mundo sobre integridade publica, o
Integrathon. O evento foi promovido pela Cone-
xao Inovacao Publica, uma rede voluntaria de ser-
vidores que fomenta a inovacado no setor publico.
O Cade foi premiado em 11 categorias, tendo con-
quistado o primeiro lugar em 6 delas. Muito aléem
de estabelecer regras de responsabilizacéo, os
programas ou sistemas de integridade vém com
a missao de criar a cultura e desenvolver conhe-
cimentos e habilidades para que o individuo se
mantenha integro, priorize o interesse publico e
entregue diariamente valor publico a sociedade.

Todas essas realizacdes sdo fruto do investimento
e amadurecimento do Cade em uma cultura
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de planejamento e governanca. Nesse sentido,
2021 foi marcado pela mobilizacdo de todas

as unidades para a elaboracdo do novo plano
estratégico com vigéncia até 2024. Ainda em
meio a pandemia e considerando todas as
restricobes impostas para atividades presenciais,
as reunides foram realizadas de forma totalmente
remota, o que demandou estratégias especificas
para estimular a participacéo, a criatividade e a
sinergia por meio do uso de ferramentas como o
Miro, o Zoom e o Teams. O lancamento do plano
foi marcado por um “talk show” transmitido ao
vivo, pelo canal do Cade no YouTube. Tambem
foram elaboradas pecas promocionais acerca
dos objetivos estratégicos de modo que o plano
fosse conhecido e apropriado por todos os
colaboradores do Cade.

F sempre muito empolgante perceber o envol-
vimento de toda a equipe da DAP na busca por
solucdes administrativas com foco na exceléncia
da gestdo. Gracas ao suporte e ao empenho dos
Nnossos colaboradores atingimos metas e obje-
tivos que certamente repercutem na missdo do
Cade de defender a concorréncia no Brasil.

Por fim, asseguro gue todas as informacoes
estdo de acordo com a conformidade legal afeta
a cada area de gestéo tratada neste relatorio.
As informacdes prestadas foram organizadas

de maneira integrada, de forma a assegurar

a confiabilidade e integridade dos dados
apresentados.



— MENSAGEM DO VISAO GERAL ORGANIZACIONAL GOVERNANCA, RISCOS E RESULTADOS E RELATORIO INTEGRADO 74
— PRESIDENTE E AMBIENTE EXTERNO INTEGRIDADE DESEMPENHO DA GESTAO DE GESTAO

Conformidade
de gestao

Conformidade de registros de gestéo
utiliza como base legal a Instrucéo
Normativa STN n® 6, de 31 de outubro
de 2007, e a Macro funcao Siafi 020314 e tem Quantidade de documentos analisados X Restricdes no Siafi
a finalidade de analisar e certificar os atos
de gestéo produzidos no ciclo orcamentario, 1276
financeiro e contabil da entidade, de forma a
assegurar a transparéncia, a responsabilidade e a
adeguada observancia as normas vigentes.

Calcada no controle preventivo e na promocao
da confiabilidade dos registros incluidos no
Sistema Integrado de Administracao Financeira
do Governo Federal (Siafi), a Unidade de
Conformidade de Registros de Gestao
Documental (UCG) do Cade busca orientar,
apoiar e recomendar praticas que contribuam
para a reducdo de erros e gue minimizem riscos.

No que tange ao dinamismo de suas atividades, Jan-21 Feb-21 Mar-21 Apr-21 May-21 Jun-21 Jul-21 Aug-21 Sep-21 Oct-21 Nov-21 Dec-21
destaca-se também o aprimoramento continuo
dos fluxos de trabalho e o fortalecimento dos . ) . L
. B Quantidade de docs. analisados no meés B Com restri¢cao
controles internos.

. Fonte: Unidade de Conformidade de Gestéao
Em 2021, foram analisados 9.408 documentos

habeis, sendo 99,7% aprovados sem restricoes.
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GESTAO DE PESSOAS

Avaliacao da forca de trabalho

Faixa etaria dos servidores

12% 11%

Cade possui um guadro de pessoal enxuto e, para cumprir a sua missao institucional, conta, em 51anos e acima <-----o-mo-oooof Sooomoooooooo-os > 20 a30 anos

grande parte, com a forca de trabalho de servidores e empregados publicos provenientes de ou-

tros 6rgados, que representaram 73% dos 273 servidores em exercicio na autarquia em 2021. Entre
servidores e colaboradores, o Cade terminou 0 ano com 492 pessoas compondo sua forca de trabalho.

pIETAT

39% 138%

; - ; ; ; . L 41a50 Crmmmmmeeeeaeen RIST RSP RRR R, > 31a40
Situag¢ao funcional dos servidores do Cade Distribuicdo da forca de trabalho e s
. Total de
-> Sem vinculo estagidrios <-4
Cade f
. '1 82 Total de i i o i
N (E:fae;IeVOS do N s > E:er;eirizados Distribuicao de servidores por sexo
ade
Efetivos de - Efetivos do
outros érgaos* o Cade cedido 51 o/ . . 4 9 o/
H o o H
Total de : Homens Mulheres 1
servidores no <--- T > S ’
Cade
*Requisitados, cedidos, em exercicio
descentralizado e movimentados para compor a
forca de trabalho
Distribui¢do de servidores: Escolaridade da Formacgao da
area meio e area fim area finalistica area finalistica
77%
64% Ocupacao de cargo ou
54% ey funcdo comissionada por sexo
(]
36% o o
27% (¢) o
23% : : 53% 47%
! Homens Mulheres !
I I '\ 777777777777777 > < 777777777777777 ’
Meio Fim Nivel Pos- Direito Economia Outras

superior graduacao
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publicacdo da Portaria n® 317/, de 18 de junho de

Prog ra ma d e 2021. Com a implementacao do PG.Cade, cada
GestéO d O Cad e servidor passou a elaborar seu plano de trabalho,

devidamente pactuado com a respectiva
pG . Ca d e chefia, contendo atividades e metas para um
determinado periodo, registrado em sistema

esde janeiro de 2021, com a publicac&do da informatizado.

Portaria Cade n° 395, de 04 de dezembro
de 2020, todos os servidores passaram

Outra caracteristica incorporada pelo programa
foi a possibilidade de os servidores do Cade

aintegrar o programa de gestéo do Cade - desempenharem suas atribuicdes na modalidade

PG.Cade. O Programa deu inicio a uma mudanca teletrabalho, presencial ou no formato hibrido
de paradigma na forma de gerir o trabalho no (uma parte presencial e outra em teletrabalho).
orgao, promovendo uma cultura orientada a
resultados, com foco no incremento da eficiéncia Em sintese, a adocao do PG.Cade possibilitou o dos servidores e a melhoria da qualidade de vida
e da efetividade dos servicos prestados & aumento da produtividade: a reducao de gastos dos participantes. Também & importante destacar
sociedade. publicos, especialmente com viagens a servico: a contribuicdo do sistema para a melhoria
a atragao e manutencao de talentos (reducao do planejamento das equipes, a gestao do
Nos primeiros seis meses de 2021, o PG.Cade de turnover); a motivacdo e o comprometimento conhecimento e a transparéncia institucional.
foi executado na forma de piloto, sendo
definitivamente institucionalizado a partir da Principais entregas e resultados do PG.Cade:

>17.412 planos de trabalho pactuados com os participantes do programa;

’) % { > 382.670 horas de trabalho pactuadas e 38198 entregas realizadas, com uma nota média de
. | ' avaliacao de 9.87;

> Em termos de entregas do Cade, a DAP realizou aproximadamente 35,1% do total pactuado,
a SG 26,3%, a PFE 14,9%, o Tribunal 85%, o DEE 3,9% e a Presidéncia 11,3%.

> Areas que atuam de forma mais concentrada nas atividades finalisticas (DEE, Presidéncia, PFE, SG
e Tribunal) representam 68,2% do total de horas pactuadas, enquanto a Diretoria de Administracéo

e Planejamento 31.8%.



https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%204/Portaria%20Cade%20395.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%204/Portaria%20Cade%20317.pdf

Capacitacao e
desenvolvimento

onstruir uma jornada de desenvolvimento
dos profissionais € um dos objetivos do
Plano Estratégico do Cade.

Em 2021, o Cade continuou investindo

no crescimento e no potencial do capital
humano, com énfase no aprendizado e no
desenvolvimento de pessoal.

R$ 19 milhao

2 O : O O O horas capacitacao

em Cursos

1200

participacdes de servidores
em acoes de desenvolvimento
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Principais destaques de capacitacdo e desenvolvimento:

> 45 servidores do Cade iniciaram a pos-graduacao /n-company em Defesa da Concorréncia e
Direito Econdmico, oferecida pela autarquia em parceria com a Fundacao Getulio Vargas.

> [nvestimento de mais de R$ 800.000,00 para a concessao de auxilio-capacitacdo para
cursos de pds-graduacao.

> Selecdo de 2 servidores do Cade para a turma de mestrado em Administracdo da
Universidade de Brasilia, em parceria com a Receita Federal, que sera iniciada em 2022.

> /3 servidores realizaram cursos de idiomas estrangeiros custeados pelo auxilio-capacitacao,
totalizando um investimento de mais de R$ 265.000,00.

<77
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Prémio Sobratt de Melhores Praticas de
Teletrabalho

Prémio Lugares Incriveis para Trabalhar

Em 2021, pelo segundo ano consecutivo, o

Cade foi escolhido como um dos 120 lugares O Cade conqguistou o 22 lugar na categoria
incriveis para trabalhar no Brasil, de acordo com Servico Publico do Prémio Sobratt, promovido

a Fundacao Instituto de Administracao (FIA), em pela Sociedade Brasileira de Teletrabalho e
parceria com o portal UOL. O resultado consolida Teleatividades (Sobratt). O prémio tem por

a autarguia como uma entidade que valoriza as objetivo prestigiar e premiar as organizacdes que
pessoas e que favorece a construcdo de equipes fizeram do programa de teletrabalho um projeto
mais unidas e engajadas. de beneficios para seus colaboradores, para a

sociedade, para o meio ambiente e para si propria.
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GESTAO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Acoes e resultados

0 exercicio de 2021, o Cade teve a

sua disposicdo a dotacéo total de R$

53.778.996,00, sendo R$ 15.397.997,00
para as despesas financeiras primarias obrigatod-
rias e R$ 38.380.999,00 para as despesas discri-
cionarias. A Acao 2807, destinada a promocéao e
defesa da concorréncia, teve a dotacdo orcamen-
taria de R$ 37.769.866,00.

Relativamente a execucao orcamentaria, foram re-
gistradas intercorréncias ao longo do ano, entretan-
to, 99,99% do orcamento da Acao 2807 foi execu-
tado, superando o percentual da meta estabelecida
de 98%, e o valor executado em 2020 (99,91%).

Evolucdo da execucao orcamentaria (A¢cao 2807)

Ano Limite Percentual de
Orcamentario (R$) | Execucado (%)

22232.808,00 OSRSS)
24.179.000,00 97,68
43.210.689,00 99,27
41.939.251,00 98,93
42.153.458,00 99,91
37.769.866,00 OSRSS)

Fonte: Tesouro Gerencial

Intercorréncias orcamentdrias ao longo de 2021

O projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
de 2021 foi aprovado e convertido em lei (Lei n®
14144, de 22 de abril de 2021) apds o inicio do
ano. Com isso, as despesas foram empenhadas
com base no PLOA e limitadas aos valores
autorizados pelo Decreto n? 10.625, de 11 de
fevereiro de 2021, ao empenho mensal de

R$ 2143.535,00, no primeiro trimestre de 2021.

O limite mensal fixado para o periodo foi inferior
a0 necessario para empenho de despesas basicas
para o funcionamento da autarguia como aluguel,
manutencodes prediais e de insumos, servicos
terceirizados e servicos de TIC.

Em 22 de abril de 2021 a Lei Orcamentaria de
2021 foi publicada com veto parcial das dotacdes
para cobertura de despesas obrigatorias. Com
iSSO, a proposta orcamentaria de despesas
discricionarias do Cade encaminhada ao
Congresso Nacional para 2021 foi de

R$ 42.980.000,00, tendo sido aprovados

R$ 38.887.626,00 na LOA de 2021

Outra intercorréncia foi o contingenciamento
orcamentario adicional de dotacao, publicado
pelo Decreto N2 10.686 de 22 de abril de 2021,
acarretando o blogueio de R$ 5.102.706,00, e
limitando o crédito disponivel para utilizacdo em

R$ 33.784.920,00. Posteriormente, no més de
maio, houve novo cancelamento de dotacao no
valor de R$ 506.627,00.

Nos meses de junho e agosto, houve o
desblogueio de dota¢cdes no valor total de

R$ 4596.07900, elevando o orcamento
disponivel das despesas discricionarias do Cade
em 2021 para R$ 38.380.999,00, o gue representa
uma reducao de 10,70% em relacao a proposta
orcamentaria anual.

Apesar do cenario de intercorréncias
orcamentarias, o Cade conseguiu executar
mais de 99% da dotacao final autorizada para
despesas discricionarias.
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Execucdo por a¢coes orcamentarias

ACAO DOTAGAO INICIAL DOTAGCAO DESPESAS PERCENTUAL DESPESAS DESPESAS PAGAS
(R$) ATUALIZADA (R$) | EMPENHADAS (R$) (%) LIQUIDADAS (R$) (R$)

Pessoal (Acdes 0181, O9HB, 2004,

20TP. 212B. 216H) 5234.612,00 15.306.515,00 14544333 80 95,02 14.494.738,64 14,02

Promoc¢ao e Defesa da

Concorréncia (Acoes 2807 e OOPN) 38161.838,00 38161.799,00 381582771 99,99 2934736278 2910.232,20

Precatérios (Acdo O005) 1.000,00 310.682,00 309.681,45 99,68 309.681.45 309.681,45
Total 43.397.450,00 53.778.996,00 53.012.292,36 98,57 44.151.782,87 42.937.027,67

Fonte: Tesouro Gerencial

Execu¢do do Cade por Grupo de Natureza da Despesa (GND)

GRUPO DESPESA DOTAC@‘;)'N'C'A'- ATUi‘EITZﬁ‘CD'EAO(R& EMPEE&ZIIEDS:SS(M;) L.QBES::fi@SEm) DESPE?S:)PAGAS
1 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 452179500 14.285.068,00 13.859.846,30 9702 13.821.798,46 12.918.089,13
3 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 34.648.714,00 55.773.614,00 5543213305 99,05 30.019.237,07 29.708.19120
4 | INVESTIMENTOS 4.226.941,00 3.720.314,00 3.720.313,01 100 310.747,34 310.747,34
Total 43.397.450,00 53.778.996,00 53.012.292,36 98,57 44.151.782,87 42.937.027,67

Fonte: Tesouro Gerencial

Execuc¢do da Acdo Finalistica 2807 - Promoc¢ao e Defesa da Concorréncia

Em 2021, a Acdo 2807 - Promocéao e Defesa da Concorréncia teve a

sua disposicdo a dotacdo orcamentaria de R$ 38.380,999,00, tendo sido
executados R$ 37.769.866,00, que correspondem a 99,99% do valor
disponivel. Do valor total empenhado, os maiores dispéndios foram na
contratacéo de pessoas juridicas para realizacdo de diversos servicos

de terceiros, seguido pelas contratacdes de locacao de mao-de-obra

Limite orcamentdrio da Acdao 2807 no exercicio (R$)

2143.535,00 4.287.070,00

000000

6.430.605,00 33.784.920,00 33.278.293,00

35.138.136,00 38.380.999,00

L . S : Fonte: Tesouro Gerencial
terceirizada e de servicos de pessoa juridica com tecnologia

da informacéo e comunicacéo.
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Execucdo da A¢do 2807 por Natureza de Despesa

DESPESAS o DESPESAS DESPESAS PAGAS o
NATUREZA DESPESA EMPENHADAS (R$) % EMPENHADO LIQUIDADAS (R$) (R$) % PAGO

339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 217.9217 217.92175 217.921,7

339030 | MATERIAL DE CONSUMO 380.794.29 101 198.222,22 198.222,22 069
339033 | PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 72319261 1,91 42162288 42162288 147
339035 | SERVICOS DE CONSULTORIA 16737545 0.44 12.582,40 12.582,40 0,04
339036 | Joceon tioa - DE TERCEIROS - 613.353,09 162 612.717.00 561587.69 196
339037 | LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 6.744.999,52 17.86 5.880.507,46 5.880.507.46 20,48
339039 | piros SERYICOS DE TERCEIROS - 18.840.874,30 49,89 16.400.907,02 16.311.497,70 56,80
339040 | ZERVICOS DE TECOLOGIA DA INFORMACAO E 4.756.388,33 12,59 3.377.462.90 3.377.462,90 176
339047 | OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 195.035,40 0,52 19419792 194.197,92 0,68
339092 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 198.771N 0,53 198.7711 198.771M 0,69
339093 | INDENIZACOES E RESTITUICOES 1143.906,31 3,03 107337093 976.778,98 3,40
339139 | Scson JURbICA aNTRA S 6341978 017 56.399,69 56.399,69 0,20
SUBTOTAL - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 34.046.031,94 90,15 28.644.683,28 28.407.552,70 98,92
449040 | SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E 3.683.62111 9.75 274.055.44 274.055,44 0,95
449092 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 36.69190 0,10 36.691,90 36.69190 013
SUBTOTAL - INVESTIMENTO 3.720.313,01 9,85 310.747,34 310.747,34 1,08

Total 37.766.344,95 100 28.955.430,62 28.718.300,04 100

Fonte: Tesouro Gerencial



Evolugcdo de despesas de tecnologia da
informacao e comunicac¢do - TIC

Considerando o corte de 10,70% no orcamento
em 2021, a aplicacdo da dotacdo em despesas
voltadas a tecnologia da informacao e
comunicacao ficou abaixo do valor concedido
Nos exercicios anteriores. Nesse contexto,
foram priorizadas contratacdes mais urgentes
e que oferecessem maior efetividade as acdes
estratégicas, sendo aplicados R$ 4.601.262,87
em despesas de custeio e R$ 3.408.377,01

em despesas de investimentos, voltadas ao
aperfeicoamento do pargue tecnoldgico da
autarquia.

Evolugdo das despesas de TIC

DESPESA % DE DOTAGAO

EXERCICIO EMPENHADA EMPREGADO EM

(R$) DESPESA DE TIC
2019 13.436.108,45 32,04
2020 11.943.462,12 28,33
2021 8.009.639,88 21,21

Fonte: Tesouro Gerencial

Execuc¢do de despesas com didrias e passagens

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

<82)

Apos um periodo de restricdo de viagens em virtude da pandemia, em 2021 registrou-se a retomada
de viagens institucionais, em territorio nacional e internacional. Essas viagens serviram para fomentar

a participacdo de servidores em seminarios e eventos com o objetivo de disseminar a cultura da

concorréncia e proporcionar a capacitacao e valorizacdo dos servidores gue atuam na entidade.

Evolucdo das despesas com didrias e passagens

DESPESAS EMPENHADAS (R$) DESPESAS PAGAS (R$)

NATUREZA DESPESA DETALHADA
2021

DIARIAS A
33903602 | COLABORADORES 105260 0.00 1.052,60 0.00
EVENTUAIS NO PAIS
33901416 DIARIAS NO EXTERIOR 129.092,60 66.00812 129.092,60 66.008,12
33901414 DIARIAS NO PAIS 88.829,15 19.394.40 8882915 19.394.40
Subtotal - Diarias 218.974,35 85.402,52 218.974,35 | 85.402,52
PASSAGENS PARA
33903302 AV 12619249 58.772.51 66.088,48 58.772.51
33903301 | PASSAGENSPARA 282.417,55 58.567.13 23363806 | 5856713
Subtotal Passagens 408.610,04 17.339,64 | 299.726,54  117.339,64
TOTAL 627.584,39 = 20274216 | 518.700,89 = 202.742,16

Fonte: Tesouro Gerencial



Restos a pagar

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO < 83 >

Em dezembro de 2021, o Cade contava com um passivo de R$ 2.801.167,12 inscritos em restos a pagar processados e ndo processados, derivados, quase gue

na totalidade, do exercicio de 2020.

Os percentuais de execucao de restos a pagar do Cade, ao longo dos ultimos exercicios, demonstram efetividade nos procedimentos de reducao do estoque,

OoU seja, busca-se constantemente a ndo inscricdo indiscriminada e a manutencéo de valores desnecessarios. Os quadros a seguir demonstram o estoque de

restos a pagar por ano de inscricao e a baixa do estoque.

Execucdo dos restos a pagar

Restos a Pagar Janeiro de 2021 (R$)

ANO EMISSAO DA RAP INSCRITOS LIQUIDOS DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS RESTOS A PAGAR PAGOS RESTOS A PAGAR A PAGAR
NOTA DE EMPENHO CANCELAMENTOS (PROCEN PROC) (PROCEN PROC) (PROCEN PROC)

2016 569516 569516

2017 985,44 985,44
2018 511.566,65 511.566,65
2019 8575.858,79 9.527,51 8.566.331,28
2020 10.308.078,62 1.535,24 2.038.68347 8.269.295/15
Total 19.402.184,66 1.535,24 2.048.210,98 17.353.973,68

Restos a Pagar em Dezembro de 2021 (R$)

2016 527394 42122 527394 0,00
2017 985,44 985,44 0,00
2018 45354,43 466.212,22 45.354,43 0,00
2019 74573592 7.830.122,87 409.159,92 336.576,00
2020 10.256.524,75 532.0891 7.791.933,63 2.464.59112
Total 11.053.874,48 8.349.845,42 8.252.707,36 2.801.167,12

Fonte: Tesouro Gerencial



RELATORIO INTEGRADO

Programacao financeira Gestao de custos

O Cade encerrou o exercicio de 2021 cumprindo 94% do cronograma de execucdo financeira. Os O Cade aplica o modelo adotado pelo Ministério
pagamentos seguiram os valores autorizados no Decreto n® 10.699, de 14 de maio de 2021, conforme da Justica e Seguranca Publica (MJSP) para
demonstrado a seguir: gestdo de custos, aprovado pela Portaria MJ

N2 653, de 4 de agosto de 2017, que tem como
objetivo identificar e mensurar os custos da
instituicdo, de modo a exprimir, em moeda, o

Limites de Pagamento (R$)

ANEXOS DO DECRETO DE PROGRAMACAO Valor Pago Valor Limite valor do esforco para a entrega dos servicos,
(Exerc. Corrente + RAP) associados aos valores a sociedade.
Anexo Il Seguindo a metodologia, a estruturacao dos
2.064.817,06 2.271.000,00 , . . , o

(Fonte Tesouro - RP 2) objetos de custos no ambito do Cade, é definida

de acordo com a macrofuncédo SIAFIO21133 -
. Ag\e,xol v o 27229707 84 28371.000.00 Centro de Custos, que detalha a rotina de registro

(Fonte Propria - ) e apropriacdo de custos para 0s 6rgaos que

necessitam de uma informac&o mais detalhada

(Fonteerrefggré(lf - 1.718.570.71 1.885.000.00 relativamente aos custos.

Em 2021, houve a apuracao de custos no valor
89427

AnelxolXII 520427189 585400000 total de R$ 46.894.27359 sendo que

(Fonte Propria - RP 9) R$ 36.502.450,27 foram de entregas relacionadas

a governanca, gestdo e suporte, R$ 10.364.994,38

Anexo XIlII 660.82718 822.000.00 de entregas do macroprocesso finalistico de

Obrigatodrias com controle de fluxo Gestao da Defesa da Concorréncia e

R$ 26.828,94 de entregas de participacao e

TOTAL 36.878.194,68 39.213.000,00 suporte a tomada de decisdes do Governo

Fonte; Tesouro Gerencial Federal.
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Custos por processo

CENTRO DE CUSTO (PROCESSO) Valor do Custo

CONTROLAR CONTRACOES DE MERCADO 2852945635
DISSEMINAR A CULTURA DA CONCORRENCIA 2084744515
COMBATER CARTEIS E ABUSO DE POSICAO DOMINANTE 34115158
PROMOVER A COOPERACAO GOVERNAMENTAL INTERNACIONAL PARA O CONTROLE DE CONCENTRACOES E CONBATE A CONDUTAS ANTICOMPETITIVAS 1062.790,53
GERIR ACOES DE GARANTIA DA EFETIVIDADE DAS DECISOES DO CADE 680.587,96
PROTECAO DA CONCORRENCIA 27277416
GERIR A COOPERACAQ JURIDICA INTERNACIONAL 26.82894
GERIR ESTRATEGIA 365.490,93
PROVER CONSULTORIA JURIDICA 440684635
PRESTAR CONTAS DE GESTAO 56.863,325
GERIR PROCESSOS ORGANIZACIONAIS 11267775
GERIR PORTIFOLIO DE PROGRAMAS E PROJETOS 59.403,955
GERIR OUVIDORIA 60.702,975
PROMOVER TRANSPARENCIA, O ACESSO A INFORMACAO E O CONTROLE SOCIAL 14322299
GERIR RISCOS, INTEGRIDADE E CONTROLE INTERNO 43945598
GERIR POLITICAS PUBLICAS 4.428,00
GERIR TRANSFERENCIAS PUBLICAS 352495
GERIR INFORMACAO 367.300,45
GERIR PROGRAMACAO FINANCEIRA 182199,28
GERIR CONTABILIDADE 137180,69
GERIR EMENDAR PARLAMENTARES 7.049,90
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GERIR ORCAMENTO 205.419.91
GERIR ATOS DE APOSENTADORIA E PENSOES 298773
GERIR SAUDE E SEGURANCA OCUPACIONAL 3281574
GERIR PROGRAMA DE ESTAGIO 2744998
GERIR DESPESAS DE PESSOAL 60.413,03
GERIR INFORMACAO FUNCIONAL 60.695,60
GERIR O DESENVOLVIMENTO HUMANO ORGANIZACIONAL 372.990,49
GERIR COMUNICACAO INSTITUCIONAL 17857742
PROMOVER A COMUNICACAO INTERNA 104.420.21
GERIR RELACIONAMENTO COM A IMPRENSA 75.102,82
GERIR CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E DE SERVICOS 23.311.811,98
GERIR SUPRIMENTOS 185.728 91
GERIR PATRIMONIO 5137.627.92
GERIR PROJETOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA 110.617,19
GERIR O PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES E SELECOES DE FORNECEDORES 130.703.93
GERENCIAR SOLUCOES DE TIC 1.034.214,19
GERENCIAR SERVICOS E SUPORTE DE TIC 292520153
AVALIAR GESTAO DE TIC 9513414
GERENCIAR PROCESSOS DE TIC 69.093.37
PROVER GOVERNANCA DE TIC 102.668,35

46.894.273,59

Fonte: Power Bl do Ministério da Justica

Mais informacdes sobre os centros de custos estdo disponiveis no Painel de Custos, Transparéncia e Controle.



MENSAGEM DO

VISAO GERAL ORGANIZACIONAL

PRESIDENTE E AMBIENTE EXTERNO

GOVERNANCA, RISCOS E
INTEGRIDADE

RESULTADOS E
DESEMPENHO DA GESTAO

GESTAO DE LOGISTICA PUBLICA

> Gestdo de 94 instrumentos contratuais.
> 84 contratacdes concluidas

> 66 contratacdes diretas (dispensas e
inexigibilidades);

> 06 Pregoes;

> 04 adesdes a atas de registro de precos;
> 08 participacdes em licitacodes

capitaneadas por outros 6rgaos.

Conclusdo de 83,20% das contratacdes
previstas no Plano Anual de Contratacdes 2021

s principais investimentos do Cade em

2021 foram voltados as contratacdes de

tecnologia da informacao e comunicacao,
fundamentais para implantacdo do novo modelo
de trabalho decorrente do Programa de Gestéo
do Cade (PGCade).

Na area de infraestrutura e seguranca de TIC,
destacam-se a contratacéo de licencas de uso de
softwares de banco de dados, no valor global de
R$ 1.494157,52 e balanceadores de carga, no valor
de R$ 1.390.000,00.

No que tange ao aperfeicoamento do trabalho
desempenhado pela area finalistica na

persecucado de infracdes a ordem econdmica,
destacam-se:

> a contratacdo para acesso a dados

como servico (DaaS) da base do sistema
Comprasnet SIASG da Secretaria de Gestédo
(Seges) do Ministerio da Economia (ME) com
o Serpro, no valor anual de R$ 1.575.341,76, ¢

> a contratacdo de servigcos de renovagao
Trade-in UFED Touchl para Touch2 dos
equipamentos Cellebrite, no valor de

R$ 563.660,05.

Controle e prevencao de falhas e irregularidades

Na gestdo dos processos, o Cade utiliza mecanis-
mos de controle e prevencédo de falhas e irregula-
ridades como checklists, fluxograma de processos,
planilhas de controle e mecanismos de dupla che-
cagem. Os procedimentos relacionados a confor-
midade de registro de gestdo estdo estabelecidos
e sua atuacéo é exercida de forma autbnoma, vin-
culada a unidade organizacional hierarquicamente
superior a area de gestao de licitacdes e contratos.

A unidade de conformidade de gestédo expede
relatorios mensais em processo de controle anual
contendo as restricdes registradas ou erros mate-
riais referentes aos documentos habeis expedidos.

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

Principais acdes em 2021

> Contratacédo de apoio logistico para 2
importantes eventos internacionais: ICN
Merger Workgroup e Latin American and
Caribbean Competition Forum - LACCF.

> Realizacdo de 2 contratacdes por
dispensa de licitacao para assumir contratos
de servicos remanescentes, em razao de

as empresas inicialmente contratadas

n&o conseguirem manter as condicdes de
habilitacao ou suas propostas iniciais;

> Aperfeicoamento da equipe por meio de
capacitacdes internas e externas decorrente
da necessidade de atualizacdo em razao

de mudancas na legislacao, notadamente a
entrada em vigor da Lei n 214133, de 1° de
abril de 2021, e seus regulamentos;

> [Levantamento de necessidades para
subsidiar o processo de prospeccao de
nova sede para o Cade;

> Insercdo de 100% dos contratos no
sistema Comyprasnet Contratos;

> Realizac&o de aproximadamente 1.500
horas em cursos pelos servidores que
atuam na gestéao de logistica publica.
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GESTAOQO DE |
PATRIMONIO IMOBILIARIO

Principais agdes em 2021

> Adocao de sistemas e mecanismos de controle de acesso ao prédio e as unidades sensiveis;

> Conclusao do processo de doacao de ativos ociosos do Cade ao Instituto Brasileiro de
Informacdes em Ciéncia e Tecnologia - IBICT;

> Implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - Siads, gue tem como finalidade

garantir a correlacdo de bens e detentores de carga de forma sistematica, validacdo dos valores
das contas contdbeis, bem como a reavaliacao dos bens.

Principais desafios e a¢des futuras adequado a forca de trabalho do Cade atual e
futura, mudanca da sala segura do Cade, entre

> Prospeccao da nova sede do Cade . L
outros espacos imprescindiveis.

Com a proximidade do encerramento do contrato
de locacéo da sede do Cade, em agosto de 2021,

Nesse sentido, foram realizadas oficinas sobre

o futuro do trabalho no Cade a fim de debater

foi criado grupo de trabalho com representantes o tema e levantar

de areas técnicas da DAP com o objetivo de as possibilidades de
realizar levantamento das necessidades para estruturas adequadas

0 Cade conta com vocd para
subsidiar processo de prospeccao de nova sede. 230s servidores e construirmes juntos o futurs
Trata-se de processo meticuloso que envolve colaboradores que EERpac Irabatc)
diversas possibilidades como a prorrogacéo poderdo atuar no
do atual contrato, transferéncia para prédio formato presencial,
proprio da Unido, compartilhamento de espaco teletrabalho ou hibrido,
com outro 6rgao, aluguel de espaco privado buscando identificar
em regime de condominio, considerando as Os requisitos exigidos

necessidades de dimensionamento de espaco para a futura sede. -
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Sustentabilidade Ambiental Critérios de sustentabilidade nas contratagcdes e aquisi¢coes
O Cade possui um Plano de Logistica Sustentavel Na definicdo das demandas de contratacdes, o Cade busca promover e incentivar a adocdo de critérios
(PLS), instrumento de planejamento, com sustentaveis. As regras de sustentabilidade baseiam-se nas disposicoes da Instrucdo Normativa n2 71,
identificacdo de acdes, metas, prazos de de 2010, do Ministério da Economia e evidenciam-se nos editais dos pregdes realizados no exercicio
execucdo e formas de monitoramento e avaliacéo, conforme tabela abaixo:
gue possibilitam a instituicdo estabelecer e
. . . o ITEM QUE TRATA
acompanhar praticas de sustentabilidade e N2 DO PROCESSO N®DO OBJETO N* SEI DO DOS CRITERIOS DE
; ; x HREC ECIIESIER SUSTENTABILIDADE
racionalizacdo de gastos e processos.
Manutencao preventiva e corretiva 0890881 e
- . 08700.005625/2020-34 001/2021 57do TR
Em 2021, o Cade iniciou o processo de elaborac&o de Grupo de Motor Gerador 0883277
de um novo plano, que ird compreender o 08700.005763/2020-13 004/2021 Locacdo de veiculo eventual 0914055 & 53do TR
0906373
periodo de 2022-2025. Para tanto, foi instituida 0957180 &
L - 08700.002718/2021-98 005/2021 Operador de dudio 6do TR
a Comisséo Gestora do Plano de Gestao de / / ° 0955011
Logistica Sustentavel - CGPLS, que ficou 08700.002755/2020-15 006/2021 Software de prateleira %%%5%5 47 dfuzsﬁgjggemsa
responsavel pela revisdo dos objetivos e inclusdo 0980637 o
de novos projetos que alcancardo o proximo 08700.004335/2020-73 007/2021 Central de Servicos de TIC 0082657 4.7 do TR
quadriénio, a partir de proposicoes que visam 08700.000133/2020-52 008/202] Central de Telefonia 0329557221 € 5do TR
a obtencao de certificacdo socioambiental e a
CODSUUCéO de um amb"emte de traba”qo "mcﬂ'\/e‘ 08700.005686/2020-00 009/202] Brigada de incéndio Oggézgf6e 6do TR
comprometido com um mundo melhor.
Em consonancia com o Planejamento Estratégico Acoes para reducdo do consumo de recursos naturais e residuos poluentes
do Cade 2024, “Por um Brasil mais competitivo”,
Reducédo Reducao no consumo de recursos como

N
L

papel, dgua e energia, tendo em vista os
impactos relacionados ao trabalho remoto;

0 PLS 2022-2025 representardo a consolidacao
do compromisso da autarquia com a agenda
socioambiental, dentro do Objetivo Estratégico

agua, papel e energia

0 alcance institucional das acdes propostas para @

Separac¢ao dos residuos reciclaveis e destinagao

- OES8: Consolidar o Cade como lugar incrivel adequada destes residuos com a disponibilizacdo Reciclaveis
R L de lixeiras especificas para o descarte de lixeira c
para trabalhar: Iniciativa estrategica: Prover uma materiais reciclaveis em varios pontos do prédio:

Sede Incrivel, ao conferir um “passaporte para a

sustentabilidade - GreenCade” Energia Substituicdo de 224 ldmpadas comuns do

plendrio do Cade por [dmpadas de LED.

%
L0

224 ldampadas de LED
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o
GESTAO DE TRANSFERENCIAS DA UNIAO

Para alcance dos objetivos estratégicos, foram celebrados os seguintes Termos de Execucdo Descentralizada:

©

OBJETO

INSTRUMENTO

PROCESSO

VALOR (R$)

VIGENCIA

Parceria firmada entre o Cade e a Escola Nacional

de Administracdo Publica (Enap) com vistas a
desenvolver curso de educacao a distancia (EaD) sobre
prevencdo, deteccdo e combate a cartéis em licitacoes.

Nota movimentacao de crédito -
202INCO00003

(Dispensada a celebracédo de TED
nos termos do § 3° do art. 32 do
Decreto n?10.426, de 16 de julho
de 2020)

08700.005866/2021-64

37.891,90

09/12/2021 a
31/12/2022

Oferta de 2 (duas) vagas em turma de pods-graduacéo
para servidores com vinculo, sejam eles do quadro
efetivo, cedidos ou em exercicio descentralizado no
Cade para formacdo em Mestrado Profissional em

Nota movimentacdo de crédito -
202INCO00001

27/05/2021 a

Administracdo Publica (MPA), no Programa de Pds- (Dispensada a celebracao de TED | 08700.002503/2021-77 89.090,92 27/05,/2026
Graduacdo em Administrac&o da Universidade de Brasilia | nos termos do § 32 do art. 32 do
(UnB), contratada pela Secretaria Especial da Receita Decreto n?10.426, de 16 de julho
Federal do Brasil (RFB), por meio do Termo de Execucao | de 2020)
Descentralizada n® 14, de 24 de marco de 2021.
3.991.824,00
Projeto de Pesquisa Desenvolvimento e Inovacdo em (valor inicial)
parceria com a Universidade de Brasilia (UnB) com TED n 2 01/2019 (SEI 0686373)
0 objetivo de realizar estudos em novas tecnologias i 18/12/2019 a
de inteligéncia artificial, ciéncia de dados, seguranca Nota movimentacao de credito - 08700.000047/2019-14 18/12/2024

cibernética, forense digital, tecnologias disruptivas para
contribuir com a transformacéao digital no Cade.

2019NCO00010

5.875.716,00
(valor 12 Termo
Aditivo)
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GESTAO DE

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicag¢ao

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao e
Comunicag¢ao (PDTIC) € o instrumento de gestao
das acdes de tecnologia da informacao e comuni-
cagao do Cade.

O objetivo do PDTIC é ser uma ferramenta de
planejamento, gestdo e governanca das acoes
relacionadas a tecnologia da informacéo e co-
municacao, proporcionando o adequado alinha-
mento das solucdes de tecnologia da informacao

e comunicacao (TIC) com os
objetivos institucionais.

O ano de 2021 marcou o
inicio de um novo ciclo

do PDTIC - 2021/2024. Na
elaboracdo do novo Plano,
foram identificadas mais
de 80 necessidades de TIC
envolvendo projetos e contratacdes. No Cade,
as iniciativas de TIC contemplam objetivos
estratégicos distribuidos em trés perspectivas,
conforme figura abaixo:

/

Resultados a Sociedade

Implementar
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Informacéo

Objetivos habilitadores
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Melhorar
continuamente a
prestacado de
servigos de TIC

Promover a Gestao
e Governanga de
TIC

Promover a Gestao
e Governanca de
Dados

Gerir a Seguranga
da Informacéo e
Comunica¢éo

Fundamentos

Aprimorar a gestdo

dos usudrios e dos

colaboradores de
TIC

Modelo de governanc¢a de TIC do Cade

O modelo de governanca de TIC do Cade foi
instituido pela Portaria Cade n® 349, de 27 de
setembro de 2017, e tem por finalidade assegurar
o alinhamento das praticas de governanca, de
gestdo e de uso da TIC com as estratégias de
negocio da autarquia.

O Comité de Governanca Digital (CGD) ¢ a
principal instancia de governanca de TIC. Além do
CGD, outras 3 instancias compdem a estrutura de
governanga:

> Comité Estratégico de Tecnologia da
Informacao (Ceti);

> Comité de Seguranca Institucional do
Cade (CSIC); e

> Equipe de Tratamento e Resposta a
Incidentes (Etir).

Todas essas instancias atuam conjuntamente

na construcao de praticas, padroes e estruturas
envolvidas na governanca de TIC, enfatizando
acoes de direcionamento, planejamento, controle
da governanca e da gestdo, cumprimento da
missdao e melhoria dos resultados institucionais.


https://cdn.cade.gov.br/Relatoriorios%20de%20gestao/2021/Cap%204/Portaria%20Cade%20349%2C%20de%202017.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/tecnologia-da-informacao/Plano%20Diretor%20de%20TIC%20do%20CADE%202021-2024%20-%20v2%20-%20c%20portaria.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/tecnologia-da-informacao/Plano%20Diretor%20de%20TIC%20do%20CADE%202021-2024%20-%20v2%20-%20c%20portaria.pdf

Contratacoes de TIC mais relevantes em 2021

OBJETO

Ne¢ CONTRATO

DE GESTAO < 92 >

_ oG

N¢ PROCESSO

VALOR (R$)

Plataforma de comutacdo com Gestdo da Aplicacdo e Criptografia incluindo gerenciamento

de trafego local, firewall de aplicacdo WEB, protecdo de DNS e solucdo de inteligéncia IP. 25/202) 08700.001094/2021-91 1590.000.00
Contratacdo de servico de Infovia Brasilia para atender as necessidades do Cade 03/2021 08700.003656/2020-51 237.280,08
Prestacag do servico d.e/fomeomento Qle \mp\ememtaNcao de‘solugao para avaliacdo de 22/2021 08700.003611/2020-86 203207100
vulnerabilidades em ativos de tecnologia da informacéao e aplicacdes web.

Aquisicao de softwares de prateleira para o Cade g&gi?@cao Via | 08700.002755,/2020-15 26235502
Atualizacao _das \lcencas e{suporte de 3 equipamentos de analise forense de telefones Contratacédo via 08700.005706,/2019-09 563.660.05
celulares e dispositivos moveis empenho

Aquisicado equipamentos de notebook 4/2022 08700.003003/2020-71 1.373.600,00

*Os processos acima podem ser acessados pelo Sistema de Pesquisa Publica



https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanhamento_listar&id_procedimento=940264&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000931&infra_hash=06420dd4e6ddc2121ab81c21aa5e92f27a105a9adab4735e4f08843e1aa0819e
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanhamento_listar&id_procedimento=851307&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000931&infra_hash=71284d732f1669cccc83690453004bbbf269f892c5cc01fd2392546ecf10f7c8
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanhamento_listar&id_procedimento=850087&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000931&infra_hash=bcf56734665c2172b770c37827c4ec6cd77d9714fc16e84270ec5464d39cd7fd
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanhamento_listar&id_procedimento=826777&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000931&infra_hash=69bcb1abf2a9fb5769786cc9067a3d6538b227d2c7cd5de6d457ca62fe4d7784
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanhamento_listar&id_procedimento=746882&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000931&infra_hash=3f99d65b2ecfb1256fc175b5e51971d28c2f8bec7dd724cf0903c34aef9412c5
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PRINCIPAIS INICIATIVAS

> Sistema de Busca de Jurisprudéncia

SISTEMA DE BUSCA

DE JURISPRUDENCIA

Em maio de 2021, foi langado o Sistema de Busca
de Jurisprudéncia da autarquia, um importante
marco para a politica de defesa da concorréncia
no Brasil. A ferramenta é estruturada em 6
colecdes que segmentam as informacodes

disponiveis e facilitam a usabilidade pelo cidad&o.

S&o elas:

1. Jurisprudéncia;

2. Pareceres Tecnicos;

3. Guias e Publicacoées;

4. Legislacao;

5. Noticias; e

6. Acordao do Tribunal de Contas da Uni&o.

Além disso, o sistema apresenta uma série de
combinacdes de filtros que refinam ainda mais as
pesquisas, facilitando, com isso, o éxito na busca.

GOVERNANCA, RISCOS E
INTEGRIDADE

RESULTADOS E
DESEMPENHO DA GESTAO

> Painel de Estoque do Tribunal e Sistema Push

Em fevereiro de 2021, a Coordenacao-Geral de
Tecnologia da Informacao (CGTI) do Cade lan-
cou o Painel de Estoque do Tribunal, que integra
a plataforma Cade em NuUmeros, e o Sistema
Push, para notificacdo aos interessados sobre

o tramite de processos publicos na autarquia.

O objetivo, com o lancamento das ferramentas
digitais, € ampliar a transparéncia e 0 acesso as
informacdes de casos em analise na entidade.

O Painel de Estoque do Tribunal, € uma plataforma
acessivel pelo portal da autarquia que apresenta
0s principais dados sobre 0s processos em esto-
que no Tribunal Administrativo, detalhando infor-
macodes importantes, tais como: qual € o conselhei-
ro relator do caso, a data de distribuicao, o nome
das partes e se houve pedido de vista.

Ja o Sistema Push, a disposicdo da sociedade
também pelo site do Cade, permite aos cidadaos
subscritos, receberem notificacdes, por e-mail, com
extrato dos Ultimos tramites de processos publicos
gue sejam do seu interesse. Esse recurso aumenta

a transparéncia do andamento processual e facilita
0 acompanhamento de casos sob anélise do Cade.

=L
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Conhecga o Painel
de Informacgdes de

Mercado (PIM)

> Painel de Informa¢odes de Mercado (PIM)

A ferramenta tem por finalidade agregar e
estruturar dados setoriais em painéis tematicos
para facilitar o acesso e a visualizacdo de
informacdes especificas de mercados e de seus
agentes atuantes.

Além de facilitar a visualizacdo, o PIM permite

a conferéncia dos dados submetidos a partir

das partes de um processo ou que se tenha
informacdes apuradas sobre um determinado
setor, mesmo quando as partes ndo apresentaram
informacdes mais detalhadas. No mais, o painel
também pode realizar o célculo de indice
Herfindahl-Hirschman (HHI), com a inclusdo de
insuMmos especificos.

Atualmente, é possivel acessar dados sobre o
mercado de planos de saude (ANS), fundos
de investimento/companhias abertas (CVM) e
mercado de petroleo e gas natural.
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Principais entregas de TIC em 2021

Nuvem
Leniéncia

Projeto
Cade.com

Cade
Digital

Questionario
Digital

Plataforma de troca de documentos e arquivos entre o Cade, 6rgaos parceiros
e pessoas fisicas e juridicas que estao envolvidas no processo de negociacado
de leniéncia.

Migracdo do antigo portal em inglés do Cade para a nova plataforma do Gov.Br.
Agora o portal em inglés do Cade segue a mesma identidade visual do governo
federal.

O projeto tem por objetivo contribuir para a atuacédo mais eficiente do Cade,
otimizando as rotinas de trabalho, disponibilizando instrumentos de gestéo de
casos e das equipes, e possibilitando a organizacédo do conhecimento gerado
na entidade.

Ferramenta construida para agilizar e facilitar a coleta de informacdes de
empresas para analise de atos de concentracéo, processos de conduta e
estudos de mercado. Com o novo sistema, o procedimento, que era realizado
de forma manual, passa a ser totalmente digital. A solucao tecnoldgica foi
desenvolvida em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB) e contou com o
apoio da Directorate-General for Competition, autoridade antitruste da Unido
Europeia. O Sistema de Questionario Digital integra o Plano de Transformacéo
Digital do Cade 2020/2021, lancado em agosto do ano passado.

RELATORIO INTEGRADO
DE GESTAO

Mapeando a¢odes futuras:
O que vem por ai em transformacao digital?

> Pesquisa avancada de conduta;
> Pesquisa avancada de TCC;
> Pesquisa avancada de consulta;

> Pesquisa avancada de apuracdo de atos
de concentracao;

> Sistema de GRU - Pagamento de taxas -
PagTesouro;

> B-cpf;

> Integracdo ao servico de avaliacdo: o
modulo de notificacdo de AC;

> [ntegracdo ao servico de avaliacéo: o
modulo de requerimento de TCC;

> Integracdo ao servico de avaliacao:
modulo de requerimento de consulta.




Este relatdrio é produto de uma construcdo coletiva em que as unidades do
Cade demonstraram sua contribuicdo para a ampliacdo da capacidade da
autarguia em gerar valor publico.

Os resultados reportados neste documento sdo decorrentes da superacdo
de um ambiente adverso e da busca por crescentes niveis de eficiéncia e
efetividade.

Cabe destacar a participagéo dos servidores e colaboradores como
protagonistas das conqguistas alcancadas pelo Cade no ano de 2021, se
adaptando aos novos desafios e buscando solugcdes inovadoras, a fim de
garantir a continuidade dos servicos prestados a sociedade.

Abril de 2022

CONSELHO ADMIN]STR&TWU
DE DEFESA ECONOMICA
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