30/11/2021 17:10 SEI/CADE - 0990397 - Plano

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1062702&infra_sis...

2 CADE

Conselho Administrative de Defesa Econdmica

PLANO

PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

PAINT 2022

Auditoria

Madrcia da Rosa Pereira, CIA, CCSA
Auditora-Chefe

Beatriz Leal dos Reis
Chefe de Servigo da Auditoria

Bruna Casarotto Lima Sucha
Joyce Ferreira Fernandes Borges
Equipe de Auditoria

1.INTRODUCAO

1. O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint) foi elaborado para dar cumprimento ao estabelecido
no §22 do art. 15 do Decreto n2 3.591/2000 e considerou a Instru¢gdo Normativa CGU n2 5/2021, as International Professional
Practices Framework (IPPFs), do Institute of Internal Auditors (IlIA) e o Manual de Orientagbes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, expedido pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e aprovado
pela Instrucdo Normativa da CGU n2 8/2017.

2. Tem como objetivo principal apresentar as a¢des que serdo desenvolvidas pela Auditoria (Audit) do Conselho
Administrativo de Defesa EconGmica (Cade), a partir do universo da auditoria e da matriz de riscos, elaborada com o objetivo
de classificar os macroprocessos/processos segundo varidveis e critérios estabelecidos.

1.1.A Governanga do Cade

3. O Cade adota mecanismos de governanga para direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade, bem como para estabelecer uma politica de gestdo que promova o
alinhamento entre projetos e atividades e a estratégia organizacional. A Auditoria faz parte da estrutura interna de
governanga, conforme segue:

Figura 1 - Estrutura de Governanga do Cade
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Fonte: Relatério Integrado de Gestdo 2020 (SEI 0915577)

4, Em 2021 a autarquia elaborou as estratégias organizacionais para o periodo 2021/2024, destacando-se a
cadeia de valor, um dos principais insumos para o planejamento da Auditoria, juntamente com os objetivos organizacionais.

Figura 2 - Cadeia de Valor do Cade

MISSAO: ZELAR POR UM AMBIENTE CONCORRENCIAL SAUDAVEL

Gestio da estratégia organizacional
Gestdo da informagdo corporativa
Gestdo da comunicacio institucional

GCastio de controles e seguranga institucionais

Macroporcessos
Gerenciais

m bem-estar do
D“:ﬁ? consumidor

Macroporcesso
Finalistico

Valor
Publico ambiente de

" @ negdcios faverdavel
Cestao de pessoas

ao investimento
Gestdo de logistica publica

Gestio do patriménio imobiliario
Gestho das transferéncias da Unibo

Gestho de administracio financelra

Gestiio de contabilidade pdblica

Gestao de tecnolegia da informagio

Macroporcessos de Suporte

Gestdo da consultoria juridica institucional

Fonte: Dicor/DAP

2.A AUDITORIA DO CADE E A CAPACIDADE OPERACIONAL

5. Segundo regimento préprio, disciplinado por meio da Portaria Cade n2 106/2020 (SEI 0724714), a Auditoria
(Audit) tem como propdsito contribuir para o aprimoramento da gestdo deste Conselho, a partir da avaliagdo da eficacia dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos. Suas competéncias estdo estabelecidas no art.

72 do Regimento Interno do Cade (RICade)[l].
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6. Para cumprir suas atribuicGes, a equipe estd assim composta:

Quadro 1 - Quantidade de colaboradores
Colaborador Quantidade
Auditora-Chefe
Chefia de Servigo

Auditores

Técnica em Secretariado

Nl |N|Fk |~

TOTAL
Fonte: Auditoria

7. As habilidades e competéncias da equipe sdo fundamentais para o desempenho das atividades, assim,
anualmente, a multidisciplinariedade é avaliada em relagdo as caracteristicas dos processos operacionais e estratégias do
Cade. Ao elaborar o Paint/2020 identificamos a necessidade de um profissional com conhecimentos na érea de
Direito/Economia. Tal demanda foi atendida pela Coordenacio-Geral de Gestdo de Pessoas em 2021, assim entendemos que
a multidisciplinariedade recomendada pelas normas internacionais de auditoria esta atendida, considerando, inclusive, o
universo de auditoria e os riscos inerentes relevantes aos processos operacionais.

8. No planejamento, considerou-se o quantitativo de trés colaboradoras que atuam nas atividades de auditoria
interna, com a seguinte distribuicdo de horas:

Quadro 2 - Distribui¢do da Capacidade Disponivel

Quantidade de Colaboradores 3
Horas Correspondentes 5432
(-) Horas descontadas para atividades administrativas (10%) 543
(-) Horas de Capacitagdo (100 h por Auditor) 300
= Horas Liquidas 4589
Horas a serem alocadas as atividades principais do Paint (55%) 2524
Horas a serem alocadas em atividades de consultoria (35%) 1606
Horas a serem alocadas em reserva técnica (10%) 459

Fonte: Auditoria

9. Ainda conforme o Quadro 2, foi fixado um percentual de 35% da capacidade operacional para consultorias. Em
2020 a Auditoria prestou relevantes consultorias, com destaque para o apoio a estruturagdo da area de Corregedoria, criada
por meio do Decreto 10.597/2021; revisdo dos riscos de integridade; criacdo do indice de Governanga e Gestdo (iGG/Cade —
12 Etapa); elaboragdo do Manual de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA); Apoio a execu¢do do WICade 2021. As
demandas por consultoria foram além das nossas expectativas e, para 2022, pretende-se continuar apoiando o Cade,
especialmente em aspectos relacionados a gestdo de riscos e integridade, o que nos fez ampliar o percentual de 15% para
35%.

3.0 PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAINT/2022
3.1.0 Planejamento da Auditoria

10. O planejamento da Auditoria é uma etapa crucial para que esta instancia de governanga possa delimitar seu
espectro de agdo e, assim, agregar valor propondo recomendagGes que visem aprimorar os controles internos frente aos
riscos dos processos operacionais. Para qualificar ainda mais essa etapa, envolveu-se todas as instancias do Cade, inclusive o
Tribunal, de forma que pudessem opinar e apresentar sugestfes de riscos e controles a serem avaliados. A experiéncia foi
exitosa, superando as expectativas da auditoria interna. Assim, o processo de planejamento para 2022 foi o seguinte:

Figura 3 — Processo de Planejamento
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11.

e maturidade dos controles internos e da gestdo de riscos na criticidade, conforme Quadro 2 do Anexo I.
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PAINT 2022

Logica do Planejamento

CADEIA DE VALOR DO CADE
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-

Fonte: Auditoria

Os critérios de relevancia e criticidade da matriz de riscos foram revistos e atualizados e consideraram, dentre
outros, o alinhamento dos processos as estratégias do Cade e do Ministério da Justica e Segurancga Publica e as diretrizes da
Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE) para as organizagdes antitruste no mundo, para relevancia;

3.2.Atividades de Auditoria

12.

trabalhos serdo realizados também a partir de um planejamento focado nos riscos relevantes no ambito de cada processo.

As auditorias planejadas, considerando os processos/processos de trabalho (Quadro 3), foram selecionadas a
partir de critérios de risco (conforme art. 32 da IN n2 CGU 5/2021) e consideram as horas disponiveis (Quadro 2). Todos os

Quadro 3 - Atividades de Auditoria Planejadas para 2022

Seq.

Processo / Processo de
trabalho/Tema
(Objeto)

Objetivo Geral

Previsdo Horas

Previsdo inicio/término

Origem da demanda

Promover a orientagdo e a

Conhecer as principais estratégias
para promover a educagdo em
concorréncia, avaliando os

educacgio sobre defesa da ) . 480 1/3 a31/5/2022 Avaliacdo de Riscos
A controles internos frente a riscos
concorréncia
relevantes dos processos de
trabalho
Denunciar infragdes a ordem Avaliar os controles relacionados a - .
480 1/7 a31/8/2022 Avaliacdo de Riscos

econdémica

denuncias de infragGes

Gestdo do orcamento, finangas e
logistica

Avaliar os controles relacionados
ao planejamento das aquisi¢es

400 1/10 a 30/11/2022

Avaliagdo de Riscos

Praticas de
governanga/integridade

Avaliar as praticas de
governanga/integridade frente aos
dispositivos legais e boas praticas.

320 1/11 a 31/12/2022

Avaliagdo de Riscos

Total Horas Avaliacao 1680
Total Horas Consultorias 1606
Total Horas Outras Atividades (Quadro 5) 844
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Total Horas Reserva Técnica 459
Total Geral 4589
Fonte: Auditoria

13. Saliente-se que a quantidade de horas estabelecida para cada trabalho priorizado no Quadro 3 considerou ao
conhecimento dos processos avaliados, que ainda é baixo por parte da auditoria interna, pois ainda nao foram avaliados com
base em riscos, e a curva de aprendizagem da nova equipe, formada em 2021, que ainda é inicial.

14. Conforme Quadro 2 do Anexo I, essas agoes de auditoria para 2022 estardo voltadas a processos operacionais
finalisticos com nivel de riscos classificado como “Moderado”. Quanto a “Gestdo do orgamento, finangas e logistica”, embora
tenha sido classificado com nivel de risco “improvavel”, entende-se relevante visto que sua classificacdo de impacto é alta,
considerando que varias estratégias da organizac¢do estdo voltadas a processos meio.

15. Esclarece-se, por fim, que o tema “Praticas de governanca/integridade”, que consta no Quadro 4, ndo compde
a matriz de riscos por ndo se tratar de um processo, mas de um conjunto de praticas que é objeto de avaliagdo da auditoria
interna a cada exercicio devido a sua relevancia ao atingimento das estratégias organizacionais.

3.3.A¢0es de Consultoria

16. Esta Auditoria entende como fundamental o desempenho da funcdo de consultoria, prevista nas International
Professional Practices Framework (IPPF’s) do 1IA e no Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal.

17. No desempenho dessa fungdo, a Audit busca indicar os riscos e respectivos controles que se relacionam aos
guestionamentos apresentados, proporcionando ao gestor a tomada de decisdo com maior embasamento. As modalidades
de consultoria praticadas pela Auditoria do Cade sao as seguintes:

a) Consultoria continua, principalmente por meio de reunides, computada a partir de uma estimativa de
horas utilizadas;

b) Consultoria por consulta formal, na qual se produz parecer com a analise do caso concreto e sugestdes
com foco nos riscos e controles. As principais demandantes tem sido a Diretoria de Planejamento e
Administracdo (DAP) e o Gabinete da Presidéncia (Gab-Pres). A medicdo é feita a partir das horas utilizadas
para elaborar o documento.

c) Consultoria por projetos, inclusive para capacitagdes, computada pelas horas utilizadas no planejamento
e implementagao do projeto.

18. Para 2022, conforme ja mencionado, pretende-se aumentar as horas de consultoria, apoiando o Cade
especialmente na sistematiza¢do da gestdo de riscos, na ampliacdo das praticas de integridade e no apoio a estruturacdo de
instancias de governanga. Algumas a¢des de consultoria ja foram mapeadas, como o apoio a sistematizacdo da gestdo de
riscos (previsdo de 480h/h), a implementacdo de controles de integridade (previsdo de 480h/h), apoio a outros projetos
estratégicos do Cade (480h/h), enquanto outras serdo definidas ao longo de 2022, especialmente no ambito do Comité de
Articulagdo das Instancias de Controle Interno (Caic).

3.4.A¢0es de capacitagao

19. As acOes de capacitacdo estdo alinhadas ao fundamento “Construir jornada de desenvolvimento dos
profissionais no Cade”, constante no Plano Estratégico 2021/2024 do Cade. Uma vez que a equipe foi alterada em 2021 e
encontra-se, portanto, no inicio da curva de aprendizado, torna-se ainda mais relevante a participa¢do em cursos voltados a
auditoria, mas especialmente eventos voltados as tematicas do Cade (economia, negdcios, inovagdo, integracdo vertical, ato
de concentragdo horizontal, defesa da concorréncia, programa de leniéncia, condutas unilaterais, economia digital, combate a
carteis, direito concorrencial), portanto que ndo se restrinjam a cursos formais, mas também webinares, palestras, foruns e
outros.

20. As atividades de capacitagdo planejadas para o exercicio de 2022 estdo elencadas no Quadro 4 e foram
determinadas com base nas necessidades levantadas no ambito do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ),
bem como no foco de atuagdo pretendido para os préximos exercicios, relacionado aos macroprocessos/processos finalisticos
do Cade.

Quadro 4 - Planejamento das Capacitagoes

Seq. Tema Quan.tidade
Servidores
1 Normas Internacionais de Auditoria (papéis de 3
Trabalho e Evidenciagdo)
2 | Congresso Brasileiro de Auditoria Interna (Conbrai) 4
3 | Congresso Latino Americano de Auditoria Interna
4 | Negdcio do Cade 3

Fonte: PGMQ da Auditoria (SEI 0814139)
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21. Durante o exercicio de 2022, podem ser identificadas a¢Ges ndo contempladas no Quadro 4 que, caso
alinhadas com as necessidades da auditoria interna, e analisadas conforme pertinéncia e viabilidade, serdo submetidas a
aprovacdo do Presidente do Cade.

22. Todos as servidoras lotadas na Audit participardo de, no minimo, 40 horas de capacitagdo em cursos,
treinamentos ou palestras, nas modalidades presencial ou EAD. Uma vez que os cursos previstos dependem da
disponibilizacdo de turmas e de or¢amento, a lista apresentada ndo é exaustiva, admitindo adaptacGes e alteragGes a
depender das possibilidades no exercicio de 2022.

3.5.0utras Atividades

23. No Quadro 5 s3o apresentadas outras atividades, ndo relacionadas diretamente aos
macroprocessos/processos, mas de extrema importancia para o cumprimento das atribui¢cées de uma Auditoria.

Quadro 5 - Atividades Rotineiras da Auditoria

Previsdo

Seq. Atividade
Horas

1 | Atividades relacionadas a obrigagdes normativas 844

2 | Monitorar a implementacdo das recomendagGes da Auditoria (follow up)

Monitorar o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Auditoria.
(PGOM)
4 | Acompanhar as determinagdes/recomendacdes emitidas pelo TCU/CGU

Manter articulagdo com as demais instancias de governanca e de controle do
Cade (Alta Diregdo, Ouvidoria, Comité de Etica, responsavel pela Correicdo,
area de Riscos e Integridade e Comité de Articulagdo das Instancias de
Controle (Caic))

Manter articulagdo com outras auditorias internas, assessorias de controle
6 | interno, TCU e CGU para alinhamentos e troca de experiéncias
(benchmarking)

Fonte: Auditoria

3.5.1.Atividades relacionadas a obrigag6es normativas
24, Os principais trabalhos executados em fungdo de obrigagdo normativa sdo:
a) Emitir Parecer sobre a Prestagdo de Contas Anual (art. 15, § 62, do Decreto n2 3.591/2000);
b) Elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna - Paint 2022 (Instrugdo Normativa CGU n2 9/2018);
c) Elaborar o Relatdrio Anual de Auditoria Interna - Raint 2021 (Instru¢do Normativa CGU n2 9/2018);
d) Monitorar a implementagdo das recomendagdes da Auditoria (Instru¢do Normativa CGU n2 9/2018);

e) Manter o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Auditoria (Instru¢do Normativa CGU n?
9/2018);

f) Promover a auditoria do funcionamento do Comité de Seguranca da Informacdo e Comunicagdes (CSIC)
(art. 13 da Portaria Cade n2 178/2017 (SEI 0334538) — Regimento Interno do CSIC);

g) Avaliar o controle interno em temas relacionados a Seguranca da Informagdo e Comunicagdes (SIC) (art.
13 da Portaria Cade n2 178/2017 (SEI 0334538) — Regimento Interno do CSIC);

h) Avaliar o nivel de aderéncia e da efetividade dos normativos de seguranca da informacdo e comunicacdo
(p.u. do art. 82 da Portaria Cade n2 405/2019 (SEI 0616606)).

3.5.2. Monitoramento das recomendag6es da Auditoria Interna (Follow up)

25. O monitoramento das recomendagGes da Auditoria é realizado a partir dos planos de agdo estabelecidos junto
com os gestores dos processos e contidos nos relatérios finais. Atualmente é desempenhado manualmente. Em 2021 houve
uma ampla mudancga no perfil das recomendagdes, de pontuais, focadas mais em problemas detectados na formalizacao de
processos, para recomendacdes focadas na melhoria de controles internos frente a riscos. Assim, o tempo para
implementacdo aumentou, diminuindo o giro de saida do estoque.

3.5.3.Monitoramento das recomendacdes/determinagées do TCU e CGU

26. Além do monitoramento de prazos de encaminhamento para esses 6érgdos, a Auditoria avalia o alinhamento
das respostas ao solicitado/recomendado. Para tanto, é mantido constante contato com as diversas areas do Cade,
especialmente com o Gabinete da Presidéncia, inclusive a partir de reunibes, para qualificacdo das informag¢des a serem
prestadas, de forma a agilizar o cumprimento das recomendac¢des/determinagdes.
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3.5.4.Articulacdo com as instancias de governanga e controle do Cade

27. A Auditoria participa do Comité de Articulagdo das Instancias de Controle (Caic), instituido por meio da Portaria
Cade n? 247/2020 (SEI 0769194), com o objetivo de garantir o alinhamento e o continuo desenvolvimento de diretrizes e boas
praticas de governanga entre Instancias de Controle Interno. Adicionalmente, a Auditoria busca estar em constante
comunicagdo com as instancias de governanga e controle, principalmente com a Divisdo de Riscos e Integridade.

3.5.5.Articulagdo com outras auditorias internas, assessorias de controle interno, TCU e CGU

28. Por meio da constante articulagdo com as auditorias internas de outros 6rgdos e instancias de auditoria e
controle, tais como a auditoria do Banco Central do Brasil, o qual possui alguns processos operacionais finalisticos
semelhantes, e a Assessoria de Controle Interno do Ministério da Justica e Seguranca Publica, atua-se na identificacdo de boas
praticas e na ampliagdo de conhecimento.

29. Quanto ao TCU e a CGU, busca-se evitar duplicidades de esforgos, principalmente esclarecendo a esses érgdos
a forma de atuagdo e os processos operacionais do Cade e buscando trocar experiéncias e a forma de atuagdo, além de
dirimir dividas em relagdo ao conteudo de Relatdrios e Acérdaos.

3.6.Premissas, restri¢des e riscos associados a execug¢io do Paint/2022

30. Destaque-se que para fins de planejamento a equipe de auditoria se encontra no inicio da curva de
aprendizagem, tanto em relagdo aos processos finalisticos do Cade, quanto na aplicagdo de técnicas de auditoria baseada em
riscos e controles internos, uma vez que tivemos uma alteragdo durante o exercicio de 2021, visto que as duas profissionais
que atuavam nas auditorias em processos finalisticos sairam para assumir fungdo em outras areas, o que gerou o reinicio da
curva com duas outras profissionais. Assim, com o desenvolvimento da equipe, espera-se para os préoximos anos uma
diminuicdo do tempo necessario a realizacdo dos trabalhos, especialmente na etapa de planejamento de cada acao.

31. Como riscos associados ao Paint/2022, consideram-se as possiveis restricdes or¢amentarias e financeiras que
afetem a realizagdo de eventos de capacitagdo, estruturantes para o atual estagio de qualificagdo da equipe; intempestividade
das respostas dos gestores aos questionamentos, principalmente em decorréncia da caréncia de pessoal em determinadas
areas do Cade, o que acarreta demanda excessiva.

3.7.0 Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ)

32. O PGMQ da Auditoria, no &mbito do Cade, foi instituido por meio da Portaria Cade n2 311/2020 (SEI 0809638)
e seu detalhamento, previsto no art. 82, foi estabelecido e encontra-se em execucdo. A seguir estdo detalhadas as etapas de
requisitos ao PGMQ:

Quadro 6 - Etapas que envolvem a implementag¢do do PGMQ
Seq. | Etapa || Situacdo | Prazo | Revisdo

Estabelecimento da

Autoridade da Auditoria Concluido ) )
Elaboragdo/Revisdo do
2 | Regimento Interno da Concluido - Anual
Auditoria
Implementagdo do
3 | planejamento estratégico | Ndo iniciado 30/4/2022 Anual (revisdo e medigdo)
da Auditoria
4 |!mplementacdo dagestdo |\ a0 | 30/6/2022 Anual

de riscos da Auditoria

5 Anlise da r?ece55|dade de Em andamento | Atividade Constante
Benchmarking

Instituicdo/revisdo das
6 | Politicas e Procedimentos | Ndo iniciado Serd parte integrante do Manual da Auditoria
(POPs)

Coordenagdo com CGU e
7 | TCU para articular Iniciado Atividade Constante
questdes de controle

Defini¢do do Universo de

8 e Em andamento | Atividade Anual
Auditoria
9 Plano de Audlt?rla (Paint) Iniciado Atividade Anual
com base em riscos
10 | Definicdo de custos da N3o iniciado | 30/6/2022 Anual

Auditoria
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Seq. Etapa Situacdo Prazo Revisdao

Defini¢do das
habilidades/competéncias
necessarias para a
Auditoria, a partir do
entendimento do universo
e dos riscos

11 Concluido - Anual

Implantagdo efetiva da

12
atividade de consultoria

Concluido - -

Defini¢do das
necessidades tecnoldgicas
e transparéncia na intranet
e internet

13 Iniciado 30/6/2022 Anual

Aprimoramento da relagdo

14 , .
com as areas auditadas

Iniciado Atividade Constante a cada trabalho

Avaliagées Internas

Implementagdo da
15 | totalidade dos Concluido Anual
mecanismos de supervisdo

Implementagdo das
autoavaliagGes e outras

16 o . Iniciado 31/12/2022 Anual
praticas de avaliagdo
interna

17 | Aplicagdo do IA-CM Iniciado 30/4/2022 Anual

Elaboragdo/revisdo dos
18 Pla.nos Anuais de N3o iniciado Atividade Anual
Treinamentos, com base

nas avaliagdes internas

AvaliagGes Externas e Certificagdes

Implementagdo da

19 s
avaliagdo externa

N3o iniciado 31/12/2023 A cada 5 anos

Inicio do processo de
20 | certificagdo da Auditoria N3o iniciado 31/12/2024 -
do Cade
21 | Reporte — PGMQ N3do iniciado Atividade Anual
Fonte: Documento de Detalhamento do PGMQ (SEI 0814139)

4.CONSIDERAGOES FINAIS

33. Em 2022 pretende-se sedimentar o conhecimento das praticas de auditoria focada em riscos, estabelecidas nas
normas internacionais de auditoria, a partir do desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias a equipe,
considerando o ingresso de duas profissionais que ndao atuaram em auditoria e, portanto, encontram-se no inicio da curva de
aprendizagem. Também se entende como prioritdria a continuidade do Programa de Qualidade, de forma a se avancar
especialmente na manualizacdo de processos.

34. Na avaliagdo, continuar-se-a focando no conhecimento dos processos finalisticos nunca auditados com base em
riscos, e no contexto de consultoria, a Auditoria pretende reforgar o apoio no aperfeicoamento das praticas de governanga e
integridade, intensificando a articulagdo com as demais instancias responsdveis, principalmente por meio do Comité de
Articulagdo (Caic).
Brasilia, 30 de novembro de 2021.
MARCIA DA ROSA PEREIRA

Auditora-Chefe
(assinado eletronicamente)

ANEXO
BASE METODOLOGICA E PROCEDIMENTOS PARA ELABORAR O PLANEJAMENTO

1. Para elaborar o Plano Anual da Auditoria Interna (Paint) do exercicio de 2022 do Cade, seguiram-se
rigorosamente as normas emanadas pelo Instituto dos Auditores Internos Global (lIA), além de diretrizes da International
Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai), o Manual de Orienta¢des Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal e Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n2 1/2016, e a Instru¢do Normativa CGU
n2 5/2021.

2. Para tanto, revisou-se o universo de auditoria e os critérios de relevancia e criticidade da matriz de riscos,
conforme explicitado a seguir.
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1. UNIVERSO DA AUDITORIA E NiVEIS DE RISCO

3. Com o avango do mapeamento de processos no Cade foi possivel aprimorar o planejamento da auditoria, ao
viabilizar um alinhamento maior com a cadeia de valor. Assim, foi necessaria uma ampla revisdao do universo de auditoria,
considerando o conjunto de macroprocessos, processos e processos de trabalho mapeados pela Diretoria de Administracao e
Planejamento (DAP).

4, Além desses, considerou-se no universo de auditoria o tema “governanga”, como um conjunto de praticas
(atuagdo das instancias de apoio a governanga; transparéncia, canais de acesso a informacdo, etc.) que entendemos nao
caber a aplicagdo dos critérios na matriz de riscos. Contudo, considerando o foco principal da auditoria interna (governanga,
riscos e controles internos), o tema governanca fara parte da nossa programacao anual.

5. Assim, segue o universo de auditoria com a classificagdo do nivel de risco:

Quadro 1 — Universo da Auditoria e Riscos Associados

Nivel de Risco

Seq. Processo/Processo de Trabalho (Paint/2022)
1 | Planejar a gestdo de defesa da concorréncia Improvavel
Promover a orientacdo e a educagao sobre defesa da concorréncia Moderado

Gerenciar o controle preventivo de infragées a ordem econdmica (Solicitar a
3 | aprovagdo de Ato de Concentragdo Econdmica; Realizar Acordo em Controle de Improvavel
Concentragdes; Apurar Ato de Concentragao Econdmica)

4 | Denunciar e Apurar infragées a ordem econdmica Moderado

5 | Realizar acordo de leniéncia Cisne Negro

6 | Celebrar termo do compromisso de cessag¢do de pratica anticompetitiva (TCC) Moderado

7 | Gerenciar o julgamento de processos sobre defesa da concorréncia Improvavel

8 | Monitorar a gestao da defesa da concorréncia Aceitédvel

9 | Gestdo da informagdo corporativa Improvavel
10 | Gestao de pessoas Moderado
11 | Gestdo do orgamento, finangas e logistica Improvavel
12 | Gestdo de tecnologia da informagao Improvavel

Fonte: Auditoria
*Niveis de risco constantes da matriz de riscos: Critico (maior risco); Grave; Moderado; Comedor de Recursos, Cisne Negro, Moderado, Baixo
Impacto, Improvavel (menor risco).

6. O resultado da aplicagdo da matriz revela que os processos/ processos de trabalho “Promover a orientagéo e a
educacgdo sobre defesa da concorréncia”; “Realizar acordo de leniéncia” e “Gerenciar o julgamento de processos sobre defesa
da concorréncia”, avaliados em 2020 e 2021, resultaram em risco baixo (“Improvavel”). Ao serem avaliados com base em
ricos, concluiu-se que os controles internos estavam razoavelmente adequados, reduzindo a avaliagdo de criticidade para a
auditoria.

7. J4 “Promover a orientagdo e a educac¢do sobre defesa da concorréncia, “Denunciar e Apurar infragdes a ordem
econO6mica” e “Celebrar termo do compromisso de cessagdo de pratica anticompetitiva (TCC) ” ainda ndo foram avaliados até
a elaboragdo deste Paint, portanto ndo ha conhecimento dos controles frente aos riscos, o que aumenta o nivel de risco para
a Auditoria.

8. Considerando as caracteristicas do quadro de servidores do Cade, as estratégias da organizacdo e o
entendimento dos controles internos por parte da auditoria, o processo/processo de trabalho “Gestdo de Pessoas” é de
elevada relevancia e, conforme se observa no resultado da aplicagdo dos critérios, foi classificado como de risco “Moderado”.
Contudo, esta Audit realizou trabalho de avaliagdo em 2021 e emitiu varias recomendagdes, que, quando implementadas,
reduzirad o nivel de riscos.

2. CRITERIOS ESTABELECIDOS PELA AUDITORIA

9. Os critérios para elaboracdo da matriz de riscos envolveram variaveis de relevancia e criticidade na classificacdao
dos processos/processos de trabalho para priorizagdo e também foram revisados. Os critérios estabelecidos foram os
seguintes:

Quadro 2 - Critérios e Variaveis para a constru¢do da Matriz de Riscos

Variavel Critério

Relevancia | 1. Relagdo do processo com Miss&o, Visdo, objetivos estratégicos da organizacdo e/ou entrega
direta de beneficios a sociedade (sustentabilidade social)

2. Relagdo do processo com objetivos estratégicos e/ou cadeia de valor do MJSP

3. Relagdo do processo com diretriz/recomendagdo de organismos internacionais (OCDE, por
exemplo)

4. Processo tem repercuss3o transversal, afetando/relacionando-se a macroprocessos de
outras organizagoes

9/10



30/11/2021 17:10 SEI/CADE - 0990397 - Plano

Variavel Critério

5. Processo pode impactar negativamente outros relacionados, se ndo adequadamente
executado, embora ndo esteja diretamente relacionado a Missdo, Visdo, objetivos estratégicos
da organizacdo e/ou entrega direta de beneficios a sociedade

6. Existéncia de riscos inerentes relevantes a integridade de pessoas

7. Existéncia de riscos inerentes relevantes a continuidade do negdcio (sustentabilidade
econOmica)

8. Existéncia de riscos inerentes relevantes a imagem da Organizagdo (no pais)

9. Existéncia de riscos inerentes relevantes a imagem da Organizagdo (no exterior)

10. Existéncia de riscos inerentes relevantes de compliance (integridade)

11. Existéncia de riscos inerentes relevantes a Agenda ESG*

Criticidade . Maturidade dos Controles frente aos riscos (na gestdo de riscos)

. Capacitagdo dos Recursos Humanos

. Maturidade da Gestdo de Riscos

. Maturidade dos controles de Tecnologia da Informagéo

. Existéncia de irregularidades apontadas em trabalhos anteriores (Auditoria, TCU e CGU)

. Tempo decorrido desde a ultima auditoria

. Indicagdo Autoridade Maxima (Presidéncia)*

1
2
3
4
5. Existéncia de indicios de problemas identificados pela Auditoria
6
7
8
9

. Indicagdo do Tribunal*

10. Indicagdo do Comité de Articulagdo das Instancias de Controle (Caic)*
Fonte: Matriz de Riscos da Auditoria (SEI 0990555)
*critérios incluidos em relagdo ao Paint/2020

3. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

10. Ressalta-se que a Gestdo de Riscos organizacional ndo se confunde com a matriz de Riscos da Auditoria, pois
enquanto a primeira apresenta uma classificacdo dos processos e processos de trabalho segundo metodologia estabelecida
pela organiza¢do, trazendo a percepgdo de riscos do gestor em cada etapa do processo, a segunda é uma priorizagdo com
base em critérios de relevancia e criticidade definidos pela auditoria interna. Quando a Gestdo de Riscos no ambito
organizacional do Cade estiver totalmente sistematizada - a politica estd estabelecida por meio da Portaria Cade n2 283/2018
(SEI 0475352) e a metodologia de implantacdo foi aprovada pela Portaria Cade n2 637/2018 (SEl 0562144) - sera mais um
insumo a ser considerado no planejamento da Auditoria, como um critério de criticidade.

11. A partir da matriz da Auditoria, classificamos processos/processos de trabalho para fins de priorizagdo das
a¢Oes, considerando a capacidade operacional da area, considerando a prestagdo de servigos de avaliagdo e consultoria. A
atuacdo da Auditoria Interna em 2022 estara direcionada para processos/processos de trabalho de maior risco, segundo os
critérios indicados no Quadro 02 deste Anexo.

12. Além disso, os objetivos da auditoria, quando do planejamento individual de cada atividade, serdo
direcionados aos controles internos relacionados aos riscos mais relevantes e suas causas, de forma que as recomendacgoes
propiciem o aprimoramento dos processos organizacionais e agreguem efetivo valor.

[1] Aprovado pela Resolugdo n2 22 de 19 de junho de 2019 e atualizado pela Emenda Regimental n2 01/2020 de 02 de abril de 2020.

il
Sel’ o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Marcia da Rosa Pereira, Auditora-Chefe, em 30/11/2021, as 17:08, conforme
horario oficial de Brasilia e Resolu¢do Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014.
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