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Boletim de Servigo Eletronico em 02/03/2020

Ministério da Justica e Seguranga Publica - MJSP
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, 42 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3221-8405 - www.cade.gov.br

PORTARIA CADE N2 106, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020.

Disciplina o Regulamento da Auditoria do
Conselho  Administrativo de  Defesa
Econ6mica — Cade.

O PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, no uso das
atribuicées que lhe foram conferidas pelo art. 10, inciso IX e X da Lei n2 12.529, de 30 de novembro de
2011, e pelo art. 18, inciso IX do Regimento Interno do Cade, aprovado pela Resolugdao n2 22, de 19 de
junho de 2019;

Considerando que a Auditoria (Audit) € um érgdo seccional de assisténcia direta e imediata
a Presidéncia do Cade e tem como propésito primordial contribuir para o aprimoramento da gestao deste
Conselho, a partir da avaliacdo da eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos;

Considerando, ainda, o disposto na Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, no Decreto n?
3.591, de 6 de setembro de 2000 e na Instru¢ao Normativa n? 3, de 9 de junho de 2017, da
Controladoria-Geral da Unido (CGU),

RESOLVE:

Art. 12 Estabelecer o Regulamento da Auditoria Interna do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade).

Secao |
Das Disposi¢oes Preliminares

Art. 192 Este Regulamento estabelece os principais aspectos do funcionamento da Unidade
de Auditoria Interna do Cade, elaborado em consonancia com a legislagdo e regulamentac¢do aplicaveis,
especialmente da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e nas orientacdes mandatdrias da International
Professional Practices Framework (IPPF) do The Institute of Internal Auditors (The lIA).

Paragrafo unico. Os elementos obrigatérios que compdem o IPPF s3o os Principios
Fundamentais para a Prdtica Profissional de Auditoria Interna, as Normas Internacionais para a Pratica
Profissional de Auditoria Interna, o Cédigo de Etica e a Definicdo de Auditoria Interna.

Secao Il
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Da Missao

Art. 22 A Auditoria do Cade tem por missdo aumentar e proteger o valor organizacional,
fornecendo avaliacdo e consultoria, e atuando, principalmente, nos riscos e controles relevantes
relacionados aos processos organizacionais, de forma a auxiliar no atingimento das estratégias e dos
objetivos da Instituicdo.

Paragrafo Unico. As atividades de consultoria relacionam-se as a¢des de assessoria e de
aconselhamento, realizadas a partir da solicitacdo especifica da alta direcdo e demais gestores, e devem
abordar assuntos estratégicos da gestdo, como os processos de governanga, de gerenciamento de riscos
e de controles internos, compreendendo, ainda, orientacdes, apoio a processos de auto avaliacdo
(control self assessement) e facilitacGes em treinamentos, palestras e workshops.

Secao lll
Da Defini¢ao de Auditoria Interna no ambito do Cade

Art. 32 A auditoria interna é uma atividade independente e objetiva, de avaliacdo e de
consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as opera¢Ges da Organizacdo, auxiliando-a a
alcancar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada, para avaliar e
melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controle e de governanga.

Secao IV
Da Independéncia e da Objetividade

Art. 42 O Auditor Chefe subordina-se administrativamente ao Presidente do Cade, vedada
a delegacdo a outra autoridade, e, funcionalmente, a Controladoria-Geral da Unido.

Paragrafo Unico. A nomeacdo, a designacao, a exonerag¢ado ou a dispensa do Auditor Chefe
deve observar as formalidades, as condicGes, os critérios e a aprovacao da Controladoria-Geral da Unido.

Art. 52 A Presidéncia do Cade deve garantir o provimento de recursos humanos, inclusive
capacitacdo, de materiais e de tecnologia para possibilitar a execucdo do Plano Anual de Auditoria
Interna (Paint) e a manutencdo da independéncia necessdria ao cumprimento da missdo da Auditoria.

Art. 62 Para o pleno desempenho de sua missao, os integrantes da Auditoria terao livre
acesso a todas as dependéncias, assim como aos colaboradores, aos documentos, aos dados, as
informacdes, aos processos, aos bancos de dados, aos sistemas e a terceiros que se relacionam com o
Cade, quando no exercicio das atribuicdes inerentes a atividade de auditoria.

Paragrafo Unico. Os gestores e colaboradores lotados nas d4reas cujos processos
organizacionais serdo avaliados deverdo fornecer a devida assisténcia aos integrantes da Auditoria.

Art. 72 Os integrantes da Auditoria devem conduzir as avaliacbes com objetividade e atuar
com imparcialidade, evitando conflito de interesses e prejulgamentos.

§12 O Auditor Chefe devera informar a Presidéncia qualquer situacdo que possa
caracterizar prejuizo real ou potencial a independéncia e a objetividade.

§22 A Auditoria devera avaliar objetivamente as evidéncias identificadas, com vistas a
fornecer opinides ou conclusdes isentas.

Art. 82 Os integrantes da Auditoria ndo podem assumir responsabilidade operacional ou de
gestdo em relacdo aos processos auditados, sendo vedada, ainda, a participacdo em trabalho de auditoria
em processo organizacional no qual tenha desempenhado tais responsabilidades nos ultimos 12 meses,
de forma a evitar potencial conflito de interesse.

Paragrafo Unico. A Auditoria pode participar, sem direito a voto, de reunides de comités
estratégicos e executivos da Organizacdao, grupos de trabalho e outros grupos criados para tratar de
assuntos relacionados a governanca, gestdo de riscos e controles internos.
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SecaoV

Da Autoridade e das Responsabilidades

Art. 92 Cabe a Auditoria do Cade:

|- manter didlogo com a Presidéncia e gestores buscando identificar riscos e
controles relevantes para subsidiar o planejamento das atividades da Auditoria;

Il - avaliar a adequacao das praticas de governanca, gestdao de riscos e integridade
em relagcdo as melhores praticas nacionais e internacionais;

I - avaliar o sistema de controle interno do Cade em nivel de Organizacao, unidade
de negdcio, divisdao e processo, analisando se os controles sdo suficientes para oferecer
razoavel certeza do cumprimento das estratégias, objetivos e metas da Instituicao, e
apresentando sugestdes de aprimoramentos;

IV - planejar as auditorias com base em riscos e em avaliagdes de controles
internos;

V- avaliar se a aceitacdo de riscos estd dentro do apetite a riscos da Organizacdo;
VI - prestar consultoria, principalmente a Presidéncia e aos comités estratégicos e

consultivos, em assuntos relacionados a governanca, a gestdo de riscos e aos controles
internos, apds andlise da relevancia da solicitagdio e enderecamento dos riscos,
apoiando a estruturacdo e o funcionamento da primeira e da segunda linha de defesa;

VIl - elaborar relatérios e pareceres decorrentes de exigéncias legais e normativas;

VI - manter coordenac¢do e cooperagao com o Tribunal de Contas da Unido, com a
Controladoria-Geral da Unido e outros érgdos e entidades de controle e regulatérios
relacionados ao negoécio do Cade, de forma a otimizar esforcos, buscar o
aprimoramento continuo da governanca, da gestdo de riscos e dos controles internos, e
a apoiar as diversas areas do Cade no relacionamento com essas instancias;

IX - manter coordenacdo com as demais instancias de governanca do Cade,
especialmente as areas de governanca, riscos, integridade e ouvidoria, de forma a
identificar e debater possiveis acdes que visem ao aprimoramento das respectivas
praticas;

X- encaminhar relatérios de auditoria aos gestores contendo opinides sobre os
controles internos frente aos riscos dos processos organizacionais avaliados, plano de
acao com recomendagdes que visem aprimorar os controles e proposta de prazos de
implementacdo compativeis com a relevancia e urgéncia frente aos riscos;

Xl - encaminhar sintese dos relatérios de auditoria a Presidéncia do Cade,
destacando os riscos analisados, os fatos relevantes identificados e as recomendacgdes,
bem como relatdrios gerenciais quanto ao cumprimento das recomendacdes;

XII - apoiar a Presidéncia no monitoramento e implementacdo das recomendacdes
e determinacdes do Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido e de
outros orgdos reguladores;

XIII - manter sistematica de monitoramento (follow up) das recomendac¢bes emitidas
pela Auditoria.

Art. 10 S3o responsabilidades do Auditor Chefe:

| - elaborar e acompanhar o planejamento estratégico, alinhando-o as estratégias
do Cade, e a gestdo de riscos da Auditoria, informando seu andamento a Presidéncia e a
Controladoria-Geral da Uniao;

Il - conduzir as atividades de auditoria de acordo com as normas e padrdes
profissionais aplicdveis no pais, buscando o alinhamento aos padrdes
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internacionalmente reconhecidos;

I - elaborar proposta de Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) em ciclos de
auditoria, a ser submetido a Presidéncia e a aprovacdo da Controladoria-Geral da Unido,
com base em matriz de riscos alinhada as estratégias do Cade;

IV - coordenar os trabalhos de avaliacdo, de forma a executar o Paint ou justificar
sua execugao parcial quando da elaboracdo do Relatdério Anual de Auditoria Interna
(Raint);

V- coordenar e aprovar os trabalhos de consultoria, considerando os riscos
envolvidos e o alinhamento as estratégias do Cade, e definindo:

a) a natureza da consultoria;

b) os objetivos e escopo;

C) os riscos;

d) os prazos;

e) o formato da comunicacdo dos resultados.

VI - elaborar o Relatdorio Anual de Auditoria Interna (Raint), submetendo-o a
Presidéncia antes de envia-lo para analise da Controladoria-Geral da Unido;

VIl - supervisionar os trabalhos de auditoria, desde o planejamento da atividade até
a elaboragcdo dos relatérios, garantindo sua aderéncia as normas e procedimentos
nacionais e internacionalmente aceitos e o atingimento dos objetivos propostos;

VIIl - avaliar constantemente se os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos sao
suficientes para o atingimento da missdao da auditoria, solicitando a Presidéncia os
recursos necessarios, quando for o caso;

IX - informar a Presidéncia, tempestivamente, assuntos que mere¢cam acgao
imediata por envolverem riscos relevantes a Organizacao;

X - manter nivel de conhecimento suficiente a execuc¢do da funcdo, propondo a
Presidéncia, para tanto, capacitacdes;

Xl - avaliar periodicamente se o papel, a autonomia, a responsabilidade, as
atribuicGes e as autorizagdes da Auditoria permitem o cumprimento da sua missao e
objetivos e a manutencdo da sua independéncia;

Xl - articular-se com outras auditorias, por meio de congressos ou outras formas,
visando buscar boas praticas para o aprimoramento dos processos operacionais e a
atuacdo da Auditoria;

Xl - comunicar a Controladoria-Geral da Unido, no Relatério Anual de Auditoria
Interna, sobre o propdsito, a autoridade, a responsabilidade e a independéncia da
Auditoria;

XIV-  implementar e manter um Programa de Garantia de Qualidade e Melhoria
(PGQM) da Auditoria;

XV - propor a avaliagdo da Presidéncia a utilizacdo de colaborador interno ou
externo ao Cade, inclusive por meio de parcerias nacionais e internacionais, para a
realizacdo de trabalhos de auditoria nos casos de riscos significantemente relevantes e
sobre os quais os conhecimentos e habilidades ainda n3ao estejam presentes na
auditoria interna, sob a coordenacdo da Auditoria, preservando a objetividade.

Art. 11 S3o responsabilidades dos demais integrantes da Auditoria:

| - apresentar nivel de exceléncia e profissionalismo no desempenho de suas
fungdes, realizando avaliagbes independentes, de forma imparcial e isenta, sem
influéncia de seus interesses ou de terceiros na formacao de juizos, evitando situacdes

https://sei.cade.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=783682&id_orgao_publicacao=0

4/6



14/04/2020

SEI/CADE - 0724714 - Portaria

de conflito de interesses ou quaisquer outras que afetem sua objetividade, de fato ou
na aparéncia, ou comprometam seu julgamento profissional;

Il - executar as atividades de avaliagdo e consultoria demandadas pelo Auditor
Chefe, visando o pleno cumprimento dos objetivos previstos no Paint, em conformidade
com as diretrizes, normas e procedimentos nacionais e internacionais, especialmente do
The lIA;

I - elaborar o planejamento das atividades de auditoria com base nos riscos e
controles dos processos organizacionais;

Vv - elaborar os papéis de trabalho para todas as etapas da auditoria, quais sejam,
planejamento, execucdo e monitoramento, conforme as diretrizes nacionais e
internacionais;

V- manter didlogo constante com os responsaveis pelos processos organizacionais
avaliados, desde o planejamento até elaboragdo do relatdrio, visando a busca conjunta
de solugdes para otimizar esforcos e elaborar recomendacdes focadas nas causas dos
riscos identificados;

VI - elaborar informes precisos, objetivos, claros, concisos, construtivos, completos
e tempestivos;

VIl - proceder aos ajustes necessarios na conducdo das atividades de auditoria
decorrentes da supervisao;

VI - manter-se atualizado com relacdo ao negoécio do Cade e ao conjunto de
conhecimentos, normas, técnicas, procedimentos, metodologias e ferramentas de
auditoria interna nacional e internacionalmente aceitos, especialmente as do The lIA;

IX - zelar pelo aperfeicoamento continuo de seus conhecimentos e habilidades
técnicas e comportamentais necessdrias a auditoria;

X- cumprir com os requisitos previstos no Programa de Garantia da Qualidade e
Melhoria (PGQM);

Secdo VI

Dos padroes de Conduta

Art. 12 Os integrantes da Auditoria observarao, além do Cddigo de Conduta dos Agentes

Publicos do Cade, do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e
do ministério supervisor, as condutas e demais diretrizes éticas da profissdo aceitas nacional e
internacionalmente, principalmente o Cédigo de Etica do The lIA.

Paragrafo Unico. Os principios éticos que devem ser seguidos pelos integrantes da

Auditoria sdo: integridade, objetividade, confidencialidade e competéncia.

Art. 13 Os integrantes da Auditoria deverdo comunicar ao Auditor Chefe qualquer situacao

gue possa caracterizar prejuizo real ou potencial a independéncia e a objetividade.

Paragrafo Unico. A ndo comunicagao podera ser considerada violagdo ao cddigo de ética

aplicavel a Auditoria, especialmente do The lIA.

Secao VII

Da Melhoria da Qualidade da Auditoria Interna

Art. 14 A Auditoria manterd um Programa de Garantia da Melhoria e da Qualidade

(PGMQ), contemplando todas as atividades e processos de auditoria interna, por meio de avaliacdes
internas e externas, orientadas para a andlise da qualidade e identificagcdo de oportunidades de melhoria.
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§19 As avaliacBes internas compreendem o monitoramento continuo, auto avaliagées ou
avaliacGes conduzidas por outra pessoa da Organizacdo com conhecimento suficiente das praticas de
auditoria interna e a implementacdo de indicadores de qualidade e desempenho das atividades da
auditoria interna.

§22 A avaliacdo externa ocorrera, no minimo, uma vez a cada cinco anos e sera conduzida
por avaliador ou equipe qualificada independente e externa ao Cade.

Art. 15 O Auditor Chefe comunicard, anualmente, a Presidéncia do Cade e a Controladoria-
Geral da Unido, os resultados obtidos no PGQM, incluindo as ndo conformidades com as normas
nacionais e internacionais, quando for o caso.

Secao VII
Das Disposi¢oes Finais

Art. 16 A revisdao deste Regulamento serd realizada, no minimo, a cada dois anos, no
ambito do PGQM, visando o alinhamento as melhores praticas de auditoria nacionais e internacionais.

Art. 17 Os casos omissos serao tratados pelo Auditor Chefe.

Art. 18 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Barreto de Souza, Presidente, em 28/02/2020,
as 16:22, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014.
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