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Acordo

MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS N2 01/2021

RELATIVO AOS PROCEDIMENTOS DE COOPERAGCAO NA ANALISE DE COBRANGAS SOBRE O
SERVICO DE SEGREGACAO E ENTREGA IMEDIATA DE CARGAS EM REGIME DE TRANSITO
ADUANEIRO

ENTRE
A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS (ANTAQ)
E O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE)
COM A INTERVENIENCIA DO
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA (MINFRA)

Considerando que:

| - O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), autarquia federal
de cardter judicante vinculada ao Ministério da Justica, tem como atribuicdes a
prevencdo e a repressdao as infracdes contra a ordem econbmica, orientada pelos
ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fun¢do social
da propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao abuso do poder econdmico,
nos termos da Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011;

Il - A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), autarquia federal
em regime especial, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, é responsavel por
regular, supervisionar e fiscalizar as atividades desenvolvidas nos portos brasileiros
e a exploracdao da infraestrutura portuaria, atuando, inclusive, no sentido de
promover a livre concorréncia entre agentes regulados, conforme os ditames da Lei
n2 10.233, de 5 de junho de 2001 e da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013;

I - A ANTAQ é d6rgdao com autonomia e independéncia técnica, com poderes
normativos, regulatérios e fiscalizatérios sobre o transporte aquaviario e os portos
nacionais;

IV - As competéncias da ANTAQ e do CADE para atuacdo sobre a ordem
econdmica nao se confundem, sendo distintas e complementares;



V- Foi editada, em 19 de agosto de 2019, a Resolucao Normativa ANTAQ 34,
referente a movimentagcao e armazenagem de contéineres nas instalacdes portuarias
reguladas, em especial da carga em regime de transito aduaneiro;

VI - A ANTAQ, por meio da Resolugao Normativa ANTAQ 34, de 2019, instituiu
medidas estruturais eficazes de combate aos ilicitos elencados na referida norma,
aumentando a transparéncia de precos e isonomia (ao determinar a publicacdo
prévia da tabela de pregcos mdaximos aplicados no sitio eletronico da instalagao
portudria, com comunicacdo prévia a Agéncia, inclusive para as instalagdes
portudrias privadas), inibindo a cobranga em duplicidade (ao definir o escopo basico
do Servico de Segregacao e Entrega - SSE, bem como o conjunto de fatos geradores,
permitindo a comparabilidade de precos), a retencao indevida de cargas (ao obrigar o
prévio agendamento eletrénico da retirada pelo representante da carga, com janelas
operacionais suficientes, e ao permitir a reprogramacgao gratuita do agendamento) e
tipificando as infracdes (para facilitar o enquadramento nos processos
administrativos sancionadores, combatendo a discriminag¢dao imprdpria e as fraudes);

VII - Tramitam no Poder Judicidrio diversas acdes acerca da cobranca do SSE, sem
entendimento jurisprudencial uniforme sobre a matéria, causando inseguranga
juridica e instabilidade regulatdria no setor;

VIII - Ha necessidade do uso racional e eficiente do aparelho estatal, por meio de
uma acao integrada e eficaz dos entes da Administracao Publica Federal envolvidos
na cobranga do SSE;

IX - A Administracdo Publica Federal deve conferir maior seguranca juridica as
suas politicas, atos normativos e decisdes, no que diz respeito ao SSE; e

X- A politica publica de liberdade de pregcos nas operacdes portuarias dos
portos organizados e instalagdes portuarias, reprimida qualquer pratica prejudicial a
competicao e ao abuso do poder econémico é diretriz colocada em pratica pelo
Ministério da Infraestrutura, conforme o disposto no inciso VI do art. 3 da Lei n?
12.815, de 5 de junho de 2013.

As partes chegam ao seguinte entendimento:

1. CLAUSULA 1 - DO OBJETO

1.1. ANTAQ e CADE se comprometem a envidar esforcos de cooperacao e a atuar de
maneira integrada para estabelecer os procedimentos para a analise de indicios de abusividade e
infragcdes a ordem econdmica na cobranca do Servico de Segregacao e Entrega- SSE.

2. CLAUSULA 2 - DOS ENTENDIMENTOS CONJUNTOS E COMPROMISSOS

2.1. As partes, de comum acordo, reconhecem os seguintes postulados, bem como os
compromissos a eles associados:

2.1.1. nos termos da Resolucdo Normativa ANTAQ 34, de 2019 e a luz da jurisprudéncia
consolidada do CADE, a cobranga pelo SSE nao configura, por si sé, um ato ilicito;

2.1.2. Conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia do CADE e, também, consignado
na Resolucao Normativa ANTAQ 34, de 2019, ainda que se reconheca que a cobranca do SSE ndo seja
considerada, por si s, um ato ilicito, em determinadas circunstancias pode se revelar abusiva, quando
verificada, por exemplo: (i) a abusividade dos valores, (ii) o carater discriminatério e ndo isonémico,
(iii) a falta de racionalidade econdmica para a cobranca, (iv) a cobranca em duplicidade por rubricas ja



abrangidas pela box rate, pelo SSE e/ou remuneradas pela Terminal Handling Charge (THC), (v) a
cobrancga por servico sem a efetiva contraprestacdo, dentre outras.

2.1.3. Caso a cobranga do SSE no caso concreto se mostre abusiva e com potencial de gerar
os efeitos previstos nos incisos | a IV, do art. 36, da Lei n2. 12.529, de 2011, seja pelo pre¢o ou pelas
condi¢des sob as quais é cobrada, configurando infragao a ordem econdmica, o CADE devera atuar,
sem prejuizo das competéncias da ANTAQ no caso.

2.1.4. O CADE, ao identificar irregularidades na cobran¢a de SSE, formulara consulta prévia a
ANTAQ sobre a existéncia de abusividade, que devera encaminhar resposta em até 90 (noventa) dias.

2.1.5. Caso a ANTAQ ndo responda no prazo previsto na cldusula anterior, o CADE dard
sequéncia a apuracdo objeto da consulta.

2.2. ANTAQ e CADE também se comprometem a:

2.2.1. comunicar imediatamente a instauracao de processos referentes a cobranga do SSE e
suas correspondentes decisoes;

2.2.2. promover estudos sobre o mercado regulado, privilegiando a troca de experiéncias, bem
como o aperfeigoamento dos bancos de dados do setor e das andlises técnicas a respeito de diversos
temas, inclusive sobre a cobranca do SSE;

2.2.3. promover intercambio entre as setoriais técnicas envolvidas na andlise dos processos e
na normatiza¢ao da cobranca do SSE, visando integracao e uniformizagao, sempre que possivel, de
entendimentos.

3. CLAUSULA 3 — DO PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICACAO DE ABUSIVIDADE

3.1. A ANTAQ editara, até setembro de 2021, a metodologia para identificacdo de
abusividade na cobranca do SSE para apuragcdo de denuncias no ambito da Agéncia, que serd
elaborada com o auxilio do CADE, nos termos deste memorando de entendimentos.

3.2. A metodologia definira o fluxograma para a tramitagdo das denuncias no ambito da
ANTAQ para a andlise da abusividade da cobranc¢a do SSE em até 90 (noventa) dias.

3.3. A metodologia determinara o procedimento para o cdlculo dos precos admitidos na
cobranca do SSE para cada complexo portudrio, que serd utilizado como critério para a caracterizacao
da abusividade, observado o contraditério e a ampla defesa dos agentes regulados envolvidos.

3.4. Os precos admitidos de cobranga do SSE por complexo portuario serao calculados pela
ANTAQ nos processos administrativos instaurados para apuragdao de possiveis abusividades, nao
constituindo tabelamento de pregos e nem elaboragao de tabela publica referencial.

3.5. A ANTAQ analisard a adequacdo da cobranca do SSE sempre que for comunicada pelos
Operadores Portudrios sobre alteracdes na cobranca do servico, a luz da metodologia a ser
desenvolvida e nos termos da Resolucdo Normativa ANTAQ 34, de 2019.

Brasilia, 17 de junho de 2021.
ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA

Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

ALEXANDRE CORDEIRO MACEDO



Superintendente-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

EDUARDO NERY MACHADO FILHO

Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

TARCISIO GOMES DE FREITAS

Ministro da Infraestrutura
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