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APRESENTACAO

O ano de 2017 trouxe significativos desafios ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade). Em meio a um panorama de significativas transformacodes sociais € econdmicas, 0 ano marcou
o inicio de uma nova gestdo na Autarquia, pautada na cooperacdo com agéncias governamentais, no
fortalecimento institucional € no incentivo ao aprimoramento da comunicagao entre o Cade, a socie-
dade civil, as empresas e a comunidade internacional.

Em meio a tantos avancos, foi também no ano de 2017 que a Autarquia pode efetivar mais
um projeto de grande importancia para o constante aprimoramento dos trabalhos do Conselho: a
elaboracao do Plano Estratégico 2017-2020, através do qual o Cade tem buscado orientar a elaboracao
da sua estratégia e alcangar resultados efetivos para a sociedade.

A primeira versao do Planejamento, concretizada através do Plano Estratégico Cade 2013-
2016, ocorreu em momento extremamente oportuno para a Autarquia, logo ap6s o advento da Lei n°
12.529/2011, que impoOs uma série de desafios ao Cade e estabeleceu as novas diretrizes para a defesa
da concorréncia no pais.

Nesses termos, o primeiro Planejamento Estratégico do Cade foi concebido e implementado
com clara priorizagdo das agendas relacionadas a reformulagdo institucional promovida pela nova
Lei e com énfase nos projetos e atividades finalisticas essenciais ao enforcement do novo marco legal.

Desde entdo, esse marco estratégico vem passando por revisdes, buscando alinhar-se aos desafios
que se apresentam, com vistas a ampliar a escala e a efetividade da politica de defesa da concorréncia.

Nesse contexto, o ano de 2017 representou um ponto de inflexdo da estratégia do Cade configu-
rado nao apenas pelo término do periodo abarcado pelo Plano Estratégico 2013-2016, mas, principal-
mente, pela necessidade de realinhamento estratégico da alta administragdo ap6s a troca de comando
em postos-chaves do orgao.

De tal forma, buscando o realinhamento desejado, o Planejamento Estratégico Cade 2017-2020 foi
desenvolvido, com o objetivo de envolver toda a Autarquia com o delineamento de inciativas até 2020.

Apbs arealizacdo de uma série de encontros essenciais a formulacao dos objetivos do Cade nos
proximos anos, como o Café Estratégico, as Oficinas Setoriais e a Oficina de Planejamento Estraté-
gico, pudemos, enquanto Autarquia, delinear os principais desafios e objetivos para a efetivagdo da
defesa da concorréncia nos proximos trés anos.

No caso das demandas a serem priorizadas nos proximos anos, cabe destacar que o Cade
pretende dar énfase até 2020 aos objetivos estratégicos de: (1) assegurar a qualidade e a eficacia do
controle de concentragdes, (ii) Fortalecer o combate a condutas anticompetitivas, (iii) promover
a cultura da concorréncia no Brasil, (iv) exercer protagonismo na agenda antitruste internacional,
(v) aprimorar processos de trabalho com adog¢do de melhores praticas e inovagdo, (vi) ampliar
os servigos ofertados eletronicamente pelo Cade, (vii) aprimorar os mecanismos de gestdo da
informacao e do conhecimento, (viii) aprimorar processos de comunicacao interna e externa, (ix)
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promover a valorizacdo e o desenvolvimento dos servidores, (x) Ampliar o quadro de servidores,
com perfil adequado as necessidades do Cade e (xi) Prover adequada infraestrutura, suporte
logistico e tecnoldgico a Autarquia.

A partir desses objetivos, foram elaborados 95 projetos de extrema relevancia para o alcance
das prioridades em tela, que abarcardo avancos na andlise de condutas unilaterais, na constru¢ao
do portal da concorréncia como instrumento de acompanhamento de mercados e de riscos, no
aprimoramento do conhecimento sobre novos mercados decorrentes de novas tecnologias, entre
outros projetos de grande relevancia para o enforcement do direito antitruste.

Assim sendo, apresento no presente documento a sintese da elaboragao do Planejamento
Estratégico Cade 2017-2020. Tenho, por certo, que os objetivos e projetos delineados
compreendem um grande passo para a maturidade da gestdo da Autarquia que, a partir da sua
aprovagao, envidard todos os esforcos necessarios para a continuidade dos seus trabalhos,
gerando valor e resultados para a sociedade que poderdo ser acompanhados por intermédio dos
indicadores de desempenho elaborados.

Por fim, concluo convidando a todos para que possamos dar andamento aos novos proje-
tos elaborados, buscando consolidar cada vez mais a qualidade da atuacdo do nosso 6rgdo na
defesa da concorréncia.

ok B

ALEXANDRE/BARRETO DE SOYZA
Presidente




PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO

2017-2020

0 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

O Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) ¢ uma Autarquia Federal com fungao
judicante e jurisdicdo em todo o territorio Nacional, vinculada ao Ministério da Justica (MJ), com
sede e foro no Distrito Federal.

As atribuigdes do Cade sdo regidas pela Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011. Por essa Lei
ficou instituido o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e ordenada a sua atuagdo na
prevencao e na repressao as infragdes a ordem econdmica, orientadas pelos ditames constitucionais
de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcao social da propriedade, defesa dos consumidores
e repressao ao abuso do poder econdmico.

Em consonancia com a Lei n® 12.529/2011, a defesa da concorréncia deve compreender uma
visdo ampla que conjugue, na avaliagao dos problemas que impactam a ordem econdmica nacional,
por exemplo: aspectos de defesa do consumidor com aspectos de defesa da concorréncia, crescimento
econdmico com geracao de emprego e renda, desenvolvimento nacional com justica social. Nesses
termos, o SBDC, responsavel por implementar a politica publica de defesa da concorréncia no Brasil,
produz efeitos de curto e longo prazo para o ambiente econdmico e para a sociedade como um todo,
tais como: (i) reduz pressdes para aumentos de precos pelo exercicio de poder de mercado; (ii) permi-
te investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias; (ii1) incentiva o aumento de produti-
vidade; e (iv) cria uma atmosfera mais favoravel e menos incerta ao investimento.

O Cade, como parte integrante do SBDC' , tem como missio zelar pela manutengido de um am-
biente concorrencial saudavel no Brasil. Para tanto, tem buscado atuar de forma preventiva (analise
sobre estruturas de mercado que possam colocar em risco a livre concorréncia), repressiva (investigar
e julgar condutas infratoras a ordem economica) e educativa (difusdo da cultura da concorréncia no
pais na implementacdo da politica da defesa da concorréncia. Importante destacar que o Cade tem
também buscado atuar de forma integrada, identificando e aproveitando a relacao entre as diversas
iniciativas do SBDC e sua relagdo com os programas governamentais de outros o6rgaos afetados pela
politica de defesa da concorréncia.

As principais competéncias institucionais e a estrutura organizacional do Cade estdo dispostas no
Decreto n®9.011, de 23 de margo de 2017, e no seu Regimento Interno e apresenta a seguinte composic¢ao:

1- A Lein®12.529/2011 estabeleceu que o Cade e a Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE) do Ministério da Fazenda sao os 6rgaos respon-
saveis pelo combate a atividade anticoncorrencial no dmbito do SBDC.
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HISTORICO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O Cade tem buscado orientar a elaboracdo da sua estratégia com vistas a alcangar resultados
efetivos para a sociedade. No ambito metodologico, o Cade optou pela metodologia do Balanced Sco-
recard (BSC)? para elaborar sua estratégia e pelo alinhamento do Plano Plurianual (PPA). A opg¢do
pela metodologia do BSC reflete o esfor¢o do Cade em alcangar o equilibrio entre objetivos de curto
e longo prazo, entre medidas financeiras e nao financeiras, e, ainda, entre as perspectivas interna e
externa de desempenho. O alinhamento ao PPA3 e demais instrumentos de alocagdo de recursos pu-
blicos (a exemplo, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e da Lei Or¢amentaria Anual - LOA)
possibilita a inser¢do estratégica da tematica da defesa da concorréncia na Agenda da Administracao
Publica Federal.

Em sua primeira versdo, o Plano Estratégico Cade 2013-2016* foi concebido e implementado
com clara priorizacdo das agendas relacionadas a reformulagdo institucional promovida pela Lei e
com énfase nos projetos e atividades finalisticas essenciais ao enforcement do novo marco legal.

o

Nesses termos, a primeira versdo da estratégia buscou responder ao advento da Lei n
12.529/2011, que impds uma série de desafios ao Cade.

Entre os desafios trazidos pela Lei 12.529/2011, destacam-se: a notificagdo prévia de atos de
concentragdo; a alteragdo dos prazos processuais, que exigiram mais celeridade e eficiéncia da Autar-
quia; e, a incorporagao das atividades de instrucdo de atos de concentragao econdmica e de condutas
anticompetitivas, que anteriormente eram de responsabilidade de unidades no Ministério da Fazenda
e do Ministério da Justi¢a® . Importante considerar, ainda, que a nova Lei do Cade (12.529/11) tam-
bém contribuiu para a consolidagao de um sistema de acordos, por intermédio dos institutos Acordos
de Leniéncia (AL) e Termos de Compromisso de Cessacao (TCC) e do Acordo em Controle de Con-
centragdo (ACC), com regras transparentes para sua aplicagao.

Desde entdo, esse marco estratégico do Cade vem passando por revisdes, buscando alinhar-se
aos desafios que se apresentam, com vistas a ampliar a escala e a efetividade da politica de defesa da
concorréncia.

Em dezembro de 2016, o Tribunal Administrativo do Cade homologou o Despacho Presidéncia
n °353/2016, que apresenta o Mapa Estratégico da autarquia para o periodo de 2017 a 2020. Entre as
alteracdes realizadas, destaca-se o novo enunciado da Missao do Cade, que foi sintetizado para faci-
litar sua compreensao e internalizagdo por toda a organizagao e pela sociedade.

2 - Balanced Scorecard é uma metodologia de medicao e gestdo de desempenho desenvolvida pelos professores da Harvard Business School, Robert
Kaplan e David Norton, em 1992.

3 - 0 Plano Estratégico originalmente alinhou-se com o Plano Plurianual 2012-2015 (Plano Mais Brasil) com o Objetivo 0870: “Aperfeicoar e fortalecer o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) por meio da estruturacao do Novo Cade, da institucionalizacdo de parcerias com outros 6rgaos da
administracao publica e organismos internacionais, do aprimoramento dos procedimentos de repressao e prevencao as infracdes a ordem economica, da
adocdo de praticas educativas e formativas e da disseminacdo da cultura da concorréncia”, do Programa 2020: “Cidadania e Justica”. No dltimo ano do
“PE Cade 2013-2016", entrou em vigor o Plano Plurianual 2016-2019, tendo sido atribuido o Objetivo 1046: “Fortalecer a defesa da concorréncia e do
consumidor por meio da ampliacao da escala e da efetividade das poli-ticas pablicas”, do Programa 2081: “Justica, Cidadania e Seguranca Publica”
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Outra modificacao importante diz respeito aos ajustes nas perspectivas estratégicas da autarquia
visando manter o alinhamento com a metodologia usada pelo Ministério da Justi¢a. Dessa forma, os
objetivos estratégicos sdo organizados sob trés perspectivas, a saber:

(I) Resultados a Sociedade — que consolida os propositos relacionados a atuacao fim do 6rgao;

(IT) Objetivos Habilitadores — que contempla aqueles objetivos relacionados a instrumentaliza-
¢ao da atuagao do Cade; e,

(IIT) Fundamentos — que retne os objetivos relativos as condi¢des estruturais da autarquia.

O ano de 2017 representou um ponto de inflexao da estratégia do Cade configurado pelo térmi-
no do periodo abarcado pelo Plano Estratégico 2013-2016, pela homologa¢dao do Mapa Estratégico
2017-2020 e pelo realinhamento estratégico da alta administracao, apos a troca de comando em pos-
tos-chaves do orgao, em decorréncia de término de mandato.

Para esse realinhamento estratégico, a alta ciipula se debrugou sobre os avangos que pretende
realizar para a sociedade até 2020, bem como assegurar aqueles ja conquistados.

No caso dos avangos a serem feitos, destaque para o foco que o Cade pretende dar até 2020: a)
na analise de condutas unilaterais com o aprimoramento da capacidade de tratamento de informagdes;
b) na construgdo do portal da concorréncia (indicadores de concorréncia) como instrumento de acom-
panhamento de mercados e de riscos seja para efeito de detec¢ao de infragdes a ordem econdmica
seja para propiciar aumento da percepcao da sociedade sobre a concorréncia (dinamica da concorrén-
cia em diferentes mercados); ¢) no incentivo ao enforcement privado (a¢des indenizatorias privadas
por meio do poder judiciario) como forma de complementar a atuacdo do Cade; d) na construgdo do
conhecimento sobre novos mercados decorrentes de novas tecnologias; e) na potencializacdo dos
dados gerados pelo Cade especialmente aqueles relativos a jurisprudéncia constituida pelo Tribunal
do Cade; e, f) no desenvolvimento de uma politica do uso da ferramenta Cérebro, de forma a utilizar
todas as potencialidades da ferramenta para o trabalho investigativo do 6rgao, e seus parceiros.

No caso dos avangos ja conquistados, destaque, por exemplo: a) & manutengdo da celeridade na
analise de atos de concentracdo (AC), especialmente os casos enquadraveis no rito sumario (até 30
dias de analise); b) a manutencao da idade média abaixo de 5 anos dos casos de condutas infratoras
sob investigacao; ¢) do bom andamento da Politica de Acordos do Cade, constituida pelos institutos
Acordos de Leniéncia (AL) e Termos de Cessacao de Conduta (TCC), que gerou aumento da capaci-
dade investigativa do Cade e dos compromissos de cessdo da pratica infratora pelo agente economico.

O Plano Estratégico do Cade 2017-2020 almeja comprometer todo o 6rgao em promover ini-
ciativas que contribuam para o atingimento da sua missao de zelar pela manuten¢do de um ambiente
concorrencial sauddvel no Brasil.

4 - Disponivel em: http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento_estrategico/cade-plano-estrategico-2013-2016-versao-1-0.pdf
5 - A Secretaria de Acompanhamento Econdmico — SEAE do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Direito Econémico - SDE do Ministério da Justica.
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CONTEXTUALIZACAO

O Planejamento Estratégico do Cade 2017-2020 foi desenvolvido em ciclos de reunides que
contaram com a participagdo da alta dire¢ao do érgdo bem como representantes de diversas areas com
o objetivo de envolver toda a autarquia com o delineamento de inciativas até 2020, trazendo um olhar
nas oportunidades no longo prazo e nas possibilidades de execu¢ao no curto prazo.

O ano de 2017 foi marcado por grandes mudancas na alta direcdo do Cade e, apos periodo de
interinidade, houve a posse do Presidente, Superintendente—Geral, Procurador—Chefe € membros do
Conselho. As mudangas de comando postergaram o calenddrio de implementacdo do planejamento
estratégico: em novembro daquele ano retomou-se a discussao do planejamento estratégico por meio
da realizacao de (2) ciclos de reunido:

I* Rodada — Planejamento Estratégico — Alinhamento de Visao (Alta Capula do Cade):

Etapa realizada com a promocao de duas reunides com a alta cipula do Cade, sendo uma para
o realinhamento de expectativas sobre a atuacdo do Cade em 2020, com base no Mapa Estratégico
homologado em dezembro de 2016, e outra voltada para o estabelecimento de orientagdes estratégicas
para o atingimento dos Objetivos Estratégicos referente a perspectiva “Resultado para a Sociedade”.

I Reuniao — Café Estratégico (Novembro/I7):

O evento Café Estratégico ocorreu em 23 de novembro de 2017 e reuniu o Presidente e o Supe-
rintendente-Geral, com os objetivos listados abaixo:

I- Alinhar a visdo da alta administra¢ao sobre o papel do Cade para 2020;

I1- Estabelecer os fatores criticos de sucesso® e considerar os cendrios’ possiveis para atuagdo da autarquia;
IIT- Promover o alinhamento metodologico para desenvolvimento do planejamento estratégico;
IV- Validar o Mapa Estratégico 2017-2020;

V- Pactuar o Modelo para o Desenvolvimento do Planejamento Estratégico.

Durante o evento, foram definidos os seguintes fatores criticos de sucesso:
* Manutencao da Celeridade / Tempestividade na atuagao;
* Manutengao da qualidade;

 Transparéncia e Seguranca Juridica;

6 - Fatores Criticos de Sucesso sdo pontos-chave que, definem e garantem o desenvolvimento e o crescimento de uma organizacdo. Quando negligen-
ciados ou ignorados, contribuem para o fracasso da organizagdo.

7 - Os Cenarios sao imagens alternativas de futuro que facilitam a tomada de decisdes. Sao narrativas vivas de futuros diferentes e divergentes, dese-
nhados especialmente para ressaltar os riscos e oportunidades inerentes as estratégias, enriquecendo o processo de planejamento.
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* Inser¢do Internacional;

* Orcamento adequado as necessidades;

 Apoio Politico;

* Autonomia administrativa;

* Forga de trabalho;

* Governanga, considerando a alternancia e término de mandatos.

Ademais, foram definidos os principais temas e eixos a serem considerados na elaborag¢dao do

Planejamento Estratégico, conforme tabela abaixo:

Tabela | - Café Estratégico: Principais Temas e Eixos Para o Planejamento Estratégico

Temas Eixos

e Politica de Acordos do Cade (Termo de Compromisso de Cessagdo
e Acordo de Leniéncia);
Cartel e Conduta Unilateral;
Economia Digital.

Enforcement /Investigagao

e Guias;
Jurisprudéncia Cade;
Coordenagao dos processos do Tribunal.

Transparéncia e Segurancga Juridica /
Julgamento

Protagonismo e insercgdo internacional;
Agenda Internacional: e Consolidagdo das parceriasinstitucionais para cooperacgao para
investigacao.

Modernizagdo (infraestrutura e equipamento)
Mudanca Regimental;

Orgcamento;

Apoio politico;

Autonomia administrativa;

Pessoal;

Alinhamento estratégico da alta direc3o.

Administrativo e Institucional / Apoio

Fonte: Seplan/DAP

Ao final do Café Estratégico, foi possivel ter um panorama do que as autoridades da autarquia
entendem sobre o que deve direcionar estrategicamente a atuagao do Cade até 2020 e, portanto, o que
deve estar no radar para o desenvolvimento do seu planejamento estratégico, considerando o Mapa
Estratégico 2017-2020.

12




PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO

2017-2020

22 Reuniao - Oficina de Planejamento Estratégico (Dezembro/I7):

A Oficina de Planejamento Estratégico foi realizada em 19 de dezembro de 2017, com os obje-
tivos listados abaixo:

L Abordar os 4 Objetivos Estratégicos da perspectiva “Resultados para a Sociedade” e
obter, para cada objetivo, respostas para as seguintes questoes:

a. O que precisara ser feito para cumprimento do objetivo?
b. Qual o periodo de tempo para realizar o que precisa ser feito?
c. Como provar o atingimento do objetivo?
II. Coletar expectativas sobre os demais objetivos (Objetivos Habilitadores € Fundamentos).

Para a Oficina de Planejamento Estratégico, ampliou-se a escuta. Para tanto, foram convi-da-
dos a participar das discussdes: os conselheiros do Tribunal, o Superintendente-Geral e Adjuntos, o
Economista-Chefe e Adjunto, o Procurador-Chefe e Adjunto, o Presidente do Cade e sua Chefe de
Gabinete.

Durante o evento, foram declarados, para cada Objetivo Estratégico da perspectiva “Resulta-
dos para a sociedade: a) os avancos ja conquistados (‘Manter’) e que deveriam ser mantidos a fim
de garantir a performance do Cade conquistada até o momento; e, també&m, 0s avangos a serem con-
quistados (‘Avancar’). Nesse ultimo caso, os participantes também priorizaram os avangos a serem
empreendidos até 2020.

Na Tabela abaixo, ¢ apresentada sintese do resultado da Oficina de Planejamento Estratégico. O
resultado compreende as Iniciativas vislumbradas pela alta direcdo do Cade e respectivo conjunto de

acoOes/projetos com potencial para contribuir com alcance dos seus (4) Objetivos Estratégicos.
Tabela 2 - Resultados da Oficina de Planejamento Estratégico

Objetivo Estratégico 1- Assegurar a qualidade e a eficacia do controle de concentracées

Funcionamento de Atos de Concentragdo sumario.

Manter Chinese Wall - Integracdo SG/Tribunal com prote¢do de informagdes
privilegiadas.
1° Avaliacdo de efetividade.
2° Processar grandes volumes de dados.

Avancar 3°Monitoramento de AC.

4° Implementacgdo de remédios estruturais e comportamentais.

5° Novas economias.
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Objetivo Estratégico 2 - Fortalecer o combate a condutas anticompetitivas
Gestdo de Processos de Cartel.
Reducdo da Idade dos Casos de Conduta.
Manter
Politica de Acordos.
Programa de Leniéncia.
1° Infragdes e novas economias
2° Conduta Unilateral
3°Detectarinfragoes
Avancar 4° Gestdo do fluxo de celebragdo de TCC
5° Avaliacdo e Efetividade
6° Sinalizacdo Tribunal

7° Incentivar Enforcement Privado

Objetivo Estratégico 3 - Promover a cultura da concorréncia no Brasil
Audiéncias Publicas.

Padrao de qualidade da Revista de Defesa da Concorréncia
(Qualis/CAPES).

Qualidade daLinha Editorial do Cade (Guias e Publicagdes).

Mant
anter Programa de Intercdmbio do Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica (PinCade) - Académico Nacional.

Programacédo de Eventos sobre defesa da concorréncia e temas
correlatos.

Treinamento de Parceiros.
1° Agenda de Prevencdo - Advocacy Reativa /Proativa
2° Relacionamento com Agéncias/Governo/Legislativo/Judiciario

3° Aumento da percepgdo e/ou conhecimento da sociedade sobre o

Avancar NI
¢ Cade e sobre Concorréncia

4° Garantia de maior acessibilidade a jurisprudéncia do Cade

5° Apoio a Agoes Privadas de Reparacgdo de Perdas

Fonte: Seplan/DAP
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Objetivo Estratégico 4 - Exercer protagonismo na agenda antitruste internacional

Presenca do Cade em posigdes de lideranga institucional da
International Competition Network (ICN).

Manter
Nivel de participagdo no Comité de Concorréncia da Organizagdo para
aCooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

1° Fortalecimento da participacdo do Cade em organismos
multilaterais de defesa da concorréncia (OCDE, ICN e BRICS)

2° Parcerias com paises entrantes no mercado brasileiro

3°Intercambio com Agéncias Antitruste Internacionais
Avancar

4° Protagonismo na América Latina

5° Estruturagdo de Evento Internacional do Cade

6° Fortalecimento das capacidades institucionais para a
representacdo internacionaldo Cade

A Oficina de Planejamento Estratégico, portanto, resultou nas orientacdes da alta dire¢do para
o nivel gerencial em relacdo ao desdobramento do planejamento estratégico e desenvolvimento dos
projetos/agdes relacionados aos objetivos contidos nas perspectivas “habilitadores” e “fundamentos”.

22 Rodada — Planejamento Estratégico — Detalhamento do Tatico e Operacional (Nivel Gerencial):

Etapa realizada com a promocao de reunides com representantes das diversas areas do Cade
para dar inicio ao processo de detalhamento do seu Plano Tético e Operacional: defini¢do de indica-
dores e metas e da carteira de projetos.

O calendério de reunides foi estruturado a partir da indicacdo de lideres de Objetivos Estratégi-
cos (OE) e de lideres de Iniciativas/OE. Aos lideres foi passada a responsabilidade de, respectivamen-
te: estabelecer os indicadores e metas do OE e o conjunto de Iniciativas para cada Objetivo; e, definir
acoes/projetos referente a cada Iniciativa. Os lideres deveriam contar com colaboradores das areas
envolvidas com cada Iniciativa/OE. Os lideres e respectivos colaboradores constituiriam as equipes
de trabalho para o detalhamento do plano tatico-operacional.

Para tanto foram disponibilizadas Fichas de Projetos para preenchimento pelos lideres, junto a
suas equipes de trabalho, contemplando as seguintes informagoes:
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A - Nome do Projeto (nome curto que comunique o objetivo do projeto, facilitando sua divul-
gacdo e fixagdo para o publico interno);

B - Objetivos Estratégicos com os quais colabora ou tem interface (pode haver relacio com
mais de um OE);

C - Proposito (justificativa para realizagdao do Projeto)
D - Lider do Projeto (colaborador responsavel pela implementacao da acao/projeto);

E - Proposta de Implementagdo do Projeto (descritivo das principais idéias para implementacao
do Projeto);

F - Cronograma de Implementagao (previsao de inicio e fim do Projeto).
Reunioes - Oficinas Setoriais (Janeiro a Fevereiro/I8)

As Oficinas Setoriais aconteceram no periodo de janeiro a fevereiro de 2018, com o objetivo de
reunir as equipes de trabalho para apresentacao das fichas de Projetos, pelos, seus respectivos respon-
saveis (lider de projeto), e validar tecnicamente os atributos de cada um dos Objetivos Estratégicos,
a saber: os indicadores e metas de cada um dos OE e o conjunto de Iniciativas por OE e respectivos
projetos.

Na sequéncia, ficou a cargo do Gabinete do Diretoria de Administracao e Planejamento (Gab-
-DAP) a sistematizacdo das informacgdes levantadas durante esse periodo. O trabalho de sistematiza-
¢ao (consistiu na organizacao das seguintes informacgdes por Objetivo Estratégico (OE): indicador/
meta (anual), iniciativa e conjunto de projetos, com periodo (previsto) para implementacao até 2020.

Registre-se que esse trabalho também envolveu a verificacdo e andlise referente a: (i) realo-
cacdo entre iniciativas e acao/projeto dentro do mesmo Objetivo Estratégico, (ii) realocagdo entre
iniciativas ou a¢do/projeto entre Objetivos Estratégicos, (ii1) sugestdo de extingao/fusdo de objetivos
(habilitadores e fundamentos) entre outros aspectos com vistas a conferir maior coeréncia estratégica.

3? Rodada — Planejamento Estratégico - Validacao do Plano Tatico e Operacional (Alta Direcao)
Essa Etapa consistiu na validagdo do Plano Tatico e Operacional pelo Presidente do Cade.
4? Rodada - Planejamento Estratégico — Aprovacao do Plano Tatico e Operacional (Tribunal)

Essa Etapa consistiu na homologag¢do do Plano Estratégico do Cade 2017-2020 pelo Tribunal.

16




PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO

2017-2020

REFERENCIAL ESTRATEGICO

O referencial estratégico do Cade € composto pela missdo, visdo e valores, dado o contexto
atual e tendo como horizonte de visdo o ano de 2020.

a. Missao (razdo de existéncia de uma organizagdo definida para um periodo de tempo)

A Missao da a diretriz da qual derivam varios objetivos institucionais voltados ao alcance de
resultados. Abaixo, a missdo do Cade validada:

“Zelar pela manutencao de um ambiente concorrencial saudavel no Brasil.”
b. Visao (idealizagdo que traduz a situacao futura desejada da organizagdo)

A visdo de futuro detecta os sinais de mudanga, identifica oportunidades e ameagas, dire-ciona
os esfor¢os, inspira e transforma produtivamente um propoésito em agao, em fato concreto. Representa
“o que queremos ser” e esta alinhada com a visdo de futuro que os lideres tém de seu proprio trabalho.
Segue a visao do Cade:

“Ser reconhecido como instituicao essencial ao bom funcionamento da economia brasileira.”

c. Valores (traduzem os principios e as crengas que norteiam as agdes e conduta de todos servi-
dores ligados a organizagao)

Os valores dao sustentagdo ao projeto institucional e ajudam a organizagdo a reagir rapida e
decisivamente nas situacdes ndo esperadas que se apesentam. Cinco sdo os valores do Cade:

* Ftica,

* Justica,

e Efetividade,

* Independéncia,

e Profissionalismo.
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MAPA ESTRATEGICO

O Planejamento Estratégico 2017-2020 foi elaborado com base na metodologia Balanced Sco-
recard, que procura traduzir a visdo organizacional em Objetivos Estratégicos relacionados em uma
logica de causa e efeito e abrange desde as entregas finais para a sociedade até os aspectos internos da
organizacao a serem desenvolvidos para viabilizar a execucao da estratégia.

O modelo proposto no Balanced Scorecard também ¢ uma ferramenta de comunicacao: des-
creve a estratégia através da alocacdo dos objetivos em perspectivas, formando o chamado Mapa
Estratégico 2017-2020.

Segue abaixo a representagdo grafica do Mapa Estratégico 2017-2020 do Cade validada:

MAPA ESTRATEGICO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA
2017-2020

Missao: Zelar pela manutencio de um ambiente Visao: Ser reconhecido como instituicao essencial
concorrencial saudavel no Brasil ao bom funcionamento da economia brasileira

Assegurar a Fortalecer o Exercer
- P It .
Resultados a qualidade e a eficicia combate a rOMmover a ciira protagonismo na

Sociedade do controle de condutas da c::::;:ei;‘ “a agenda antitruste
concentragées anticompetitivas internacional

-

. - Aprimorar os
Ampliar os servicos

) d Aprimorar
Objetivos ofertados i processos de

Adotar melhores

T raticas e . gestao da e
Habhilitadores P _ eletronicamente . _ comunicacao
inovacdo pelo Cade '“'°":‘a$a° etd° interna e externa
conhecimento
g——
Promover a Amplia.r 0 quadro Prover adequada
valorizacao e o de servidores, o infraestrutura,
Fundamentos desenvolvimento perfil adequado as

suporte logistico e

necessidades do tecnologico

Cade

dos servidores
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OBJETIVOS, INDICADORES e INICIATIVAS ESTRATEGICAS

Em uma organizag¢ao, os objetivos estratégicos direcionam os caminhos que buscam tornar ope-
racional a missdo (esséncia que consubstancia e justifica a criagdo da instituicao) e realizar a sua visao.

A fim de medir o sucesso do alcance dos objetivos, sdao estabelecidos Indicadores e suas Metas

correspondentes, que determinardo o nivel de desempenho que a organizacdo pretende alcangar em
um dado intervalo de tempo.

As iniciativas estratégicas correspondem ao conjunto de agdes/projetos a serem implementa-das
a médio e longo prazo para assegurar o alcance dos objetivos definidos no mapa estratégico. As Inicia-
tivas sdo passiveis de sofrerem modificagdes, uma vez que a estratégia ¢ constantemente reavaliada.

Seguem, abaixo, os Objetivos Estratégicos do Cade e respectivos Indicadores e Metas validados:

a. Perspectiva Resultados para a Sociedade:

E Objet,'v.o OE1 - Assegurar a qualidade e a eficicia do controle de concentragdes
stratégico
mm

11 Prazo médio de Ato de Concentracdo Sumaério no Cade <30dias <30dias <30dias
1.2 Prazomédio de Ato de Concentragéo Ordinario no Cade <80dias <80dias <75 dias
13 Prazo médio de Ato de Concentragdo no Cade <40dias <40dias <40dias
14 Numero de processosde Ato d(el_(c:)(;-\r;centragao concluidos no Cade 348 339 331

Avaliagdo da efetividade de Atos de

Concentragdo
Estruturagdo do processo de Apuracdo
Monitorar Atos de Concentragdo de Atos de Concentragdo (APACS) e L
(AC) Dendlncias

Estruturacao do processo de
monitoramento de Atos de L o
Concentragao nao notificados

Elaboracdo de guia para a solicitagdo de
dados para aanalise de Atode L L
Concentragao e Condutas

Aprimorar capacidade de
tratamento de informacgoes

Promover a eficicia na Revisdo e otimizagao do fluxo de
implementacio de remédios acompanhamento de decis6es

estruturais e comportamentais Elaborac3o de Guia de Remédios
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OE2 - Fortalecer o combate a condutas anticompetitivas

15% 10% 7%

Objetivo
Estratégico

Indicador

Processos de condutas anticompetitivas com mais de 60 meses no

2.1

Cade
0 40
2.2 Prazo médio de condutas anticompetitivas no Cade - mes
meses
23 Numero de processos de condutas anticompetitivas concluidos no 35 35 35

Cade(LOA)

Iniciativas estratégicas Projetos mmm

Projeto Cérebro

Estruturacdo darede de cooperagdo para

Detectar infragdes aordem .
150 combate a cartéis ® * o
econdmica
Realizacdo de evento sobre combate a ® ° °
cartéis com parceiros
Elaboracao de novaresolucgao sobre ® °

Realizar andlise de Conduta

Condutas Unilaterais

Unilateral Elaboracdo de manual de anélise de ® o
Condutas Unilaterais
Avaliar efetividade das acdes de Reducao da idade dos casos de Conduta o ()
combate a condutas Avaliac3o da efetividade do combate a ® o
anticompetitivas condutas anticompetitivas
Estudarnovotstemas_sc_)bre Estudos em novos temas de cartel o L]
condutas anticompetitivas

Implantacdo de grupo permanente de ° °

Aperfeicoar a Gestdo de Termo negociagdo do Tribunal
de Cessagdode Conduta (TCC)  Aprimoramento da gestdo da negociacio de ® ®

TCCsnaSG

20




PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO

2017-2020

Objetivo
Estratégico

OE3 - Promover a cultura da concorréncia no Brasil

Indicador

Nimero de estudos para promover a cultura da concorréncia (ndo

31 acumulado) ? 10 n
3.2 Numero de eventos nacionais realizados (LOA) 8 9 10
33 Ndmero de cursos disponibilizado da Escola Virtual de Governo 1 2 3

NiUmero de edigdes da Revista de Defesa da Concorréncia

Iniciativas estratégicas Projetos mmm

Atuacdo em conjunto com a
SEPRAC/MF em atividades de advocacy

Elaboracdo de estudos para subsidiar
Desenvolver agenda de acoes de advocacyem parceiracom ) o
Advocacy orgdosdo SBDC

Regulamentagdo do compartilhamento
de informacdes para agéesde o )
reparacao civil

ProgramadePinCade - Servidores ) ) °

Aprimorar o relacionamento

com agéncias, Governo, Ampliacdo da quantidade e efetividade

Legislativo e Judiciario dos Acordos de Cooperagdo Técnica ® o o
Observatdrio da Concorréncia ) ) )
Seminario Economia & Concorréncia ® o )
Disponibilizacdo de cursos
relacionados a Defesa da Concorréncia ® o o
Revista de Defesa da Concorréncia ° ° °
Realizar eventos e agdes de tematicas
promocao da cultura da Elab %0 do Anuario do Cad

concorréncia aboragdo do Anuario do Cade e e )

Premiacao para estudos sobre Defesa
da Concorréncia (Prémio Cade) ® o o
Publicacdo de cadernos e guiasdo Cade o o °

Pincade - Académico Nacional

Programade visitagcdo do Cade
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Objetivo

A OE4 - Exercer protagonismo na agenda antitruste internacional
Estratégico

o ﬁ

4.1 NUmero de estrelas no GCR - Rating Enforcement >=4 >=4 >=4

4.2 Numero de participagdo do Cade em féruns internacionais -(™ - -

Numero de eventos internacionais realizados (LOA)

Adesdo ao Comité de Concorréncia da OCDE

Ampliagao da participagdo do Cade nos ° P °
Working Groupsdo BRICS

Fortalecer a participagso Execucdo das atividades inseridas nos planos

do Cade em organismos . o L o
multilaterais de Defesa da de trabalho dos Working Groupsda ICN
Concorréncia
Realizacdo de Workshopda ICN no Brasil L

Realizagdo da 8 reunidodo Grupo de Trabalho
sobre comércio e concorréncia naregio [
(SELA-UNCTAD)

Parceria com paises entrantes no mercado
S L L L
brasileiro

Institucionalizagdo de programa de
intercdmbio servidores de agencias de L L
concorréncia de outros paises

Intensificar colaboragao Fomento ao intercambio de servidores do Cade

internacional em outras agéncias o ® L
Realizacdo de eventohint(.ernaciona! de Defesa P
da Concorréncia no Brasil
Ampliagdo do protagonismo na América Latina o L o
Mapeamento e participagdo do Cade nos P

principais eventosinternacionais

* Oindicador e alinha de base serdo avaliados em 2018 e a meta estabelecida na revisdo do Planejamento
Estratégico
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b. Perspectiva Habilitadores:

Objetivo

E Ace OES5 - Aprimorar processos de trabalho com adog&o de melhores préticas e inovagado
stratégico

10 15 20

Numero de processos de inovagdo implementados (acumulados)

indice de Governanga e Gestao Publica (IGG-TCU) >0,75 >0,7% »>075
Viabilizar parceriacom Formalizagao do novo projeto
organismo internacional PRODOC/PNUD
Estabelecimento de modelo de gestaoe P °

melhoria de processos
Estabelecer modelo de gestdo e
melhoria de processos Programa DescompliCade
Normatizacdo de processos de trabalho

Implantagdo do Plano de Integridade

Adotar boas praticasde gestdo e Implantacdo da governanca dagestio o
de riscos
governanga
Implantagdo da gestdao de riscosem P ° °

processos criticos

Implantagao de acdes do Programa

Nacional de Protecao do Conhecimento [ ] ] o
Sensivel
Implantar processos de gestao
de seguranca institucional Projeto Cadeado [ ] [ ] [ ]
Implantagao do Plano de Seguranga ° ° P
Predial
Implantagdo de Laboratdrio de °
Inovagdo
Implantar praticasde inovagao
Realizagdo de Hackathon sobre Defesa ° °

da Concorréncia
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Objetivo

E e OE6 - Ampliar os servigos ofertados eletronicamente pelo Cade
stratégico

Novos servigos eletrdnicos disponibilizados (acumulado)

Portal da Concorréncia

Indicador

Programa Cade Digital

Plataforma da Cidadania Digital

Ofertar servigos digitais Cade Mobile

[
o
[
Publicagdo da Jurisprudéncia do Cade ®

Publicagdo de Sumulas/Ementas do ° °
Cade

Objetivo

e OE7 - Aprimorar os mecanismos de gestdo dainformacgao e do conhecimento
Estratégico

Nlmero de bases de dados disponibilizadas no Portal de Dados
Abertos (acumulado)

Iniciativas estratégicas Projetos mmm

Disponibilizagao do painel dassessdes
plenarias ao vivo

A Plano de Dados Abertos
Aumentar atransparéncia ativa

Cade emnumeros
Projeto Arquivo Eletrdnico

Ampliar ferramentas de Ampliagdo de bases de dados

informacao

Ampliagdo de acervo bibliografico

Implantagao do Plano de Classificagdo e

Formalizar a gestdo arquivistica da Tabela de Temporalidade
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Objetivo

- OE8 - Aprimorar processos de comunicagao interna e externa
Estratégico

Indicador ﬁ

8.1 Numero de acessos ao portal do Cade 650.000 700.000 750.000

8.2 Nlmero de acessos ao portaleminglés do Cade 17.500 18.000 18.500

8.3 NlUmero de acessos ao portal em espanhol do Cade - 18.000 18.500

8.4 Numero de acessos aintranetdo Cade 168.000 170.000 170.000
Engajamento do publico nas redes sociaisdo érgdo -(™ -

Iniciativas estratégicas Projetos mmm

Ampliacdo do material disponivel no

. L [
site eminglés
Aprlmorar5|tes_em linguas Implantagdo do site em espanhol [ [ ]
estrangeiras
Contratacdo de servigode traducdo de °
documentos do Cade
Implantagaode Plano de Comunicagdo °
para Midias Sociais Digitais
Desenvolver processo de

comunicagdo externa Avaliacdo da percepcgdo social do Cade [ [ ]

Publicacdo do novo site do PINCADE o

Contratacdo de media training L [ o
Ampliacdodefuncionalidadesda
; L [
intranet
Aprimorar processo de
comunicagdo interna Realizagdo de campanhas de
. L ] L
endomarketing
Implantagao de Plano de Comunicacdo °
interna

* Oindicador e alinha de base serdo avaliados em 2018 e a meta estabelecida na revisdo do Planejamento
Estratégico
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c. Perspectiva Fundamentos:

ObJEt,' vo OE9 - Promover a valorizacdo e o desenvolvimento dos servidores
Estratégico

L L

9.1 Nimero de horas em evento de capacitagdo 10.000 10.000
9.2 Percentual de execugdo do Plano Anual de Capacitagdo >95% >95% >95%
9.3 Percentual de rotatividade 10% 10% 10%

Iniciativas estratégicas Projetos mmm

Realizagdo do diagndstico com os

Implantar Qualidade de Vida no servidores sobre a QVT
Trabatho Elaboracdo da Politica e Programa de
QvT [ [

Criagcdo de trilhas de desenvolvimento
associadasaum programade [ )
certificagdo

Gestao dos perfis de competéncias para

o
0S processos
Implantagdo de novo sistema de °
Promoveravalorizagaoeo avaliacdo de desempenho
desenvolvimento do servidor e .
Qualificagdo das equipes no uso de
. [ o o
novas tecnologias
Formacgdo em linguas estrangeiras ® ® ®
Especializagao em pefesa da ° ° °
Concorréncia
Programa de pés-graduacdo ° ® °
Qualificar a participacdo dos Qualificagao da participagdo dos
servidores do Cadeem servidores do Cade em atividades ® ®
atividades internacionais internacionais.
Desenvolveras competéncias Plano Anual de Capacitagdo L ° L

dosservidores

Objetivo

E 2t OE10 - Ampliar o quadro de servidores, com perfil adequado as necessidades do Cade
strategico

10.1 Aumentar o nimero de servidores efetivos do Cade (acumulado) 240 250 300

Aumentar o nimero de vagas de cargos préprios do Cade
(acumulado)

Realizacdo de concurso publico

10.2

Ampliaraforgade

Realizacdo de recrutamento de servidores o o o
trabalho

Realizacdo de recrutamento de EPPGG ([ ([ ([
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Objetivo

o OE1 - Prover adequada infraestrutura, suporte logistico e tecnolégico
Estratégico

1.1 Percentual de execugdo orgcamentaria >98% >98%  >98%
1.2 Percentual de execucdo do PDTIC >95% >95%  >95%
indice de governanca de TIC (iGovTl) - 0,68

Implementacdo de melhorias no edificio

sede e
Prover adequada infraestrutura Estruturacdo da Biblioteca o
fisica Espago multiuso o
Readequacao da utilizagao do espago do °

Cade

Disponibilizar recursos Plano Diretor de Tecnologia da
. - Lo L o o
tecnologicos Informacgao e Comunicagao

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de elaboracdo da estratégia do Cade para o periodo de 2017 a 2020 foi de grande
aprendizado para o proprio 6rgao pelos novos aspectos que conseguiu agregar.

Para essa segunda edi¢do do planejamento estratégico houve a preocupacao de sensibilizar, mo-
bilizar e envolver toda a alta direcdo da Autarquia para fomentar uma reflexao critica sobre o papel do
Cade como 6rgao de defesa da concorréncia em 2020. Houve, ainda, a preocupagao em que essa visao
sobre o futuro do Cade na perspectiva da alta direcdo fosse efetivamente materializada em orientagdes
estratégicas para o nivel gerencial.

Hé que se destacar a criacdo das figuras dos lideres desse processo, os lideres de Objetivos, lide-
res de Iniciativas e lideres de Projetos, orientando e facilitando o processo de detalhamento do plane-
jamento estratégico, em seus niveis tatico e operacional.

Plano Estratégico Cade 2017-2020 ¢ um grande passo para a maturidade da gestdo da Autarquia
que, a partir da sua aprovagdo, envidara todos os esfor¢os necessarios para a continuidade dos seus
trabalhos, gerando valor e resultados para a sociedade, que poderdo ser acompanhados por intermédio
dos indicadores de desempenho da sua Estratégia.
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