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Fls.,

Brasilia, 19 de margo de 2014,

Ao Senhor Paulo Eduardo Silva Oliveira
Chefe da COGEAP

Assunto: Autuacio e Abertura de volume

Solicito a autuacgio dos documentos anexos e a abertura de volume referente

tipo de processo “Consulta Pablica n® 03/2014”.

Atenciosamente,

ANA CAROLINA LOPES DE CARVALHO

Assessora

T Z/1-E200-CTipl-bI0Z-MaR02- 00480 - BTN0IDNS
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Ministério da Justiga
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade

DESPACHO VMC 76/2014

O Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade torna plblica, para
fins de abertura de consulta publica, nos termos do art. 31 da Lei n® 9.784 de 1999 ¢ do art.
230, caput e §1°, do Regimento Interno do Cade, a seguinte proposta de regulamentago do
art. 90, inciso IV da Lei n® 12.529 de 2011:

RESOLUCAO N* 8

Disciplina us hipéteses de notificagdo da celebragdo
de contrato associativo, de que trata o inciso IV do
artigo 90 da Lei 12,529, de 201 1.

O PLENARIO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA, no uso de suas atribuicSes que lhe confere o art. 9°, XV da
Lei n® 12,529 de 2011, nos termos do art. 53, caput, e do art. 54, inciso 1 da
mesma lei, RESOLVE:

Art. 1° Esta resolugdo disciplina as hipoteses de notificagiio da celebragio
de contrato associativo, de que trata o inciso 1V do artigo 90 da Lei 12.529
de 2011.

Art. 2° Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no art. 88 da Lei n®
12.529 de 2011, considera-se associativo qualquer contrato celebrado:

I — entre concorrentes; ou

II — entre agentes econdmicos que atuem em mercado verticalmente
relacionado, sempre que pelo menos um deles detenha vinte por cento
(20%) ou mais do respectivo mercado relevante, desde que preenchida

pelo menos uma das seguintes condig¢des:

a) o contrato estabelega o compartilhamento de receitas e prejuizos entre as
partes;

b) do contrato decorra relagdo de exclusividade, seja ela juridica ou fatica.




Paragrafo unico. Para aferir as relagdes horizontais e verticais que
determinam o enquadramento das operagdes nos incisos desse artigo,
devem scr consideradas as atividades das partes contratantes ¢ das dematis
cmpresas integrantes dos respectivos grupos econdmicos, conforme
definicdo do artigo 4° da Resolugdo n° 2.

Art. 3° Essa Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagio.

O periodo de consulta pablica sera de 30 (trinta) dias, com inicio no dia 19 de fevereiro de
2014, quando a minuta proposta de alteragdo serd publicada no sitio eletrdnico do Cade, ¢

término no dia 21 de margo de 2014.

As contribui¢des devem ser enviadas, por escrito, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica, no endereco SEPN, 515, Conjunto D, Lote a, Ed. Carlos Taurisano, Cep:
70770-504 — Brasilia/DF, contendo referéncia expressa no envelope ‘Consulta Pablica n®

03/2014’, ou ainda pelo enderego eletrénico *consulta032014@cade.gov.br’.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2014.

VINICIU /’M QUES DE CARVALHO
Presidente do Cade



CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA

DESPACHO DA PRESIDENCIA
Em 18 de margo de 2014

Ref.: Prorrogagdo do prazo para envio de contribuigdes as Consultas Piblicas n® 01/2014,
n°02/2014 e n° 03/2014.

DESPACHO n° 097/2014/PRES/CADE

Tendo em vista as diversas solicitagdes de prorrogagdo de prazo para a
apresentagio de contribui¢Bes as Consultas Piblicas n® 01/2014, n® 02/2014 e n® 03/2014,
bem como que a dilagdo do prazo permitird que mais entidades e interessados possam
apresentar suas sugest0es, prorrogo por 30 (trinta) dias o prazo para a apresentagdo de

sugestdes as referidas Consultas.

Diante do exposto, o periodo de consulta piblica se encerra no dia 22 de abril
de 2014.

Ao Plenario para homologagéo.

Publique-se.

E o despacho.

ARQUES DE CARVALHO
Presidente

SEPN 515 Conjunto D, Lote 4
Ed. Carlos Taurisano
Cep: 70770-504 - Brasilia/DF
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Séo Paulo, 17 de margo de 2014
Pres. F000148

Ilmo. Sr.
Vinicius Marques de Carvalho _
DD. Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE

._r Prezado Presidente,

A FIESP —~ Federag&o das Indistrias do Estado de Sdo Paulo solicita
a V. Sa. a prorroga¢dio do prazo para entrega de contribuicdes as Consultas
Publicas n® 1, 2 e 3/2014, que estdo em andamento, cujo encerramento estd
previsto para o préximo dia 21 de margo de 2014.

Tal pleito se justifica em razdo da necessidade de termos tempo hébil
para recebimento das sugestSes que serfio encaminhadas a esta Federaggo pelos
integrantes do Grupo de Estudos de Direito Concorrencial da FIESP/CIESP em
relagdo a: (i) Consulta Pablica n° 1, no que tange as propostas de alteragdo do
texto da Resolugéo n° 2, de 29/05/2012, € seus respectivos Anexos; (ii) Consulta

. Piblica n° 2, relativa a proposta de Resolugio que altera dispositivos do
Regimento Interno do CADE; (iii) Consulta Publica n° 3 referente a proposta de
Resolugdo que regulamenta o art. 90, inciso IV da Lei n°® 12.529/2011.

Diante do exposto, a FIESP requer a V. Sa. a prorrogagéo do prazo,
por mais 15 (quinze) dias, das Consultas Puablicas 1, 2 e 3/2014,

Certo de poder contar com o acolhimento desta solicitagio, antecipo
agradecimentos e renovo a V. Sa. protestos de estima e consideracio.

£

EIESP SES!_ SENA! IRS Avenida Paulista 1313
b s\ ederacdo Servigo Servigo Nacional instituto 01311-923 Sdo Paulo 5P
e das Industrias Social " de Aprendizagem Roberto Simonsen Tel.: {11) 3549 4499
« X 4 do Estado da Industria Industrial Fax: (11) 3284 36 m/
N\ o de Sao Paulo waw.fieSp.com.br



Luiza Kharmandayan QP‘DEf@V

De: kelli.cousins@freshfields.com em nome de andrea.gomesdasilva@freshl‘glaggrp‘“—'
Enviado em: segunda-feira, 24 de margo de 2014 07:30

Para: Consulta 012014; Consulta 022014; Consulta 032014

Assunto: Consultas Pablicas n® 01/2014, 02/2014, 03/2014 ,

Anexos: FBD Commentarios Consultas Publicas N 01 02 03 2014 pdf

Ao

Sr. Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE

Ref.: Consulta Publica n® 01/2014: altera¢éo do texto da Resolugdo n® 2/2012 e anexos.
Consulta Pdblica n® 02/2014: alteragao de dispositivos do Regimenio Interno do CADE.
Consulta Publica n® 03/2014: proposta de Resolugdo regulamentando o artigo 90, IV, da Lei n® 12.529/2014.

Prezado Senhor,

Vimos pela prasente apresentar o anexo documento contendo os nossos comentérios e contribuigdes em relagio as
propostas submetidas pelo CADE por meio das Consultas Plublicas em referéncia. Agradecemos pela oportunidade
de contribuir de alguma forma e colocamo-nos a disposigdo para prestar quaisquer esclarecimentos que as
autoridades brasileiras entendam necessarios.

.tenciosamente,
Andrea Gomes da Silva

Andrea Gomes da Silva
Partner

Freshfields Bruckhaus Deringer LLP
65 Fleet Street

London EC4Y 1HS

T +44 20 7427 3105

M +44 7876 366 267

andrea aemesdasilva@freshfields.com

www freshfields com

This email is confidential and may be legally privileged. If you have received it in error, please notify us immediately and then delete it. Please do ngt copy it,
disclose its contents or use it for any purpose.

Freshfields Bruckhaus Deringer LLP is a limited liability partnership registered in England and Wales with registered number OC334789. We are authorised
rd regulated by the Solicitors Regulation Authority and a list of our members (and of the nen-members who are designated as partners) and their
Qa{iﬁcations is available for inspection at our registered office, 65 Fleet Street, London EC4Y 1HS, Any referenca to a partner means a member, or a
nsultant or employee with equivalent standing and qualifications, of Freshfields Bruckhaus Deringer LLP or any of its affiliated firms or entities. Pleasa refer
to www. freshiislds. com/support/legainotice for regulatory information {including in relation to the provision of Insurance mediation services).

Email secured by Check Point




COMENTARIOS AS CONSULTAS PUBLICAS N° 01/2014, 02/2014 £ 03/2014 po CADE
1. INTRODUCAOQ

1.1 Freshfields Bruckhaus Deringer LLP (Freshfields) agradece pela oportunidade
para apresentar seus comentdrios em relagdo as Consultas Piblicas n® 01/2014,
02/2014 e 03/2014 (Consultas Piabiicas), langadas pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE) em 19 de fevereiro de 2014.

1.2 Acreditamos que as presentes Consultas Publicas representam uma boa
oportunidade para dividirmos nossas impressdes a respeito das modificagfes
normativas propostas pelo CADE, pela perspectiva de um escritrio estrangeiro que
representa clientes de diversos paises. Os comentdrios submetidos a seguir sdo
baseados em nossa significativa experiéncia com o Direito da Concorréncia, mais
especificamente com relagdo ao éontrole de estruturas, acumulada em diversas
jurisdigdes em que atuamos tanto independentemente quanto em proxima colaboragio
com escritérios locais, como fazemos no Brasil, na representacdo de clientes dos mais
diferentes setores econdmicos.’

1.3 Ao longo dos ultimos anos, estivemos indiretamente envolvidos em inimeros
assuntos de nossos clientes perante o CADE, principalmente em casos de controle de
concentragdes. Isso nos possibilitou acompanhar o desenvolvimento da defesa da
concorréncia no pafs e o fortalecimento de suas autoridades e institui¢Ges, de um lado,
e angariar conhecimento suficiente para ter uma visio compreensiva a respeito dos
mecanismos e procedimentos previstos nas normas brasileiras, de outro.

1.4  Os comentarios contidos no presente documento sfo do proprio Freshfields.
Eles ndo necessariamente representam as visdes individuais de quaisquer de nossos
clientes ou advogados.

2. COMENTARIOS GERAIS

21 E muito bem-vinda a iniciativa do CADE de aprimorar as normas aplicdveis
ao controle de estruturas por meio de modificagdes que buscam esclarecer
determinados pontos controvertidos, aperfeicoar os procedimentos de analise e
eliminar a necessidade de notificagdes de operagdes que reconhecidamente ndo criam
preocupagdes concorrenciais. ModificagBes com esse objetivo sfo louvaveis e bem
recebidas na medida em que proporcionam maior seguranga Jurldlca € maior
eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos e privados.

2.2  Entendemos que as modificagdes propostas buscam esses objetivos, i.e.,
prover maior clareza a determinadas praticas que vinham sendo adotadas pelo CADE,
disciplinar questdes trazidas pela Lei n® 12.529/11, esclarecer sobre necessidade e
momento de submissio de determinadas operagdes, aprimorar as hipéGteses de
enquadramento no procedimento sumdrio e aperfeigoar aspectos de cunho processual.

' Vide: http://www.freshfields.com/en/global/what_we_do/our services/fCompetition and antitrust/
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2.3 Tendo em vista esses objetivos, acreditamos que alguns cuidados e ajustes
pontuais seriam uteis para assegurar que as modificagfes que efetivamente venham a
ser implementadas ndo venham a se tornar novas fontes de incertezas.

Isso dito, os comentérios ora apresentados visam abordar os pontos que consideramos
merecer especial atengdo do CADE para garantir que os objetivos propostos sejam
alcangados.

3. CONSULTA PUBLICA N° 01/2014: PROPOSTA DE ALTERACOES A RESOLUCAO
CADE N° 2/2012: DEFINIGAO DE GRUPO ECONOMICO, CONSOLIDACAO DE
CONTROLE, PROCEDIMENTO SUMARIO E DEBENTURES

3.1 A primeira modificagdo colocada na Consulta Publica em referéncia diz
respeito 4 definigdo de grupo econdmico para cdlculo de faturamento para os fins do
artigo 88 da Lein® 12.529/11, especialmente em relagio aos fundos de investimento.
Essa questio é reconhecidamente complexa e sujeita a muito debate em nivel
internacional, principalmente diante das inumeras formas que os fundos de
investimento podem apresentar de acordo com as leis dos paises em que estes sdo
constituidos.

32 Nessa linha, muito embora existam formas mais simples de enfrentar a
matéria sem prejudicar ou dificultar a fungdo de controle concorrencial, entendemos
que o CADE fez bem (i) em diferenciar a defini¢io de grupo econdmico para fins de
cdlculo do faturamento e (ii) ao colocar de forma expressa aquilo que vinha aplicando
na pratica. Nesse tocante, vale ressaltar a importincia que se deve atribuir a clareza e
precisio da norma para que se evite situagdes de incerteza e que gerem duvidas e
complicacdes desnecessdrias para a propria autoridade concorrencial ¢ aos
investidores nacionais e internacionais.

3.3  Com relagdo as hipdteses de enquadramento no procedimento sumdrio, é
muito bem-vinda a iniciativa de aproximar o critério de participagdo de mercado nos
casos de integragfio vertical a padrdes internacionalmente aceitos.

3.4  Também é muito bem recebida a proposta de inclusio da possibilidade de
aplicagdo do procedimento sumario para casos de auséncia de nexo de causalidade,
tendo em vista a baixa, ou até mesmo insignificante, probabilidade de efeitos
concorrenciais sensiveis na estrutura dos mercados afetados. Contudo, deve-se
ponderar se ndio seria o caso de aprimorar os critérios ora propostos de forma a
eliminar a necessidade de notificagiio de operagSes em que o incremento de
participag¢fio de mercado for reconhecidamente pequeno.

3.5 A alteragio submetida para consulta piblica permite interpretagdes no sentido
de que ndo seria possivel aplicar o procedimento sumério para toda e qualquer
operagdo que resulte em acréscimo de participag@o de mercado quando esta envolver
uma parte cuja participagdo seja igual ou superior a 50%. Tal como proposto, as
partes envolvidas terio o elevadissimo Onus de apresentar um série de informagdes de
mercado exigidas no formuldrio do rito ordindrio ainda que o acréscimo de
participagdo de mercado seja inferior a 1%.
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3.6  Nesse sentido, uma alternativa plausivel seria eliminar a trava imposta por um
critério cumulativo que envolva determinada participagdo de mercado por outro
baseado somente no Indice Herfindahl-Hirschman (HHI). Uma modificagio como
esta (i) estaria completamente alinhada com préticas internacionais, (ii) continuaria a
atender os objetivos perseguidos pelo CADE e (iii) permitiria o rito sumario para
operag3es que resultem em aumentos insignificantes de participagio de mercado.

3.7  Também é louvdvel a iniciativa de eliminagdo da necessidade de notificagéo
da hipétese prevista no artigo 11 da Resolugiio CADE n® 2/2012, i.e., consolidagio de
controle que resulte na condi¢do de maior acionista individual. Por outro lado,
destaca-se o fato de que a nova redagfo proposta para o artigo 9° da referida resolugio
pode vir a gerar ddvidas, pois demanda a notificagdo para todo e qualquer tipo de
alteragdo de controle. Nessa linha, de forma a afastar possiveis incertezas juridicas, o
CADE andaria bem se qualificasse as hipdteses compreendidas como sendo alteragdes
de controle de notifica¢do obrigatéria ou propusesse uma definigdo de controle para
tais fins.

3.8  No que toca o iftimo ponto desta Consulta Pablica, entendemos como bem-
vinda a regulamentag3o das hipoteses de notificagdo de operagdes de notificacdio de
debéntures. Muito embora existam discussdes sobre a necessidade de notificagdo de
operagdes como essas, o CADE acerta ao regular aquilo que de certa forma vem
aplicando em suas decisdes.

4. CoNSULTA PUBLICA N° (2/2014: PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DE
OPERACOES REALIZADAS EM BOLSA DE VALORES E PROCEDIMENTO DE AVOCAGAO
PELO TRIBUNAL DO CADE

4.1 Em relagdo a Consulta Puablica em referéncia, limitamo-nos a comentar que,
indiscutivelmente, 0 CADE contribui muito para a seguranga juridica ao regular a
forma como devem ser notificadas as operagles realizadas em bolsa de valores. Sem
divida essa iniciativa elimina duvidas de muitos investidores, principalmente se
considerada a dinamicidade dos mercados de valores mobilidrios.

42  Como meio de tornar a questdo ainda mais segura, seria proveitoso esclarecer
que operagdes em bolsa de valores realizadas para investimento de curte prazo sem
exercicio de direitos politicos ndo demandariam notificagdo ao CADE. Ainda que isso
possa ser inferido da mudanga proposta, a adogdio desse cuidado adicional afastaria
por completo qualquer duvida sobre investimentos de curtissimo prazo, num ambiente
em que bancos e investidores realizam intimeras operagfes no mesmo dia.

5. CONSULTA PUBLICA N° (03/2014: ADOCAO DE RESOLUCAO DISPONDO SOBRE A
CELEBRACAO DE CONTRATO ASSOCIATIVO, DE QUE TRATA O INCISO IV DO ARTIGO
90 DA LEI N° 12.529/11

5.1  De todas as questdes colocadas sob Consulta Publica, a regulamentagdo das
notificagBes envolvendo contratos associativos provavelmente ¢ a mais aguardada
nacional e internacionalmente. Também € aquela que pode gerar o maior impacto
sobre o niimero de notificagdes atualmente submetidas ao CADE. Considerando a
data de entrada em vigor da Lei n® 12.529/11, parece ter corrido tempo suficiente para
matura¢do da ideia daquilo que se deve considerar como contrato associativo de

Page 4
BRUS5418072/6 FENDING-513063




notificacdo obrigatéria. Portanto, a proposta de regulamentagdo chega em bom
momento.

52  Ainda que a regulamentagio da matéria seja extremamente necessdria e
esperada, o texto nonmativo contido na proposta aparenta conter uma linguagem que
pode levar ao incremento substancial de notificagdes ao CADE de operagdes
incapazes de gerar quaisquer problemas concorrenciais.

53 A adogdo de critérios objetivos e precisos em relagio & obrigatoriedade de
notificagcdo de operagles € sempre recebida com louvor. Entretanto, ¢ fundamental
que esses critérios encontrem respaldo nos objetives perseguidos pela Lei por meio do
controle de estruturas. Logo, ao menos em tese, a autoridade concorrencial deve
analisar aqueles atos e contratos capazes de alguma forma alterar a estrutura de
mercado. Contratos nitidamente incapazes de gerar problemas dessa ordem nfo
deveriam estar, a0 menos a priori, sujeitos & notificagfio obrigatdria.

54  Isso dito, parece prudente associar a necessidade de submiss3o a verificagfio
de efeitos concorrenciais das relagles verticais e horizontais no contexto do contrato
em questdo. Do contrdrio, serd potencialmente de notificagdio obrigatéria qualquer
relagdo contratual que envolva partes cujos grupos econdmicos mantenham entre si
alguma forma de relagdo vertical ou horizontal, mesmo que estanque do proprio
contrato em questio.

5.5  Issa delimitagdo mostra-se especialmente importante no caso do artigo 2°, I,
da proposta de Resolugio n® 8/2014, pois tal como colocado todo e qualquer contrato
entre empresas de grupos que eventualmente concorram em algum mercado estara
sujeito a notificago CADE; até mesmo simples contratos de fornecimento, prestagiio
de servigo e de compra e venda poderiam ensejar uma submissio.

5.6 Acreditamos que seja sauddvel buscar que a Resolugdio a ser implementada
contenha um conceito apropriado de contrato associativo e que adote critérios que
vinculem a necessidade de submissdo (i) aos mercados relevantes associados as
relagbes verticais e horizontais decorrentes dos préprios contratos e (i)
consequentemente, a modificagdes estruturais. Isso certamente impedird um aumento
substancial do nimero de notificagdes ao CADE de operagdes absolutamente
irrelevanties concorrencialmente, permitindo que a autoridade e as partes fagam um
uso mais eficientes de seus recursos.

5.7  Nessa linha, acreditamos que a experiéncia de outras jurisdigdes e suas
respectivas normas vigentes a respeito de operagdes sujeitas ao controle de estruturas,
eventuais excegGes aplicdveis e guias de analise podem apresentar sugestdes
interessantes para servir de inspiragdo para a adogdo de um conceito de contrato
associativo que atenda tanto a Lei n® 12.529/11 como as preocupagdes do CADE.?

: Vide, por exemplo: OrientagBes para a apreciagio das concentragdes nio horizontais nos

termos do Regulamento do Conselho relativo ao controle das concentrag@es de empresas; OrientacBes
relativas 4 aplicagiio do artigo 81 do Tratado CE aos acordos de transferéncia de tecnologia;
Regulamento (CE) n” 772/2004, de 27 de Abril de 2004 relativo & aplicagiio do n° 3 do artigo 81 do
Tratado a categorias de acordos de transferéncia de tecnologia;
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58 O emprego de critérios mais restritivos ndo representam um aumento de
eventuais riscos, tendo em vista que a propria Lei n® 12.529/11 dispde de outros
mecanismos para reprimir abusos concorrenciais. Nessa linha, o controle de condutas
possui instrumental juridico suficiente para coibir praticas que atentem contra a ordem
econdmica, sejam aquelas decorrentes do abuso de poder dominante como aquelas
relacionadas a coordenagdo entre agentes econdmicos.

5.9  Esses sfio os nossos comentérios e contribuigdes em relagdo as propostas
submetidas pelo CADE por meio das Consultas Publicas. Agradecemos pela
oportunidade de contribuir de alguma forma e colocamo-nos a disposigfo para prestar
quaisquer esclarecimentos que as autoridades brasileiras entendam necessarios.
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° ADVOGADOS



Luiza Kharmandayan

De: Maria Alice [maria.alice@barrospimentel.adv.br]
Enviado em: quarta-feira, 16 de abril de 2014 18:29

Para: Consulta 032014

Assunto: Contribuigdo - Consuita publica 03/14

Anexos: Contribuigdo Consulta Publica Cade 3_2014.pdf

Prezado Sr.,

Com nossos cumprimentos, vimos apresentar contribui¢do a minuta de Resolucdo n° 8 do Cade,
disponibilizada na Consulta Pablica n°® 03/2014.

Grata,

Maria Alice Rodrigues

maria.alice@barrospimentel.adv.br

Barros Pimentel, Alcantara Gil, Rodriguez e Vargas Advogados
lameda Ministro Rocha Azevedo, 456, B9 andar
‘410-000 S&o Paulo - SP Brasil
el.: +55.11,.3896-1607
Fax: +55.11.3896-1608
WWW, im a8

Esta mensagem destina-se apenas & pessoa a quem fol endere¢ada e pode conter informacBo confidencial, para conhecimento exclusivo
do destinatario. Caso a mensagem tenha sido recebida por engane, favor comunicar ao remetente e apaga-la. A leitura, revelagio,
divulgagiio ou qualquer putro uso desta mensagem por pessoas distintas de seu destinatdrio é estritamente proibida.

This message is intended only for the person to which it was addressed and may contaln confidentiat and/or proprietary Information, If
you recelved this message in error, please contact the sender and delete it. Any review, disclosure, dissemination or any other use of
this message by persons or entities other than the intended recipient Is strictly prohibited.
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S3o Paulo, 16 de abril de 2014,

Ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE
Por e-mail

Ref.: Consulta Publica n2 03/2014

Prezado Sr.,

Com nossos cumprimentos, vimos apresentar contribuicdo & minuta de Resolucdo n? 8 do
Cade, que disciplina as hipéteses de notificagdo da celebragdo de contrato associativo de que
trata o inciso IV do artigo 90 da Lei 12.529/2011, disponibilizada na Censulta Piblica ne®
03/2014.

A Lei 12.529/2011 tratou da definigdo de “atos de concentracdo” de forma mais detalhada do
que a legislagdo anterior, esclarecendo que serd assim qualificada a hipétese de 2 (duas) ou
mais empresas celebrarem “contrato associativo, consdreio ou joint venture” (inciso IV do art.
90 da nova lei). A minuta da Res. 8 especifica que serd “associativo” qualquer contrato,
observados os critérios objetivos legais, realizado entre agentes econdmicos que tenham
relacdo de mercado horizontal ou vertical nas formas ali descritas (incluindo, portanto, os
préprios consdrcios e joint ventures).

O objetivo da obrigatoriedade da notificacdo, estabelecida na forma da Lei 12.529/11 e da Res.
8, € observancia, pelos drgdos de defesa da concorréncia, dos efeitos do ato sobre as
atividades desses agentes econ6micos do ponto de vista concorrencial, para determinar as
providéncias cabiveis. Por essa razdo, atos de concentra¢do que, de nenhuma forma, possam
produzir impactos sobre a estrutura de mercado relevante n3o sdo de notificagdo obrigatéria -
sob esse fundamento, a prdpria lei apresenta excecdo na hipdtese de os contratos
associativos, consdrcios ou joint ventures serem “destinados as licitagdes promovidas pela
administracdo pdblica direta e indireta e aos contratos delas decorrentes” (pardgrafo Gnico do
art. 90).

A exceg¢do fundamenta-se no fato de que as associa¢des (contratos associativos, conséreios ou
joint ventures) destinadas a licitagBes com vistas a realizagdo pontual de um projeto especifico
(por exemplo, uma obra, um servigo, etc.) ndo constituem unidades econdémicas auténomas,
como as empresas. Ndo ha formagdo de um agente que atue no mercado relevante,
explorando de forma duradoura uma determinada atividade econémica, ao lado de e em
competi¢do com outros agentes, mas apenas a combinagdo proviséria e restrita de alguns
ativos e capacidades com um objetivo bastante definido. Essas caracterfsticas ndo
necessariamente se aplicam a concessiondrias prestadoras de servico pulblico - dai a
jurisprudéncia do Cade, construida sob a vigéncia da legislagdo anterior e consolidada na
Simula 03, de 19/09/2007, estabelecer a obrigatoriedade de submissio de atos de
concentragdo “apds a assinatura do contrato de concessio”.

Nesse sentido, a ressalva do pardgrafo Gnico do art. 90 da Lei 12.529/2011 justifica-se niio em
razdo do cardter pablico da licitagdo, mas sim em razdo do objeto restrito da associacdo — a

Hameda Minlstro Pocha Azevedo, 456 - §9 sndar - 01410-000 - S&o Paulo, SP - Srasil - Tel.; 55-11-3896.1600 Fay: 55-11-3896.1608
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execucdo de uma cbra ou servico especffico {(que n3o caracterize prestacdo continuada de
servicos publicos) que ndo implica desenvolvimento de atividade econémica de forma
auténoma e ndo tenha impactos sobre a estrutura do mercado. Por isso, entendemos que o
espirito da ressalva n3o se limitaria a contratos associativos, consércios ou joint ventures
“destinados &s licitagBes promovidas pela administragdo pablica direta e indireta e aos
contratos delas decorrentes”, mas também a contratos associativos, consércios ou joint
ventures de cardter transitorio, com prazo de durac¢do determinado ou determinével, firmados
para a execugdo de obras ou servigos especificos, quer decorrentes de licitagSes ou
contrata¢des privadas ou licitagdes promovidas pela administragio publica direta e indireta
e aos contratos delas decorrentes.

No mercado de infraestrutura é muito comum a constituicio de consércios entre empresas de
engenharia e construtoras e/ou montadoras industriais para a execu¢do de empreendimentos
especificos de grande porte, seja para clientes publicos ou privados.

A mesma légica que move empresas a constituir conséreios para a participacio em licitagdes
publicas (complementariedade de competéncias, divisdo de riscos, soma de capacidades
financeiras, etc) leva empresas a constituir consdrcios para a prestagdo de servicos e a
execugdo de empreendimentos a clientes privados, n3o se justificando a exce¢do em fungio da
natureza pdblica ou privada do cliente.

H4 que se considerar, ainda, que, no mercado privado, os prazos para a apresentacdo de
propasta costumam ser mais exiguos do que aqueles concedidos em licitagdes pablicas, de
sorte que ndo haveria tempo hdhil para a negociagio entre as consorciadas de um
Compromisso de Constituicdo de Consércio para a participacdo em determinada
oportunidade, sua submissdo ao CADE, respectiva andlise por este ¢rgdo, elaboracio da
orgamentagdo do empreendimento e elaboracio da proposta para, s entdo, apresentar a
proposta ao cliente privado para a execugdo do empreendimentc em consércio.

Diante do exposto, sugerimos seja inclufdo um novo dispositivo na Res. 8 para esclarecer que
ndo serdo considerados atos de concentragdo os contratos associativos, consércios ou joint
ventures cujo objeto seja executado em prazo determinado ou determindvel, destinados 3
realizagdo pontual de obra, servigo ou empreendimento especifico, decorrente de
licitagbes ou contratagSes privadas ou promovidas pela administragio publica direta e
indireta, desde fue ndo implique (i) a constituigdo de uma unidade econdmica auténoma
que atue em determinado mercado relevante, explorando de forma duradoura uma
determinada atividade econdmica, ao lado de e em competigio com outros agentes, ou (ii) a
combinagdo de ativos e capacidade com cardter nio transitério e ndo restrita apenas a tal
projeto.

Atenciosamente,
Maria Alice Rodrigues

OAB/SP n2 300.684
Barros Pimentel, Alcantara Gil, Rodriguez e Vargas Advogados

blamsda Ministro Rocha Azevado, 456 - 89 andar « 01410-000 - Sko Paulo, SP « Brasll - Tel.: 55-11-3856.1600 Fax: 55-11-3E96,1508
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Luiza Kharmandayan

De: Luiza Kharmandayan

Enviado em: quarta-feira, 16 de abril de 2014 19:57

Para: Consulta032014@cade.gov.br

Assunto: ENC: IBP - Contribuigbes & Consulta Pablica CADE n® 03/2014
Anexos: Proposta IBP - Consulta 3 - 2014.pdf; JUR_BR_1147166_1.doc

De: Luiza Kharmandayan Em nome de Consulta 012014

Enviada em: quarta-feira, 16 de abril de 2014 19:52

Para: Ana Carolina Lopes de Carvalho

Assunto: ENC: IBP - Contribuicdes a Consulta Plblica CADE n® 03/2014

De: Matias Lopes [mailto:matias.lopes@ibp.org.br]
Enviada em: quarta-feira, 16 de abril de 2014 15:50

‘ara: Consulta 012014
ssunto: IBP - ContribuicSes a Consulta Plblica CADE n° 03/2014

Prezados Senhores,

O IBP, entidade voltada para a promoff# do desenvolvimento do setor nacional de petr, gle biocombustEis,
visando uma indstria competitiva, sustent'l, $8ca e socialmente respons'l, ao longo de seus 50 anos, construiu
reconhecida credibilidade junto Bociedade e ao Estado niZapenas por seu singular conhecimento tERico, mas
tamb#itpor fomentar as discussifide grandes temas para a constante estruturaf®$ do perfil do setor afim.

Por isso o IBP sada a iniciativa do CADE de compartilhar previamente com os diversos segmentos da sociedade, as
minutas de normatizaf{ks que acabam por afetar a todos os agentes econf@os.

O IBP, atraviEdos arquivos anexos (mesmo contedo em PDF e Word), encaminha seus coment@os e
sugestfl@elaborados para a Consulta Pblica CADE n 03/2014.

Vale observar que os comentos ora encaminhados representam, em termos gerais, a posif# dos associados do IBP
.a sua integralidade, sem preju do envio individual de pontos especlicos pertinentes a cada empresa.

Atenciosamente,

Matias de Oliveira Lopes

IBP - Gerente Jurco e TributOo
Av Almirante Barroso, 52 - 26 andar
Rio de Janeiro, RJ

Tel: #5521 21129013

Cel: +5521 974275886

Email secured by Check Point
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Luiza Kharmandayan

De:

Enviado em:
Para:

Cc:
Assunto:
Anexos:

Prezados:

Guilherme Missali [Guilherme.Missali@scbf.com.br]
quinta-feira, 17 de abril de 2014 19:10

Consulta 0332014

Fabiola C. L. Cammarota de Abreu; Joyce Honda; Ricardo Gaillard; Luciano Souza
Comentérios SCBF sobre a Consulta-Pdblica No. 03/2014 [GED-SP.FID26806]
Consulta Pablica No. 03_Carta ao CADE.pdf; Consulta Publica No. 03_Comentérios
SCBF.pdf

Em atengdo & Consulta Publica No. 03/2014, apresentamos carta de encaminhamento e comentdrios de Souza,
Cescon, Barrieu & Flesch Advogados.

Alenciosamente,

Guilherme

Guilherme Teno Castilho Missali | Souza, Cescon, Barrieu & Flesch Advogados

ua Funchal, 418 119 andar | 04551 060 | S&o Paulo SP | Brasil | www.schf.com.br

5511 3089 6121 | F 55 11 3089 6565 | quilherme.missali@schf,com.br
Esta mensagem pode conter informacdes cenfidenciais e sujeitas a sigilo. A sua utilizagdo, cdpla e divulgaglo nSo autorizadas s8o proibidas. Caso
tenha recebldo esta mensagem por engana, por faver informe ao remetente e apague-a juntamente com seus anexos. | This message may
contain confidentlal and privileged information. Unauthorized use, disclosure or copylng is prohiblted. If you are not the intended reciplent, please
advise the sender and delete this message and any attachments.
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Rua Funchal £18+ 1* andar 04351260 Sdo Paula 5P Brasi
T. x5 1t j08n.6500 F g1 joBo behy

580 Paulo Rio de Janelto Belo Horlzonte Brasilia  Salvador

www scbi tom.br

S#o Paulo, 17 de abril de 2014

Ao

Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE

At.: Dr. Vinicius Marques de Carvalho (Presidente do CADE)
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4, Ed. Taurisano.

CEP 70770-504

Brasilia/DF

(via e-mail: consulta032014 @cade.gov.br)

Ref.: Comentdrios do Souza, Cescon, Barricu
& Flesch Advogados sobre a Consulta Piblica
No. 03/2014.

Excelentissimo Senhor Presidente do E. CADE,

O escritério de advocacia Souza, Cescon, Barrien & Flesch Advogados
(“SCBE”), em ateng¢do as Consultas Piiblicas Nos. 01, 02 e 03 de 2014, vem perante esta
autarquia federal, com o intuito de contribuir para a melhoria e o desenvolvimento das
regras aplicadas no dmbito do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, tecer breves
comentdrios e sugestdes no que tange & alleragdo vislumbrada pela Consulta Piblica
No. 03/2014.

Preliminarmente, cumpre observar que os comentérios ora apresentados sio
resultado de indmeras discussdes que os signatdrios tiveram com empresas, gestores de
fundos de investimento e demais destinatirios das normas a serem alteradas ou
implementadas por este E. CADE. Em razdo da importincia do procedimento de consulta
publica, instrumento de efetivagdo da democracia direta e participativa, e tendo em vista a
pertinéncia e relevincia do tema e das preocupagdes trazidas pelo grupo com o qual os
signatdrios tiveram a oportunidade de debater, encaminhamos o resultado de tais discussdes
a apreciagdo deste Conselho.

Diante do objeto tratado nas trés Consuitas Pidblicas, reconhecemos a clara
intengdo de melhoria do texto normativo, enaltecendo a iniciativa por sua natureza
procedimental e, também, por sua substincia.

A seguir, tratou-se de cada ponto da Consulta por meio de tabelas para
facilitar a visualizagdo, abordando (i) a redacdo atual, (ii) a redagfo proposta pela Consulta
Publica, (iil) a eventual sugestdo do SCBF, indicando, em marcas, as alteragdes ao texto




Souza, CESCON, BARRIEU & FLESCH
ADVOGADOS

proposto na Consulta, e (iv) eventuvais explicagbes e comentérios para as alteragdes
sugeridas.

Feitos os devidos apontamentos, o SCBF gostaria de reiterar seus protestos
de elevada estima e distinta consideragdo, colocando-se 2 disposi¢io para quaisquer
esclarecimentos que se fagam necessérios.

Atenciosamente,

Fabiola Carolina Lisboa Cammarota de Abren
OAB/SP No. 146.392

Joyce Midori Honda
OAB/SP No. 195.358

Ricardo Lara Gaillard
OAB/SP No. 247.513

Luciano Indcio de Souza
OAB/DF No. 30.164



SouzA, CEScON, BAarRIEU & FLESCH
ADVOGADQS

COMENTARIOS A CONSULTA PUBLICA NoO. 03/2014

T

RESOLUGAO.NO: 8: DISCIPLINA AS HIPOTESES DE NOTIFICACAO DA CILEBRACAO DE CONTRATO ASSOCIATIVO, DE QUE TRATA O INCISO IV DO ARTIGO 90
, pa LEI 12.529, DE 201 1.

Redagio Atual Rédacio Consulta Piblica Siigestio SCBF Explicagbes/
£ . - . Comentarios
Nio ha. Art. 1° Esta resolugiio disciplina as | Art. 1°. Esta resolugio disciplina as | A alteragio no artigo 2° tem

hipéteses de notificagio da celebragdo | hip6teses de notifica¢io da celebragio de | por objetivo [imitar a definigio
de contrato associativo, de que trata o | contrato associativo, de que trata o inciso | de  “contratos associativos”
inciso IV do artigo 90 da Lei 12.529 de | IV do artigo 90 da Lei 12.529 de 2011. cuja submissio ao CADE é
2011. obrigatéria. Da forma como
Art. 2°. Respeitados os critérios objetivos | estd, entendemos que contratos
Art. 2°. Respeitados os critérios | estabelecidos no art. 88 da Lei n® 12.529 | do dia-a-dia  empresarial
objetivos estabelecidos no art. 83 da | de 2011, considera-se associativo qualquer | podem ser enquadrados como
Lei n® 12.529 de 2011, considera-se | contratc que tenha por objetivo a | atos de concentragio, o que
associativo qualquer contrato | comunhio de interesses comerciais efou o | nfo parece estar de acordo
exercicio de _empreendimento _comum, | com o inciso IV do artigo 90
mediante a celebraciio de parceria ou | da Lei 12.529 de 2011.

associa¢io, de fato ou de direito, entre as
artes contratantes, seja ou niio mediante a | Alternativamente, definir a

celebrado:

[ — entre concorrentes; ou

Il — entre agentes econdmicos que | constituicdo de uma nova sociedade, e que, contrario sensu, isto €, o que

atuem em mercado verticalmente | cumulativamente, seja celebrado: nio se enquadraria como
relacionado, sempre que pelo menos “contrato associativo” (vide
um deles detenha vinte por cento | 1 entre concomrentes; ou exemplos contidos nos
(20%) ou mais do respectivo mercado comentirios do IBRAC).
relevante, desde que preenchida pelo [ II — entre agentes econdmicos que atuem

menos uma das seguintes condigdes: em mercado verticalmente relacionado, | Isto porque certos contratos

sempre que pelo menos um deles detenha | sdo simples e do curso
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Luiza Kharmandayan

De: vicentebagnoli@gmail.com em nome de Vicente Bagnoli
[bagnoli@vicentebagnoli.com.br]

Enviado em: sexta-feira, 18 de abril de 2014 13:26

Para: Consulta 032014

Assunto: Consulta Pdblica n® 03/2014

Anexos: Comentarios a Consulta Pablica do Cade CECORE-OAB-SP_Consulta3_2014.pdf

Excelentissimo Senhot Presidente do E. CADE,

A Comissdo de Estudos da Concorréncia e Regulagio Econdémica da OAB/SP (“CECORE?”) gostaria de fazer
breves ponderacdes e sugestdes sobre a Consulta Pablica n® 03/2014 conforme documento anexo.

C

.tenciosamentc,

Vicente Bagnoli / Daniel Andreoli



OABSP

Comissdo de Estudos da Concorréncia e Regulagio Econdmica
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Secgao de Sdo Paulo

Sdo Paulo, 17 de abril de 2014.

A

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE
At: Dr. Vinicius Marques de Carvalho, Presidente do CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4, Ed. Taurisano.

CEP 70770-504

Brasilia — DF

(via email, consulta032014@cade.gov.bt)

Ref.: Manifestagdo da CECORE sobre a
a Consulta Publica n® 03/2014 que traz uma
minuta de resolugdo que disciplina quais
sdo as hipdteses em que contratos
associativos celebrados entre empresas que
preencham os critérios de faturamento da
Lei n® 12.529/11 deverdo ser notificados ao
CADE.

Excelentissimo Senhor Presidente do E. CADE,

A Comissao de Estudos da Concorréncia e Regulagio Econdmica da OAB/SP
(“CECORE”) gostaria de fazer breves ponderagdes e sugestdes sobre a Consulta Piblica n®
03/2014 que traz uma minuta de resolugio que disciplina quais sio as hipéteses em que
contratos assoctativos celebrados entre empresas que preencham os critérios de faturamento da
Lei n® 12.529/11 deverio ser notficados ao CADE. Entende-se que o momento é bastante
Oportunc para revisitar tais temas, uma vez transcorrido aproximadamente dois anos da entrada
em vigor da lei de defesa da concorréncia.

E sempre valido notar que o procedimento de consultas publicas, realizado
por érgiaos da Administragao Publica em diversos paises, entre eles o Brasil, é um instrumento
utllizado para que os cidaddos possam opinar, conforme regras e prazos estipulados, sobre
matérias que os Orgios pretendem normatizar. Trata-se de instrumento essencial para o exercicio
da democracia.

Nesse sentido, 2 CECORE procura contribuir com todas as consultas piiblicas
abertas pelo CADE, em atengio aos seus objetivos de fomentar o debate sobre questdes
relacionadas 2 defesa da concorréncia no Brasil e de contribuir para o aperfeioamento
institucional do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC. Para tanto, geralmente
sio criados grupos de estudo para cada consulta publica, que ficam encarregados de minutar a
manifestagio a ser apresentada pela CECORE.




OABSP

Comissdo de Estudos da Concorréncia e Regulagio Econdmica
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Seccio de Sdo Paulo

Especificamente na presente consulta, a CECORE considera necessirio
enaltecer a iniciativa e a inten¢io do CADE em criar critérios mais objetivos sobre as hipoteses
em que contratos associativos celebrados entre empresas que preencham os critérios de
faturamento da Lei n® 12.529/11 deverio ser notificados a andlise da autordade de defesa da
concorréncia.

Passa-se a tratar cada um dos pontos da consulta, sempre que necessario,
sugerindo alteragGes no texto (redagio proposta), com exclusdes e inclusdes, e apresentando os
comentirios pontuais da CECORE para cada ponto que entende pertinente, de modo a
contribuir com uma anilise mais apurada pelo CADE.

De modo a facilitar a apresentagio de suas sugestes e comentarios, a
CECORE elaborou a sua Manifestagio em tabelas, conforme se observa a seguir.

o~

Sendo o que se apresentava para o momento, a CECORE reitera seus
protestos de elevada estima e consideragio, e coloca-se a disposicio para quaisquer
esclarecimentos, inclusive por meio de reuniio, se esse E. CADE entender necessirio.

Atenciosamente,

PRESIDENTE DA CECORE/OAB-SP
Vicente Bagnoli

VICE- PRESIDENTE DA CECORE/QAB-SP
Daniel Oliveira Andreoli

PARTICIPARAM DA MANIFESTACAO DA CECORE/QAB-SP

o~

André Franchini Giusti
Antonio Garbelini Junior
Barbara Rosenberg
Bruno Lanna Peixoto
Bruno Peres Carbone
Leda Batista
Lilian Barreira Spina
Marcelo Henrique Lapolla A, Andrade
Murilo Sampaio Ferraz
Olavo Zago Chinaglia
Patricia Agra Aratjo
Patricia Bandouk Carvalho




OABSP

Comissdo de Estudos da Concorréncla e Regulacdo Econdmica

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Seccdo de Sdo Paulo

Contratos Assodiativos

{Consulta Piblica no 03/2014)

B

Redacdo
.Original

Redagao da Consulta P(blica

Redagio Proposta

Comentarios

Art, 2% Respeitados os critérios
objetivos estabelecidos no art. 88
da lel no 12529 de 2011,
considera-se associativo qualquer
contrato celebrado:

| = entre concerrentes; ou

Il - entre agentes econbmicos que
atuem em mercado verticalmente
relacionado, sempre que pelo
menos um deles detenha vinte por
cento [20%) ou mais do respectivo
mercado relevante, desde que
preenchida pelo menos uma das
seguintes condigdes:

a) o contrato estabele¢a o
compartilhamento de receitas e
prejuizos entre as partes;

b) do contrato decorra relagiio de
exclusividade, seja ela Juridica ou
fatica.

Pardgrafo unico. Para aferir as
relagBes horizontais e verticais que
determinam o0 enquadramento das
operagdes nos Inclsos desse artigo,
devem  ser consideradas  as
atividades das partes contratantes e
das demals empresas Integrantes
dos respectivos grupos econdmicos,
conforme definigdo do artigo 4* da
Resolugdo n® 2,

Art. 22. Respeitados os critérios
objetivos estabelecidos no art. 88
da Lein? 12,528 de 2011, considera-
se associativo qualquer contrato
celebrado:

| - entre’ concorrentes, que
caracterlzam a unido de centros
decisérios distintos, com objetlve
comum de desenvolver um
empreendimento, sempre que pelo
menos um deles detenha vinte por
cento (20%) ou mais do respective
mercado relevante; ou

- ent;'e agentes econémicos que
atuem em mercado verticalmente
relacionado, sempre que pelo
menos um deles detenha vinte por
centa {20%) ou mais do respectivo
mercado relevante, desde gque
preenchida cumulativamente uma
das seguintes condigles:

38) o contrato estabelega o
compartilhamento de receitas e

prejuizos entre as partes; e

b} do contrato decorra relagdc de
exclusividade, seja ela juridica ou
fatlca,

Pardgrafo Unico. Para aferir as
relagles horizontais e verticais que
determinarn o enquadramento das
operagBes nos inclsos desse artigo,
devem  ser  consideradas  as
atividades das partes contratantes e
das demais empresas integrantes
dos respectivos grupos econdmicos,
conforme definigdo do artigo 4° da
Resoluglo n® 2.

A maior precisdo ne Inciso | da definigiio de
centrato  associativo entre concorrentes,
bem tomo a inclusdo do critério objetivo
dos 20% de participagdo de mercado,
trazem malor seguranga juridica para a
submissdo de tais contratos, bem como
filtra aqueles com malor potencial de alterar
a concorrdncla no mercado.

As hipéteses descritas pelas alineas "a” e
“b” no Inclso Il sendo cumulativas, tende a
restringir a submissdo daqueles atos de
concentragdo vertical com maior potencial
de alterar a concorréncia no mercado. Com
Isso, também se evita que o CADE analise
praticamente toda e qualquer relagfo
vertical, o que significaria aprovar e
chancelar um  comportamento  que
posteriormente  poderia  se  revelar
anticoncorrencial e haveria contradigdo ao
buscar uma eventual punigdo. Assim,
eventuais abuscs seriam tratados como
conduta passivel de punicio.
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EFIESP

Sdo Paulo, 17 de abril de 2014
Pres. F0002535

L1Y

Ilmo. Sr.
Vinicius Marques de Carvalho
DD. Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE

0080 - D¥N0I6Y

Prezado Presidente CADE/MJ
’ 08700.003382/2014-51

Agradego o atendimento do pleito de prorrogacdo do prazo de
apresentac¢do de sugestdes para as Consultas Pablicas do CADE.
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A FIESP, através do Grupo de Estudos de Direito Concorrencial,
solicitou aos seus membros contribui¢des para as Consultas Publicas den®s 1, 2
e 3, em encontro realizado com especialistas para debate do tema.

Z/T-2ES00-TT 4 1-4T0E- S0

Encaminho as sugestdes apresentadas no encontro, que se
concentraram na Consulta n° 3, e foram feitas com o espirito de cooperar com

os trabalhos desse Conselho, as quais, todavia, nfo retratam a opinido da FIESP
ou do seu “Grupo de Estudos de Direito Concorrencial”.

. Algumas delas vieram acompanhadas de pedidos de
“confidencialidade”, que foram respeitados, preservando-se apenas o nome da
empresa, porém, é ficil identificar os setores ou mercados relacionados.

Certo de poder contar com o exame atento destas sugestdes,
antecipo agradecimentos.

Atenciosamente,

do Estado da Industria industrial
de Sdo Paulc

%FIE SP SESI SENA! RS Avenida Paulista 1313

Fedaragfio Servico Servigo Nacional Instituto 01311-923 S&o Paulw$P

A das Industrjas Social ds Aprendizagem Roberto Simonsen Tel.: (11) 3549 44ﬂ/
Fax: (11) 3284 3¢
www.fiasp.com.b




Contribuigdes recebidas quanto a Consulta Publica n.° 3:

CONTRIBUICAO N.° 1 (ata da reuniao realizada pelo “Grupo de Estudos”
Resposta a Consulta Publica 03-2014 do CADE)

Reunido na FIESP em 10.04.2014 a respeito das vigentes Consultas Publicas do
CADE. Sintese das discussoes:

Presentes, entre os advogados especializados em Direito Concorrencial: Ceiso
Campilongo, Fernando de Oliveira Marques, Laércio Farina, Maria Cecilia de
Andrade, Pedro Dutra, Priscila Brolio Gongalves, Ricardo Inglez de Souza, Sonia
Débbler, Vicente Bagnoli, José Lega e outros ouvintes.

A discussao resumiu-se a Consulta Publica n° 3, relativa a uma possivel resolugao
do CADE que venha a tratar do contrato associativo. Vale lembrar que a lei
estabeleceu que contratos associativos (n&o definidos pela prépria lei) precisam de
aprovacdo do CADE; a edigdo de uma resolugdo visa esclarecer o que é contrato
associativo.

Houve duas posi¢des que, no curso dos debates, mostraram-se antagodnicas:

1. Uma posigdo entende aplicavel a redugao, por resolugdo, dos poderes do
CADE para apreciar atos de concentragao com base na existéncia de contrato
associativo. O CADE, segundo esta posi¢ao, diria que, aplicando-se uma
determinada porcentagem do mercado, os negbcios que porventura
abrangessem parcela do mercado relevante acima dessa porcentagem,
mesmo que o requisito do faturamento nao tivesse sido cumprido, precisariam
de aprovagdo. Estaria cumprido com isso o principio da seguranga juridica,
pois as empresas saberiam em que situagdes a submissdo ao CADE é
necessaria, ao passo que a mengao isolada do contrato associativo ndo é
suficiente. A limitag&o por resolugdo pode ocorrer, para esta posi¢ado, porque
o regulamentc pode inovar desde que dentro do espirito da lei.

2. Outra posigdo entende que essa autolimitagdo nao & fungdo do CADE e que
s6é a jurisprudéncia deve esclarecer as dificuldades de interpretagdo, até
porque o escopo da lei ndo pode ser limitado por meic de resolugdo. Os
advogados € que devem ter a fung@o de dizer aos seus clientes quais casos
devem ser notificados. A definicdo do contrato associativo passaria pelo
exame da possivel (ainda que parcial) integragcdo das empresas como
resultade do contrato; em nac havendo integragido, nao haveria contrato
associativo. Outra forma de ver se o contrato € associativo e verificar se ele
esta dentro do objeto social da empresa e no curso de sua atividade normal
(em caso positivo, ndo ha integragao e assim nao se aplica a necessidade de
aprovacao).



REUNIAO DO GRUPQ DE ESTUDOS DE DIREITO CONCORRENCIAL DA FIESP

Na abertura, o Prof. Celso Campilongo agradeceu a presenga de todos e esclareceu
que as trés consultas publicas tém gerado muita polémica e discussbes pouco
conclusivas em razao dos temas serem controvertidos. Com isto em vista, a FIESP
pretende, ndo necessariamente apresentar um texto fechado, mas sim oferecer um
mosaico de contribuigdes.

Embora ja haja outras sugestbes circulando, a ideia € trabalhar com base neste
material, apresentando ao CADE um conjunto de sugestdes. Assim, ndo se trata de
defender uma ou outra bandeira.

A reunido de hoje esta sendo gravada e quando alguém fizer uso da palavra, tem a
possibilidade de n&o se identificar, se assim preferir.

Ademais, o que se pretende é registrar as sugestdes e apresentar ao CADE o
documento em nome do grupo, nao retratando a opinido de ninguém pessoalmente.

A Consulta Pablica n. 8 sobre contratos associativos € a mais polémica, de modo
que comegaremos discutindo as contribuigdes relacionadas a ela:

Pedro Dutra:
Observagdes gerais:

- A proposta de resolugdao menciona que qualquer contrato associativo celebrado
seria notificavel (isso ja € o primeiro problema) - a Resolugdo nao pode considerar
associativo um contrato sem elemento associativo (ex: prestagao de servigos)

- Dentro dos contratos com elemento integrativo, mais do que associativo, o CADE
deveria averiguar se ha integracéc de bens, vontades, etc. Verificar onde ha um
elemento integrativo relevante a ser analisado.

- a questao dos 20% remete a um problema da nova lei, que excluiu esse critério de
20% de mercado e adotou apenas o critério de faturamento, que foi deturpado pela
lei.

- Relagao de exclusividade: ou ha clausula de exclusividade ou néo ha.

- A Resolugao esta entendendo o sentido de associativo para além do que esta na
lei (que ndo € nenhum).

- a Resolugéo visa definir quais atos serao revistos previamente pelo CADE, portanto
e importante definir qual o elemento integrativo (se ndo tem integrativo forte, ndo
precisa ser revisto pelo CADE)




- A relagéo juridica estabelece integragdo entre 2 empresas antes independentes?
Ha milhares de contratos celebrados cotidianamente e que integram empresas,
dentro do business de cada empresa.

- Entende que nido pode colocar 20% porque nao esta na lei - a Lei ndo da poder ao
CADE pra fazer isso.

- questbes inerentes ao dia-a-dia da empresa: o CADE néo poderia ver (ex: estudos
pré-licitagdo para consércios, empresas com efeito de rede, etc)

- 0 elemento de integragdo tem que ser fora da execugéo ordinaria do objeto social.

Deve incluir na resolugdo que contratos conduzidos ordinariamente nao precisam
ser notificados

Mauro Grimberg:

- A lei fala em contrato associativo, e, portanto, a Resolugdo ndo pode contrariar o
que a lei disse.

- Mais facil criar lista negativa do que positiva, mas temos que tomar cuidado pra
nao criar isengdes em bloco.

- Na parte vertical até tem os limites, mas na horizontal ndo, e de alguma maneira
tem que haver alguma limitagdo. Definir o que € ou nao integrag¢ao é altamente
subjetivo, causando dificuldades inclusive para orientar os clientes.

- O regulamento vai dizer 0 que o CADE considera que nao precisara ser submetido
a ele.

Fernando Marques:

- A lei limitou o radar de percepgdo do orgadc antitruste quando estabeleceu
exclusivamente o critério do faturamento e a Resolugdo foi a oportunidade de
aumentar esse espectro.

- O drgéo antitruste ndo pode querer ver todos 0s contratos porque (i} vai ter que
rever previamente uma série de questdes privadas; e (ii} traz um volume brutal de
contratos sem nenhuma relevancia.

- isto prejudicara, portanto, a analise dos ACs e tambem 0s casos de conduta.

- Critérios para contratos associativos:

)] Horizontal = 20% de mercado relevante

(i Vertical = condigbes técnico-econdmicas relevantes para antitruste:
exclusividade, fornecimento, fechamento de mercado



No mais, é exercicio regular de um direito por parte das empresas.

- Fernando vai disponibilizar pesquisa que foi feita na Faculdade (PUC) e doutrina
por ele compilada a respeito do tema.

- Os agentes econdémicos devem ter uma relagdo de seguranga juridica minima e o
contrato precisa ter efeitos no mercado relevante

- o critério precisa ser aberto, e ndo fechado. N3o é desejavel chegar a conceitos
fechados e precisos. Devemos ter, sim, um critério para avaliar a necessidade de
notificagdo - jurisprudéncia internacional; empresas que tenham ou possam ter
relevancia concorrencial. S&o os critérios que devem ser postos aqui.

- Agéncias reguladoras: procedimentos entre a agéncia e o CADE — Possibilidade

de analise conjunta por meio da elaboragao de consultas. Seguranga para o agente
privado e pela autoridade.

Maria Cecilia Andrade:

- Atos de cooperagéo industrial também nao deveriam ser notificaveis.

- Seria interessante pegar todo o histérico desta questéo e contar ao CADE o porqué
destes 20% na Unido Europeia, bem como mostrar exemplos de acordos entre
concorrentes que ndo tem relevancia antitruste. Assim, levar até eles a experiéncia
europeia pode ser uma forma de definir o conceito.

- Na Europa ha 3 categorias de contratos associativos verticais. (de minimis, com
market share inferior a 15% e entre 15% e 30 % ha uma lista de possibilidades,
podendo ser solicitado um “waiver’ e mostrar que o contrato traz eficiéncias para o
mercado e para o consumidor).

Priscilla Braélio:

- Conversou com 0 Ragazzo sobre o inciso |, ele disse que nao foi intengdo do CADE
deixar a resolugcdo ampla do jeito que esta, mas que eles ainda n&c estudaram
detidamente a matéria e querem ver os comentarios que virdo pelas consultas
publicas. Delegaram as criticas, comentarios e justificativas para a iniciativa privada
(esta questao foi confirmada, ainda, pela Cecilia, que teve conversa neste mesmo
sentido com o Vinicius)

- Na OAB/IBRAC estdo muito focados em definir o que € o contrato associativo.

- Contrato associativo deveria ser uma excegao a analise prévia.



- exclusividade: o que se concluiu na reunido € que ¢é inerente a contrato entre
concorrentes - nessa espécie de contrato nao é esse o aspecto que deveria ser
levado em conta. Na sugestao do IBRAC nao teria mais exclusividade.

Vicente Bagnoli:

- Acha positivo os 20% porque da algum limite. (Alternativa menos pior)

- Para as concentragfes verticais, as condigbes deveriam ser cumulativas e néao
alternativas.

- Criar listas positivas ou negativas ndo seria viavel. Um dos exemplos € criar
situagdes em que precisa submeter ao CADE e, depois do CADE aprovar, daqui a
um determinado periodo de tempo, pode dele decorrer um problema concorrencial.

- SOBRE A AVOCACAQ: fruto de um pleito do CECORE, o que demonstra que o
CADE esta atento as sugestdes da iniciativa privada.

- aquisicao de debéntures: deveria ser notificavel s6 por ocasido da converséo

- avocagao: prazo de 15 dias deve ser da decisio do tribunal e n&o do conselheiro

Ricardo Inglez:

- Nao vé como criar isengdes

- Hoje &€ muito complicado se desvencilthar das davidas que os contratos associativos
tém causado e a resolugdo busca evitar esta inseguranga.

- 0 que devemos buscar sdo critérios razoaveis, expostos de forma clara. Tudo que
pudermos trazer de critérios estruturais seria melhor, sendo vai continuar um
conceito vago e sera dificil estabelecer o que deve ou nao ser submetido.

- O CADE esta com medo de abrir mao de poder, muito embora abrir mao de ato de
concentragdo nao significa abrir mado de PA.

Laércio Farina:

- Contrato associativo ndo existe no nosso sistema juridico, ndo esta delimitado na
fei.

- sugestao para restringir um pouco mais o leque aberto; relagées verticais. seria Util
que as disposicdes dessas alineas se aplicassem a ambos os incisos, entre
concorrentes ou verticais (compartihamento de receitas ou prejuizos e
exclusividade) — semelhante a sugestdo do IBRAC



José Leca:

- Nao concorda que a antiga lei fosse mais clara.
- A resolugéo deve estabelecer o escopo do contrato associativo

- Na resolugao o critério “entre concorrentes” & muito relacionado ao mercado de
telecomunicagdes. (ex; construir uma rede com concorrentes, € no dia-a-dia precisa
de insumos em outras regiées em que a relagao com seu concorrente € vertical -
n&o esta analisando a relagao em si)

- teria que falar do mercado, mas ndao somente do agente (podem ser concorrentes
sem estarem se associando horizontalmente)

- a Telefonica levantou 20 classes de contratos em que relaciona a dia a dia com
concorrentes - interconexdo, compartilhamento de fibra, etc. Sao muitos contratos
por més. — pela proposta, teriam de apresentar muitos atos de concentragio por dia
util para o CADE. E, na maioria esmagadora dos casos, atos sem a minima
relevancia concorrencial.

- Em que medida os contratos que decorrem de obrigagdes regulatdrias deveriam
ser submetidos?

- market share nem sempre resolve a questdo das industrias muito concentradas, a
exemplo do setor de telecomunicagao.

Sonia Dobler:

- Contrato associativo; semelhante a joint venture.

- estabelecer que qualquer contrato entre concorrentes deveria ser notificado &
extremamente amplo. Restrigbes ndo sdo tdo bem-vindas, mas sdo necessarias
para ter seguranga juridica.

- item 1l - manter o percentual e colocar exclusividade E compartiihamento de
receitas.
Aluno da PUC:

- Muitos contratos ndo tém integragao relevante. O CADE esta preocupado com
integragdo relevante ou tao somente integracGes? JAa houve contrato de co-
marketing sem exclusividade ou clausula restritiva que foi conhecido pelo CADE.

Oziel Estevao:




Para a FIESP/CIESP é importante dar enfoque a 2 questbes na proposta a ser
apresentada ao CADE:

- ndo engessar as atividades das empresas; e
- conceder a elas seguranga juridica

- muitas leis estdo sendo feitas de forma a prejudicar as atividades das empresas
em varios aspectos

Guilherme:

- volumes de contratos com postos de combustiveis ja seria absurdo

- condigdes que desestimulam a concretizagao de negécios e investimentos

- excegao de exclusividade para os contratos vinculados + prazo. Ex: exclusividade
superior a 2 anos devia ser notificada

CONTRIBUIGAO N.° 2
Resposta a Consuilta Publica 03-2014 do CADE

Prezados Senhores,

Em atendimento a solicitagao realizada por V.Sas. aos associados desta entidade,
segue a proposta de alteragdo da Resolugdo n° 8, objeto da Consulta Publica em
referéncia.

Incluir na Resolugao, como paragrafo do artigo 2°, o que segue:

Nao serdo considerados contratos associativos para efeitos da Lei 12.529 de 2011:
a) os contratos entre fornecedores e seus canais de distribuigdo, ainda que prevejam
exclusividade, desde que nido sejam capazes de produzir os efeitos previstos no
artigo 36 desta lei,

b) os contratos de fornecimento, incluindo mas nao se limitando os de marca prépria,
cuja especifica¢do tenha sido desenvolvida com a colaboragao do adquirente, e/ou
ndo contenham condi¢gbes de exclusividade, ou ainda que contenham condigdes de
exclusividade, ndo sejam capazes de impedir o acesso de novas empresas no
mercado.

Sendo tudo o que tinhamos a propor, permanecemos a disposigao.

Atenciosamente,




CONTRIBUIGAO N.° 3
Resposta a Consulta Publica 03-2014 do CADE

Redagio da Consulta Publica

Redagao Proposta

Justificativa

Art. 20 Respeitados os critérios
objetivos estabelecides no art, 88
da Lei no 12529 de 2011,
considera-se associative qualguer
contrato celebrado:

| - entre concorrentes; ou

I} — entre agentes econdmicos que
atuem em mercado verticalmente
relacionade, sempre que pelo
menos um deles detenha vinte por
cento (20%) ou mais do respectivo
mercado relevante, desde que
preenchida pelo mencs uma das
seguintes condigbes:

a) o contrato estabeleca o
compartihamento de receitas e
prejuizos entre as partes,

b) do contrato decorra relagio de
exclusividade, seja ela juridica ou
fatica.

Paragrafo unico. Para aferir as
relagBes horizontals e verticais que
determinam o enquadramento das
operagdes nos incisos desse
artigo, davem ser consideradas as
atividades das partes contratantes
] das demais empresas
integrantes dos respectives grupos
econdmicos, conforme definicio
do arligo 4* da Resolugion® 2.

“Art. 2°. Respeitados os critérios
objetivos estabelecidos no art. 88
da Lei n® 12529 de 2011,
considera-se assocdiativo
qualguer contrato em que exista,
entre as partes, a intengdo de
realizar  conjuntamente  um
empreendimento comum, com o
compartiihamento de receitas e
prejufzos derivados diretamente
do empreendimentc comum & o
compartithamento de
informagdes concorrencialmente
sensiveis, @ que do contrato
decorra  uma relagio de
exclusividade superior a 2 (dois)
anocs, seja ela juridica ou fatica.

Paragrafo Primeiro. Considera-

se também associativo o
contrato celebrado entre
concorrentes guando,

cumulativamente: (i} as partes
sejam concorrentes no mercado
especifico objeto do contrato; (i)
o contrato  estabelegca o
compartilhamento de receitas e
prejufzos derivados diretamente
do empreendimento comum; (iii)
do contrato decorra relagiio de
exclusividade superior a 2 {dois)
anos, seja ela juridica ou fatica; e
(iv) pelo menos uma das partes
detenha vinte por cento (20%) ou
mais do respectivo mercado
relevante,

Paragrafo Segundo. Considera-
se também associativo o
contrato celebrado entre agentes
econdmicos que atuem em
mercado verticalmente
relacionado, sempre que
atendidos, cumulativamente, os
seguintes critérics: (i) as duas
partes detenham vinte por cento
(20%) ou mais do respectivo
mercado relevante; (i) 0 contrato
estabeleca o compartilhamento
de receitas e prejufzos derivados
diretamente do empreendimento
comum; e (i) do qual decorra
relagdo de exclusividade
superior a 2 (dois) anos, seja ela
jurldica ou fatica.

Paragrafo Terceiro, Para aferir
as relagSes horizontais que
determinam o enquadramento
das operagles no paragrafo
primeiro deste artigo, devem ser
consideradas as atividades das

Ao congregar as hipoteses de joint venture,
consdrcio e contrato associativo sob o art. 90-1V
da Lei 12.529/11, resta claro que had um
denominador comum entre essas trés hipdleses;
tal elemento parece ser a noglo de comunhdo de
objetivo (ou fim comum), tipica dessas trés
hipbteses e gue as opSem aos confratos de
permuta em sentido amplo,

Nos contratos associativos, o propdsito da
relagdo & estabelecer uma finalidade comum
entre as partes, que serd perseguida em
conjunto, seja via uma atividade em comum, seja
pela realizagio de um empreendimento conjunto.
Diferentemente do que ocorre em contratos de
permuta, nos contratos  associativos o
cumprimento das obrigagbes de cada pdlo
contratual passa a ser, na verdade, um
pressuposto para que se possa comegar a
perseguir o propdsito do contrato (finalidade
comum). MNos contratos associativos, a
cooperagdo apenas se inicia com o
adimplemanto do contrato; e & justamente pela
necessidade de alinhamento entre as partes e de
conjugacdo de esforgos comuns que esses
negécios ganham certa permanéncia e
estabilidade a justificar o seu controle em sede de
concentragdes,

Por esse motivo, sugere-se a revisdo da redagio
proposta para o art. 2* da Resolugdo. O texto
normativo deve respeitar a distingdo fundamental
entre contrato associative como contraposto aos
contratos de permuta, e definir as hipoteses
contempladas no art. 90-1V pela caracteristica de
perseguicdo em conjunto de uma finalidade
comum, Importante frisar: a Lei 12.52911
expressamente  usou o temo  contrato
associativo -- que tem significado prépric no
direito privado -- e o alocou consistentemente a
esse significada préprio em inciso que contempla
outras hipbteses com a mesma caracteristica: a
perseguicico em conjunto de uma finalidade
comum.

Essa postura mais restritiva parece ter sido uma
opgdo consciente da Lei 12,.529/11. Ao usaruma
redagio muito mais restritiva quanto as hipéteses
de controle de concentragdes quando comparada
a Lei 8.884/54, especialmente no que se refers
as operagBes nlo classicas de concentraglo.
Basta, para isso, opor a leitura do revogado art.
54, caput, da Lei 8.884/94 -- que falava de
maneira ampla em “atos, sob qualquer forma
manifestados, que possam limitar ou de qualgquer
forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar
na dominagdo de mercados relevantes” - ao
texto dos atuais anl. 88 e 90 da Lei 12.529/11 —
que focam o© controle nos negécios de
concentragdo classicos, além das hipoteses de
joint venture, consércio e contrato associativo,




partes contratantes e das demais
empresas  integrantes  dos
respectives grupos econdmicos,
conforme definicio do artigo 4°
da Resolugfio n* 2, desde que
tais atividades constituam o
objeto do contrato celebrado.
Para aferir as relagbes verticais
que determinam [+]
enquadramento das operagdes
no paragrafo segundo deste
artigo, devem ser consideradas
como verticalmente relacionados
apenas os mercados
diretamente relacionados ao
contrato sob andlise em que um
sefa insumo para o elo
subsequente de uma mesma
cadeia produtiva.

Notificar qualquer contrate entre grupos
concorrentes, ou contratos verticais com grupos
dominantes que contenham exclusividade ou
outras cldusulas contratuais ndo parece
consistente com o texto legal.

Além disso, surgem dividas, espedialmente em
relagbes verticais: ativos fixos e insumos
genéricos (energia elétrica, agua, combustivel
etc.) sdo, em certo sentido, verticalmente
relacionados a varios mercados; um contrato
para fornecimento de energia elétrica (ou para
fornecimento de material de escritdrio) teria que
ser notificado ao CADE, caso seja exclusivo e
uma das partes tenha 20% de participagio de
mercado?

E importante restringir as relagbes verticais
horizontais pertinentes aquelas que sio objeto do

contrato; deve-se considerar nic se os grupos
envolvidos concorrem entre si, mas se concorrem
entre si no mercado objeto do contrato, ou se os
grupos envolvidos s30 verticalmente
relacionados ao mercado objeto do contrato.
Além disso, é importante consignar que apenas
os produtos integrantes da propria cadeia
produtiva (insumos tipicos para a etapa
subsequente) devem ser considerados como

verticalmente relacicnados.

CONTRIBUIGAO N.° 4
Resposta a Consulta Publica 03-2014 do CADE

Em que pese o esforgo do CADE em definir contratos associativos, entendemos que
a definicdo proposta desencadeia uma série de consequéncias negativas para a
inddstria.

Sabemos que grande parte dos contratos entre concorrentes séo corriqueiros € ndo
afetam, de modo aigum, a concorréncia. Contratos que tém por objetivo o
desenvolvimento de estudos, parcerias, franquias, compra e venda simples de bens,
fornecimento de insumos, licenciamento de marca, de tecnologia, entre diversos
outros, ndo sdo capazes de afetar a concorréncia, desde que nao estabelecam o
compartilhamento de receitas e prejuizos entre as partes.

Em sendo simples acordos sem qualquer potencialidade anticompetitiva, n&o vemos
como podem ser considerados como “associativos” e, consequentemente, serem
considerados como atos de concentragdo. Dessa forma, entendemos que a
Resolugio proposta deve ser alterada, de modo a estabelecer um critério limitador
ao inciso |.

Nao havendo o referido limitador, havera um aumento significativo dos contratos
notificados, gerando, muito provavelmente, ineficiéncias ao sistema e até mesmo o
engessamento dos negécios na industria, o que, com certeza, nao é o objetivo da
referida Autoridade.

Além disso, apenas a titulo de comparagdo, as autoridades concorrenciais dos
Estados Unidos e Europa, as quais também possuem o regime de notificagio prévia,
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também ndo entendem necessaria a notificagdo de contratos celebrados entre
concorrentes, independentemente da sua natureza.

No tocante ao inciso Il, entendemos necessario estabelecer um critério temporal
relacionado & clausula de exclusividade. Havia jurisprudéncia pacifica do proprio
CADE no sentido de que contratos com clausulas de exclusividade inferiores a cinco
anos nao sao capazes de produzir efeitos anticompetitivos.

Abaixo, segue sugestio de clausula:

Sugestao:

RESOLUGCAO 8 - REDAGAO DA
CONSULTA PUBLICA

RESOLUCAC 8 -~ SUGESTAO DE

REDACAO

Art. 2° Respeitados o0s critérios
objetivos estabelecidos no art. 88 da
Lei n° 12.529/2011, considera-se
associativo gualquer contrato
celebrado:

i} Entre concorrentes;

i) Entre agentes econdmicos que
atuem em mercado verticalmente
relacionado, sempre que pelo menos
um deles detenha vinte por cento
(20%) ou mais do respectivo
mercado relevante, desde que
preenchida pelo menos uma das
seguintes condigdes:

a) O contrato estabelega o
compartilhamento de receitas
e prejuizos entre as partes;

b} Do contrato decorra relagao
de exclusividade, seja ela
juridica ou fatica

Paragrafo Unico: Para aferir as
relagdes horizontais e verticais que
determinam o enquadramento das
operagdes nos incisos deste artigo,
devem ser consideradas as
atividades das partes contratantes e
das demais empresas integrantes
dos respectivos grupos econdmicos,
conforme definigdo do artigo 4° da
Resolugdo n. 2.

Art. 2°; Respeitados os critérios objetivos
estabelecidos no art. 88 da Lei n®°
12.529/2011, considera-se associativo
qualquer contrato celebrado:

i) Entre concorrentes;

i) Entre agentes econdmicos que atuem em
mercado verticalmente relacionado,
sempre que pelo menos um deles detenha
vinte por cento {20%) ou mais do respectivo
mercado relevante, desde que preenchida
pelo menos uma das seguintes condigbes:

ay O contrato estabeleca o
compartihamento de receitas e
prejuizos entre as partes;

b) Do contrato decorra relagdc de
exclusividade, seja ela juridica ou
fatica

Paragrafo Unico: Para aferir as relagbes
horizontais e verticais que determinam o
enquadramento das operag¢des nos incisos
deste artigo, devem ser consideradas as
atividades das partes contratantes e das
demais empresas integrantes dos
respectivos grupos econdmicos, conforme
definigdo do artigo 4° da Resolugdo n. 2.
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EIESE:
CONTRIBUICAO N.° 5

Resposta a Consulta Publica 03-2014 do CADE
Ilmo. Sr. Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE

Consulta Publica n.° 03/2014

Em atengdo a Consulta Publica n.° 03/2014, proposta de Resolugdo que
regulamenta o art. 90, inciso IV da Lei n® 12.529 de 2011, a ...... , vem apresentar,
em nome de cada uma e de suas afiliadas, as seguintes consideragdes.

Sobre os tipos de contratos

Para consecugdo das suas atividades, a ... e suas afiliadas celebram diariamente
contratos de naturezas diversas inerentes as suas atividades sucroenergética e de
distribui¢do de combustiveis.

Trata-se, na atividade sucroenergética, de contratos de compra e venda de cana-
de-acgucar, arrendamentos, parcerias agricolas, compra e venda de agucar etc., e,
na distribuigdo, contratos de fornecimento de produtos combustiveis, contratos de
franquia, contratos de cessdo de espago em bases de distribuigdo, contratos de
parceria comercial, entre outros, em sua maioria regulados pela Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Parte desses contratos, sobretudo na distribuigdo de combustiveis, dada a natureza
dessa atividade e por for¢ca das_normas requlamentadoras, ¢ celebrada entre
concorrentes (ex. contrato de cessao de espago) ou prevé condigao de exclusividade
(ex. contrato de fornecimento de produto combustivel para posto de marca
determinada). Na atividade sucroenergética também & comum a celebragdo de
contratos entre concorrentes, sobretudo em vista da natureza perecivel da matéria-
prima utilizada pelas usinas (cana-de-aglcar) e pelo fato de algumas empresas
desse setor também explorarem o mercado de trading dos produtos beneficiados.

Desta forma, a Resolugdo 8, se aprovada tal como consta da Consulta Publica n.°
312014, qualificaria como "associativos” a grande maioria dos contratos celebrados
diariamente pelas empresas do setor, que seriam de notificagao obrigatéria sempre
que o grupo econdmico a que pertence a respectiva contraparte tenha registrado
faturamento superior a R$ 75 milhdes no ano anterior, o que se verifica com
frequéncia nas operag¢des brevemente descritas neste documento. Esta realidade é
provavelmente semelhante para diversas outras empresas que atuam no segmento
sucroenergético e de distribuicdo de combustiveis no Brasil'.

! Atualmente, no Brasil, 210 empresas estdo autorizadas a exercer a atividade de distribuicio de combustiveis
liquidos. Fonte: ANP,
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A... acredita na importancia da atuagéo preventiva do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica — CADE a fim de coibir a celebragdo de negdcios juridicos que
tenham o condéo de limitar ou falsear a concorréncia, no entanto, esta atuagao nao
deve impor aos administrados altos custos financeiros e administrativos para
execucgdo de atividades inerentes ao curso normal de seus negécios e sem qualquer
impacto concorrencial, de outra forma a Administragdo Pablica estaria atuando para
desestimular a realizagao de negécios e o desenvolvimento da economia do pais, o
que certamente n&o € o que se pretende.

A fim de ilustrar os efeitos da proposta para a Resolugéo 8 constante da Consulta
Publica n.° 3/2014 sobre os negocios da ... , destacamos a seguir alguns dos
contratos que seriam alcangados pela norma:

Contratos com condigdo de exclusividade

1. Contrato com Posto Revendedor de Combustiveis Automotivos. Contrato
regulado pela Resolugdo ANP n.° 41, 2013, que estabelece os requisitos
necessarios a autorizagao para 0 exercicio da atividade de revenda varejista
de combustiveis automotivos e concede ao revendedor a opgao de exibir ou
nao a marca comercial do distribuidor de combustiveis.

Os revendedores que optam pela exibicdo da marca comercial de uma
empresa distribuidora de combustiveis, de acordo paragrafo segundo do
artigo 25 da mencionada Resolugao, ficam obrigados a adquirir, armazenar e
comercializar somente combustivel automaotivo fornecido pelo distribuidor do
qual exiba a marca comercial.

Note-se que a exclusividade neste tipo de relagdo contratual visa
principalmente assegurar ao consumidor a procedéncia e qualidade dos
produtos combustiveis adquiridos nos postos revendedores, em absoluta
consonancia com as normas de prote¢do do consumidor,

2. Contrato de Revenda de Combustiveis de Aviacdo. Regulado pela Resolugio
ANP n.° 18, de 2006, que disciplina 0 exercicio da atividade de revenda de
combustiveis de aviagao.

De acordo com a mencionada resolugao, existem dois tipos de revendedores:
o ‘“revendedor independente’, autorizado pela ANP a comercializar
combustiveis de aviagao, podendo ter vinculo comercial com mais de um
distribuidor, sem obrigatoriedade de ostentagdo de sua(s) marca(s)
comercial(is); ou o “revendedor vinculado”, aquele autorizado pela ANP a
comercializar combustiveis de avia¢do, que guarde vinculo comercial com um
unico distribuidor do qual ostente sua marca comercial.
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3.

Pelo artigo 9° da Resolugdo, o revendedor vinculado devera adquirir
combustiveis de aviagdo somente de um Unico distribuidor de combustiveis
de aviagao do qual ostente sua marca comercial.

Contratos de Fornecimentos — Grandes Consumidores e Aviacdo Comercial
e Executiva. Trata-se de uma relagdo de fornecimento de produtos
combustiveis automotivos ou de aviagdo (business to business) entre a
distribuidora € uma pessoa: (a) detentora de equipamentos e sistemas
destinados aoc armazenamento de combustiveis e abastecimento de
equipamentos moveis, veiculos automotores terrestres, aeronaves,
embarcacdes ou locomotivas, conforme regulado pela Resolugdo ANP n.° 12,
de 2007; ou (b) afretadora, intermediaria de operagéo comercial ou que utiliza
combustiveis de aviagdo para abastecimento de aeronaves préprias,
afretadas ou arrendadas.

Os contratos de fornecimento que regulam essas relagdes sao em geral de
curto prazo (raramente superior a 2 anos), sem condi¢gao de exclusividade e
com clausula de denuncia a qualquer tempo.

Entretanto, em algumas negocia¢gdes com alto volume efou comodato de
equipamentos, € possivel a negociagdo de condicdo de exclusividade e
aquisigéo de volume minimo em contrapartida a oferta de condi¢des especiais
e investimentos em equipamentos realizados pela distribuidora.

Contratos de Franquia e assemelhados. Pela lei 8.955, de 1994, que
disciplina os contratos de franquia empresarial, a franquia é o sistema pelo
qual um franqueador cede ao franqueado o direito de uso de marca ou
patente, associado ao direito de distribuigdo exclusiva ou semi-exclusiva de
produtos ou servigos e, eventualmente, também ao direito de uso de
tecnologia de implantagdo e administragdo de negécio ou sistema operacional
desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante remuneragao direta ou
indireta.

Pela natureza deste tipo de negécio, que compreende a licenga de uso de
marca, compartilhamento de know how, oferta de produtos e servigos Unicos
e padronizados, a franquia pressupde uma relagdo de exclusividade entre
franqueado e franqueador.

A ..., assim como as outras distribuidoras de combustiveis, adota este tipo
contratual para regular a operagio das lojas de conveniéncia ..... por terceiros,
possuindo atualmente uma rede com aproximadamente 900 lojas.

Destaca-se que em 2012, as lojas de conveniéncia atingiram o patamar de
6.904 unidades no Brasil, sendo 3.099 franquias de lojas de conveniéncia ou
modelos assemelhados das varias distribuidoras?.

2 Fonte: Anudrio Sindicom 2013,
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Com a ascensdo da classe C e aumento do consumo no pais, a expectativa
& que o setor aumente e mantenha, nos proximos anos, um forte ritmo de
crescimento, que em 2012 foi de 14,7%3.

Contratos enire concorrentes

5. Contrato de Venda de Produtos. Sdo contratos que se destinam a venda de
excedente de produgéo de etanol ou combustiveis. Os contratos aperfeigoam-
se pela tradigdo do produto e pagamento do preco.

Pela Portaria ANP n.° 29, de 2009, é autorizada a venda de produtos entre
distribuidores, desde que observado o limite mensal maximo de 5% (cinco por
cento), por produto, calculado a parir da média mensal do total de suas
aquisicdes desse mesmo produto, efetuadas nos 3 (trés) meses anteriores ao
da venda.

6. Contrato de Cessdo de Espaco: Trata-se de um contrato de arrendamento de
espaco em tancagem de base individual ou compartilhada* regulado pela
ANP.

Esta modalidade de contratagdo verifica-se quando identificada a
disponibilidade de espago nas bases das distribuidoras vis a vis a demanda
atual e aquela projetada no plano de crescimento das companhias. S&o
contratos firmados por prazo determinado e mediante ajuste de remuneragao
e demais condigdes entre as partes interessadas.

O extrato do contrato de cessao de espago deve ser homologado pela ANP e
identificar, no minimo, o prazo acordado, a empresa e o estabelecimento
cedente, a empresa cessionaria, além de discriminar o volume, por produto,
objeto da cess&o.

7. Contrato_de Prestacdo de Servicos_em geral: Usualmente, quando as
distribuidoras compartilham a infraestrutura, € comum uma distribuidora
preste servigos a outra distribuidora, a fim de tornar plenamente possivel o
aproveitamento da infraestrutura compartilhada. Trata-se de contratos
acessorios aqueles inicialmente celebrados para definir a forma de uso
conjunto dos ativos.

3 “Apesar desse crescimento, o mercado brasileiro de convenidncia tem pela frente um longo caminho, que se traduz em oportunidade de
investimento ¢ em ambiente de alto potencial para expansio. Ainda ¢ baixa a densidade da populaglio de lojas no Brasil: em face do
formidavel parque de postos de servigo, com quase 40 mil estabelecimentos, elas estio presentes cm menos de 20% - uma das menores
densidades entre as nagbes com razodvel desenvolvimento automotivo, Q Chile, por exemplo, dispde de lojas em quase 40% de sua rede de
posios; a Argentina, em praticamente metade. Os Estados Unidos tem lojas ¢m 80% dos postos; Alemanha ¢ inglaterra, cm percentual ainda
maior.” Fonte: Anudrio Sindicom 2013,

4 De acordo com a Resoluglio ANP n.® 42, de 2011, as distribuidoras podem operar com base individual, instala¢fio autorizada a operar pela

ANP, cuja posse (aquisi¢o ou arrendamento) seja de um inico agenic autorizado ac excreicio da atividade; ou em base compartilhada:
instalagio autorizada a operar pela ANP, cuja posse {aquisi¢io ou arrendamento) seja de mais de um agenle autorizado ao exerclcio da
atividade.
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8. Contrato de compra e venda de cana-de-acucar e assemelhados: A cana-de-
aglcar € a principal matéria-prima utilizada para a produgéo do etanol e
agtcar no Brasil. Esta cultura se desenvolve ao longo do ano, sendo colhida
dentro de um periodo de aproximadamente 08 (oito) meses consecutivos que
variam de acordo com a regido do pais e que constituem o momento
adequado da maturagdo dos aglcares recuperaveis (“ATR”) no processo
industrial.

Diferentemente da cultura de gréaos, a cana-de-agucar nao pode ser estocada
depois de colhida, bem como, uma vez alcangado o periodo de maturagéo do
ATR, ndo se pode aguardar longos periodos para o seu processamento, uma
vez que se perde ou diminui consideravelmente a concentragdo de ATR
necessario ao processo produtivo de etanol e agucar.

Ainda, vale ressaltar, que 0 mercado consumidor de cana-de-agucar € unico,
ou seja, a cana-de-aglcar (in natura) sé pode ser consumida por industrias
do setor sucroenergético, ou seja, por outras usinas produtoras de aglcar e
etanol.

Neste sentido, considerando as peculiaridades da produgdo da cana-de-
agucar, as empresas produtoras de agucar e etanol com excesso de cana-de-
acgucar em periodo 6timo de maturagdo e aquelas com falta desta matéria
prima, buscam oportunidades de negécio, visando o melhor aproveitamento
da cana-de-agucar disponivel, e a consequente manutengdo do mercado de
consumo de etanol e agtcar abastecido.

8. Compra e venda subprodutes, tais como bagaco, palha: O bagago e a palha
sao subprodutos decorrentes do processamento industrial da cana-de-agucar
para a produg¢do de agucar e etanol. Estes subprodutos séo utilizados para a
produgdo de energia elétrica nas Usinas Termelétricas a biomassa.

As usinas que nao produzem energia elétrica ou que possuem bagacgo
excedente tém a opg&o de venda deste insumo as demais usinas do setor
sucroenergético, que estdo com baixa quantidade de bagago necessario ao
suprimento de energia contratada com os demais players do mercado de
energia elétrica.

Sendo assim, a compra de bagago das usinas de cana-de-aglUcar é
importante para a satisfagdo dos contratos de compra e venda de energia
elétrica, bem como para a manuten¢ao do suprimento de energia elétrica ao
Sistema Interligado Nacional.

A par da descrigdo da realidade empresarial acima — da qual a ..... &€ apenas um
exemplo -, sobre os aspectos tedricos que subjazem & resolugdo, entendemos
importante pontuar que:

a- A definigdo de contrato associativo deve levar em conta elementos que
denotem intengéo de associagdo entre partes, como, por exemplo, a unido
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em carater exclusivo por um periodo de tempo consideravel, envolvendo,
compartithamento de receitas, prejuizos, ativos ou a troca de informagdes
concorrencialmente sensiveis;

b- Alguns contratos contém condigdo de exclusividade por for¢a de lei ou
regulamento e, nestas hipoteses, a exclusividade tem por objetivo proteger
os interesses do consumidar ou outro bem juridico relevante, sendo legitimo
presumir-se que potenciais impactos concorrenciais foram ponderados pelo
legislador/agéncia reguladora ao editar a respectiva norma.

Assim, entendemos apropriado que sejam submetidos a autoridade
concorrencial 0s contratos entre concorrentes que efetivamente se caracterizem
como contratos associativos e que, para tanto, contenham cumulativamente
previsdo de: (i) compartilhamento de receitas e prejuizos entre as partes ou o
compartilhamento de informag¢dées comerciais; e (ii) exclusividade por periodo
superior a 2 (dois) anos, seja ela juridica ou fatica.

Segue a proposta de redacéo da .... para a Resolugao n.° 8, que disciplina as
hip6teses de notificagcdo da celebragdo de contrato associativo, de que trata o inciso
IV do artigo 90 da Lei 12.529, de 2011.

RESOLUGAQO N° 8

Disciplina as hipéteses de nolificagdo da celebragéo de contrato associativo, de que
trata o inciso 1V do artigo 90 da Lei 12.529, de 2011.

O PLENARIO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONGMICA, no
uso de suas atribuigdes que lhe confere o art. 9°, XV da Lei n°® 12.529 de 2011, nos
termos do art. 53, caput, e do art. 54, inciso | da mesma lei, RESOLVE:

Art. 1° Esta resolugdo disciplina as hipoteses de notificagdo da celebragao de
contrato associativo, de que trata o inciso IV do artigo 90 da Lei 12.529 de 2011.

Art. 2° Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no art. 88 da Lei n® 12.529
de 2011, considera-se associativo qualquer contrato celebrado:

| — entre concorrentes, sempre que pelo menos um deles detenha mais de 20% do
mercado relevante afetado pelo contrato, desde que preenchidas cumulativamente
as seguintes condigdes:

a) o contrato estabelega o compartilhamento de receitas, prejuizos e ativos entre as
partes ou o compartilhamento de informag¢des concorrencialmente sensiveis;

b) do contrato decorra relagdo de exclusividade por periodo superior a 2 anos, seja

ela juridica ou fatica; ou
\

Il — entre agentes econdmicos que atuem em mercado verticalmente relacionado,
sempre que pelo menos um deles detenha vinte por cento (20%) ou mais do
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respectivo mercado relevante, desde que preenchida cumulativamente as seguintes
condigdes:

a) o contrato estabelega 0 compartilhamento de receitas e prejuizos entre as partes;

b) do contrato decorra relagio de exclusividade superior a 2 anos, seja ela juridica
ou fatica.

Paragrafo primeiro. Nao serdo considerados como associativos os contratos que
contenham condigdo de exclusividade por forga de lei ou regulamento.

Paragrafo segundo. Para aferir as relagbes horizontais e verticais que determinam o
enquadramento das operagdes nos incisos desse artigo, devem ser consideradas
as atividades das partes contratantes e das demais empresas integrantes dos
respectivos grupos econdémicos, conforme definigdo do artigo 4° da Resolugado n® 2.

Art. 3° Essa Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.
CONTRIBUICAO N.° 6

Respostas as Consultas Publicas n°s 01, 02 e 03-2014 do CADE
Professor Fernando Marques
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RESOLUCAO 02 CADE —

Grupos Econémicos no caso de Fundos de

Investimento

™
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Artiga 4.

“Art,
4

§1# Considers-se grupo econdmico, pam fins de cikulo dos
faturamaentos constantes do art. 88 da Lei 12.529/11 a do
preenchimento dos Anexos | & H dessa Resoluglo,
cumulstivaments:

§12, Considera-se grupo scondmice, para fins de cdlculo
dos faturamentos constantes do art. 88 da Lel n? 12.529 de
2011, cumulativaments;

§2° No easo dos fundos de Irvestimento, sSo conslderados
Integrantas do mesmo Erupo scondmbes, cumul e

52" No caso dos fundos de i i , sBo Werad
do mesmo grupo wcondmico pars fing de

¢hlkeulo do faturamento de que trata essa  artigo,
cumulativamente

| - os fundos que estejam sob & mesma gestlic;

|- O grupo econdmico de cada cotista qua detenha direta
ou indiretamente mais de 20% das cotas fundo envolvide
nu operaglio;

1= o gastor;

I- As smpresas controladas pele fundo envolvido na
operaclo ¢ 83 empresas nas quals o referido fundo detenha
direta ou Indirtamente p ipagdo igual ¢u sSuperior &

20% (vinte por cento) do capital social oy votante; ¢
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i = o totistas que detenham direta ou indiretamente mais { lli- As empresas controladas peios fundos que estejam sob a
de 20% das cotas de pelo menos um dos fundos do Inclso I; | mesma gestio do fundo gnvolvido n S0 & us
[] ampresas nas quais essas fu s detenham direta ou

indiretaments participacio Igual ou superior a 20% (vinte
por canto) do capital soclal ou votante.

IV — as ampresas integrantes do portfélio dos fundos am
que a particlpacio direta ou indimtaments detida palo
fundo seja igual ou superior a 20% (vinte por canto) do
capital social ou votants.

§3* A definicko da grupo econdmico desta artigo aplica-se
apenas para fins de célculo do fatuamento com vistas &
determinagic do atendimento dos critérios objetivos
fixados no artigo 88 da Lal 12.525/2011, e nlo vincula
decisBes do Cada com relaglo & solkitacio de informacSes
« i anilisa de mérito dos casos concretos.”

[IEEE! ——— ]

COMENTARIOS

A proposta refere-se 3 defini¢cdo de grupos econdmicos no caso de fundos de
investimento, para fins de cilculo dos faturamentos constantes do art. 88 da Lei n2
12.529 de 2011.

A nova proposta é positiva na medida que restringe e deixa mais precisa a
defini¢io de grupo econdmico.

Il - O gestor e os fundos sob a mesma gest3o, mas que ndo estiverem diretamente
relacionados 3 operagdo, ndo s3o mais considerados parte do grupo econdmico do
fundo diretamente relacionado 3 operagio.
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Art. 8% 530 hipd anquadrivels no Procedimento Sumidrio,
a3 seguintes operacBes:

Il = Consolideg¥o de controle: as aguisicdes de participaglo
notificadas nos termos do artigo 11 desta Resoluglo.

Il = Substituico de sgente econdmico: situacSes em que a
ampresa adquirents ou seu grupo nia participava, antes do
ato, da marcado anvolvido, ou dos mercados verticalmante
mlacionados #, tampouco, de outros mercados nos quals
atuxva a adqulrida ou seu grupo;

1li = SubstituicSo de agente econdimko: situacBes em que a
empnesa adquirents ou seu grupo ndo participava, antes do
ate, do mercado envolvide, cu dos mercados verticalmente
relacionados e, tampouco, de outros mercados nos quais
atuava 3 adquirids ou seu grupo;

Il - Baim participaglio de mercado com sobreposicho
horizontal: as situac3es am que a cperaclic gerar o conrole
de parcela do mercado relevante comprovadamente abaixo
de 20%, a critério da Superintendéncia-Geral, de forma a nlic
deixar dividas quanto & irrelavincia da operacio do porto de
vista convorrenclal;

FI L
g
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IV - Baixa par o de do com sob 30 | Iv- Baba participaglo de mercado com integrago vartical:

horizontal: as situacBes em que a operaclo gerar o controle
de parcela do mercado relevante comprovadamente abaixo
de 20%, a critério da Superintenddncia-Geral, de forma a
ndo debar divides quanto & irelevincis da operaclo do
ponto de vista concorrencial;

nas situacSes em que nenhuma das requerentes ou seu
grupo comprovadaments controlar parcela suparior a 30%
de  quai: dos r d I 1 verticalmente

V — Babaa panticlpaglo de marcado com integragBo vertical;
as situagBes em que & empresa  adguirente ou seu grupo
nio detinham, comprovadamants, particlpagio superior a
20% nos mercados relavantas verticalmenta Integrados,
antes da operagio.

V - Auséncla de nexc de causalidade: concentragBes
horizontais que resuftern em varisgio de HHI inferior a 200
degde que A operaglo nlic gerw o controle da parcela de
mercado relevante superior a 50%.

VI - Qutros cascs: casos que, apasar de nlo abrangidos pelas
categorias anteriores, forem  considarados simples o
suficlente, a critério da Superintendincia-Garal, a ponto de
nlo merecerem uma andlise mals aprofundada.

Wi+ Outros casos: casos que, apasar de nic abrangidos pelas
categorias  antariores, forem comsidarados simples o
suficlente, a critério da Superintanddncia-Geral, a ponto de
ndo merecerem uma andlise mais aprofundada
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Em conformidade com o artigo 36, §2¢ da Lel 12.529/11 do CADE, presume-se posicio dominante
guando uma empresa controlar 20% ou mais do mercado relevante.Nesse sentido a % referida no inclse
IV deveria permanecer de 20%, conforme redagldo anterlor.

1s50 porque na caso de posicdo dominante & necessdria uma andlise maior e mais complexa do ato de
concentragdo, para que ndo haja prejuizo do mercado, nesse sentido a nova redagio ndo se enguadra
no procedimento sumdrio. A Resolugio deve guardar coeréncia coma lei,

A nova proposta ¢ positiva ao incorporar o novo inciso V, que prevd a possibilidade de haver rito
sumdrio em operagBes nas quais 0 acréscimo de concentragdo for baixo, mesmo que superiores 3 20%
de market share. Nesse ponto, o acréscimo deve ser inferior 3 200 de HHI e a parcela de mercado
relevante gerada ndo pode ser superior & 20%.

A nova proposta é positiva ao incorporar o nova inclso V, que prevé a possibilidade de haver rito
sumério em operagdes nas quais 0 acréscimo de concentragio for baixo, mesmo que superiores & 20%
de maorket share. Nesse ponto, o acréscimo deve ser Inferlor a 200 de HHI e a parcela de mercado
relevante gerada n3o pode ser superior & 20%.

Ademais, no inciso 11, talvez fosse pertinente excluir a express3o “a critério da Superintendéncia-Gerat”,
de modo a deixar o critério chjetivo e dar maior seguranca e previsibilidade s empresas, sinalizando
objetivamente quals casos seguirdo o rito sumirio.

8
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Art. 9° As aquisigSes de participaclo societéria de que tta o
artigo 90, 1, da Lei 12529/2011 slc de notificagko
obrigatéria, nos tarmos do ant, 82 da mesma lsl, quando:

“Art. 9° As aquisicBes de participaclo socletirla de que trata
o artigo 90, i, da Lei n¥® 12,529 de 2011 s¥o de notfficaclo
obrigatdria, nos termas do art. B8 da mesma lel, quando:

| = Acarratam aquisicio de controle; | = Aearretem aquisicio ou altaraglo de controle;

1i— Ndo acarretem aguisiclo de cantrole, mas preencham as
regras de minimis do artigo 10; ou

Il = N3o se enquadrem no inciso |, mas presncham as regras
de minimis do artigo 10."

Hl = Sejam reallzadas pelo L na hip
disciplinada ne artigo 11

Art, 10 Nos termos do artigo 9°, 1, 1o de notfcaclo
chrigattrias ao CADE as pquislcBes da parte de srmprids ou
empresas que confiram ac mdguirente o status de maior
invastidor individual, ou que s enquadrem em uma das
seguintes hipSteses:

“Art. 10 Nos termos do artige 97, II, xlo de notiflcacio
obrigatéris a0 Cade as aquisicBes da parta de ampresa ou
*mMpasas que & enquadrem em uma das seguintes

hipdteses:
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B COMENTARIOS

Exclus3o correta das aquisicbes que configuram ao adquirente o status de
maior investidor individual cuja notificagio é obrigatdria.

Importante notar nesse ¢aso que o aumento de participa¢do societdria do
controlador ndo afetard o mercado, sob o ponto de vista concorrencial

r
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Art, 10 Nos wrmos do artigo §°, W, sfio de notificaglio
obrigatona se CADE as aquiskbes de parte de smpresa ou
empresas que confiram so sdquirente ¢ status ds maior
investidor individual, ou qua se snquadrerm sm uma das
seguintes hipdteses:

“Art, 10 Nos termos do artige 9°, I, sdc de notificaglio
obrigatéria a0 Cade as aquisipdes de parte de smpresa ou
SIMpresas qua s¢ anquadrem em uma das seguintes hipGleses:

11
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Art. 11 Nos termos do artigo 9%, 11l slo de notiflcaciio
obrigatéria a0 CADE as aquisicBes de participagio sochetiria
realizadas pelo controlador quando a participaglo direta ou
indiretamente adquirida, de pelo manos um vendedor
considerade individualments, chegue a ser igual ou suparior a
20% (vinte por cento) do caphal xocial ou votants.

"Art. 11 A aquisi¢io de deb@ntures conversivels em agBes é de
notificasdc obrigatdria sempre que a futura converslio em
agdes s enquadrar em alguma das hipdteses dog incisos | ou Il
do art. 10.

§1° €m sa tratando de oferta piblics de debdntures
comwersivels em apSes, aquisiclio das deblnturas indapende da
aprovagio prévia do Cade para sus consumaclo, mas fica
proibido o icio de direit liti lados ds
debdntures adquiridas sté s aprovagdo da operacio palo Cade.
42" Ao analisar as operagSes de aquisikBo de debéntures a que
sa refare este artigo, o Cade pode, em julzo de convenléncia s
oportunidade, determinar tarbém a obrigatoriedade da
notificacio prévia da operagdo de converslo das debéntures”

12
]
[ ] F'F'! N il "
ORIGINAL CONSULTA PUBLICA
ANEXD 1 ANEXO |
InstrugSes garais de preenchimento: “InstrugBes gerals de preenchimento;
{iv) Na ausdncia de especificacso em sentido contririo, o | {v) Na auséncla de especificackio em sentido contrério, ©
termo “parte” & utllizado neste formulirio de forma a | termo “parte® 4 utilizado neste formuldrio de forma »
abranger as Idades di lvidas na cpsragio | abrangar as entidades diretamente envolvidas s operagio
{refaridas como “partes dirstaments envolvidas“), @ os | {referidas como “partes diretarnente ervohvidas), ¢ os
respectives grupos acondmicos, conforme definicho do art. { respectivos grupos scondmices, conforme definicdo do item
4° desta Rasoluciio; 11.5 deste Anexo;
{v) Sempre qua as partes diretamants envolvidas na
operacho sejam antidades sern atividades operaclonals ou
veiculos especialments criados para a realizacko da
operaclo, devemn sar fornacidas as informagdes refativas b
parte contorranclalments relavanta.
11
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ANEXO 1 ANEXO |

InstrugSes gerals de preenchimanto;

"InstrugSes gerals de preenchimento:

[v} Na auskncis da aspecificagdo em sentido contririo, o
terma “parte” & utilizado nests formuldrio de forma a
branger as entidades di envolvidas na oparaclo
{referidas coma “partes diretamante envolvidas®), « os
respectivas grupos econdmicos, conforme  definiclio do art,

4" desta Resoluglo;

{iv) Na ausdncia de especificago em sentide contririo, o
terma “parte” & utilizado neste formuliro de forma »
abranger as antidadas diretamente envolvidas na operaclo
{referidas como “partes dimtamaente envolidas™), « os
respactivos grupos econdmicos, conforme definicdo do Item

ILS deste Anaxo;

N bt

{v] Sempre que as partes

W

operacko sejam entidades sem idades operacionais ou
valculos especlalmente criados para a realizagio da
operagko, devam ser fornecldas as InformacSes refativas &
parts concorrencialmenta relevanta,
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ETAPA I - INFORMAGOES RELATIVAS AS PARTES

“ETAPA I INFORMAGOES RELATIVAS AS PARTES

11.4. Indique 03 grupos econdmicos 3 qua partencem as partes
diretamante arvolvidas na

oparagla.

11.4. Apresente os fatursmentos brutos das partes diretaments
arvolvidas ne opersglio, ® de seus respectivos grupos
scondmicos {segundo definkgdo do art. 4% da Rescluglio
02/2012), no Brasil & em todo o mundo {Incluindo o Brasit), no
ano fiscal anterior 4 presente operaclo.

11.5. Informe a nacionalidade de origem dos grupos econdmicos
indicadas no item 11.4.

IL5. Indique 03 grupas econdmicos & que PArENcem as partes
dl te lvidas na cperacio ¢ forneca uma lista de
todss as pessoas fisicas ou Juridicas de direlto pGblico ou
privado partencentes 205 grupos econdmicas, com atlvidades
no tarritério naclonal, Informande:

a) organograma com 3 estrutura socletica das partes
diretamentssnvolvidas na operaglo;

b) organograma com a estrutura socketiria do grupe
econdmico a que tals partes pertencam,

15
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ou votante.

na cparagio;
c) O gestor;

operacio;

11.5.1. Para fins de resposta a este » 803 demais itens deste Anexo, considera«
s grupo scondmico, cumulativaments:

») As ampresas qua estajam sob controle comum, Internc cu externo; &

b) As empresas nas quais qualquer das empresas da alinea “a“ seja titular,
direta ou indiretamente, de palo meanos 20% [vinte por cento) do capital soclal

11.5.2. No caso dos fundes de investimento, s3o conskderados integrantes do
IO grupo scondmico para fing de resposta » este & sos demais ltans deste
Ana, curnulativemente:

#) O fundo erwolvido na operaglo;

b) Os fundos que astejam sob a mesma gestSo do fundo envolvido

d} Os grupos dos cotlstas, conforma definidos no item 11.5.1,, que detenham
direta ou Indlretarants mais de 20% das cotas do fundo enveivide na

#) As smpresas controladas pele fundo envolvido na operagio e as empresas
nds quais o referido fundo detenha direta cu indiretamente participacko lgual
ou superior a 20% [vinte por cento) do capital social ou votants; &

f} As empresas controladas palos fundos que estejam sob a mesma gestlo do
fundo envolvido na aperagBo & a3 empresas nas quais esses fundos detenham
direta ou indiretaments participaglo igual ou superior a 20% {vinte por cento}
do capita! social ou votante.

Observagio: No que diz respeito aas agentes incluidos nas alineas "b” e *{* do
tem 11.5.2., fornecer listagem s demais inft Ses somante dos fundos &
empresas que sejam horlzontal ou verticalments relacionados as atividades
objsto da oparacio, sagundo ENAE 2.0 a 7 digitos ou versio mais atual,

18
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11.6. Fornega uma fista de todes as passoas fisicas ou Jurldicas
de direlto publicc ou privado pertencentss #os grupos
scondmicos indicados no tem 11.4, com atividades no
territdrio naclonal, informando;

a) organograma com & astruturs societiria das partes
diretamente ervolvides na operaclio;

b) organograma com a estruturs societiria do grupo
econdmico 3 que tals partes pertencem.

1,6, Informe & naclonalidade de erigem dos grupos
acondmicos

indicados no item I1.5.

11.7. Inforrne as aperacdes realizadas durante os Gltimes einco
anos, pelas pessoas listadas no Hem IL.6, & as respecthas
dacisBes do CADE, quanda for o caso.

1.2, Informe 81 operacSes realizadss durante o8 Glitimas cinco
anos, palas pessoas listadas no tem 115, » a3 respectivas
decisBes do Cade, quando for o caso.

NB. Ap os fatur brutos das partes
diretaments envolvidas na operaglo, & de seus respectivos
grupos scondmicos, na Brasil  em todo o mundo {incluindo
o Brasil), no ano fiscal anterior & presante operaglo.

11.B. tnforma todas as atividades scondmicas d had
pulas

partes diretarnants anvolvidas na operagko, no Brasil,
indicando o faturaments brute obtido com cads urma das
atividades no ano fiscal antarior 30 da apresentagiio da
notificaciio. Classifique-as sagundo » CNAE 2.0 » 7 digitos ou
versio mais atual.

17
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I£.9. Informa todas as atividades econdmicas desampanhadas
pelas partes diretamaente envolvidas na operaclo, no Brasil,
indicando o faturamento bruto obtido com cada uma das
atividades no ano fiscal anterior ao da asprasentacio da
notificacio. Classiflque-as segundo a CNAE 2.0 & 7 digitos ou
versdc mais atual,

.9,  Informe todas as  athidades econdmicas
desampanhadas pelas demais empresas que fazem parte
dos grupos acondmicas envalvidos na operaglio, no Brasll
Classifiqun-a3 segundo & CNAE 2.0 a 7 digitos ou versc mals
atual.

11,10, Informe todas as stividad Smicas d penhadas
palas demals ampresas que fazem parte dos grupos
econdmicos envolvides na operagdo, no Brasll. Classifique-as
segundo a CNAE 2.0 a 7 digitos ou versiio mais atual.

. M.10. Fornaga uma lista de todas as amprasas com
atividades no territério naclonal, ssgundo CNAE 20 a 7
digitos ou versic mais atual, que selam horlzontal ou
verticalments lacionad: s atividad objeto  da
operaclio, nas quais pelo menos um dos integrantas do
grupo detenha participagdio igual ou suparior a 10% no
capital so¢ial ou votants. Na msposta, apresants tamidm o
ofganograma da estrutura societirla das empresas que se
enquadrsm nessa critério,

1111, Fornega urna lista de todas as ampresas com atividades
no territéric naclonal, segundo CNAE 2.0 » 7 digitos ou versio
mais stubl, qua selam  horizontal oy verticalmente
relaclonadas bs athvidades objeto da operaglo, nas quais pelo
menos um dos integ do grupo o ha particlpacho
igual ou superior a 10% no capital soclal ou votante. Na
resposta, apresents também o organograma da estrutura
dris das amp que se dram nasse critério.

111, Mo que diz respeito ds empresas referidas nas
respostas aos ftens 11,5 « 1110, fornega uma lista dos
mambros dos seus Srgdos de gestio que sejam Iguslments
membros dos 6rglos de gestlo cu de fiscallzacio de
qualsquer outras erpresas atuant#s Nas mesmas stividades
wcondmicas, conforme CNAE 2.0 a 7 digitos, indicande tals
empresas.”

18

ORIGINAL CONSULTA PUBLICA
ANEXO Il ANEXO Il
InstrucBes gerals de presnchimento: InstrucBes gerals de preenchimento:

{v} Na auséncla de especificaclo sm sentido contririo, o
termo “parte”™ & utillzado nesta formuliric de forma a
abranger as entidadas diretamante snvolvidas na operagSo
(referidas como “partes diretaments envolvidas™], « os
respectivos grupos scondmicos, conforme definiglo do art.
4* dests Rasoluglo;

{iv) Na ausdncla de especificagBo amn sentido contririo, o
terrne “parte” 4 utiizado neste formulirie de forma »
abranger as

antidades diretarmente ervolvides na oparaglio {referidas
como

*partes diretarante envolvidas®), e os respectivas grupos

scondmicos, conforme definkSo do item [1,5 deste Anexo;

{v] Sampre que as partes diretamente anvolvidas na operagiic
selam idades sem iades operacionais ou vefculos
especlaiments criados pars a malizacio da operacio, devem
ser  fornecidss a3 informagles  relativas 3 parts

concor | T 3

v}
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ETAPA It - INFORMAGOES RELATIVAS AS PARTES

ETAPA Il « INFORMAGOES RELATIVAS AS PARTES

ecandmicos Indicados na item 11.4.

1L4. Indique o3 grupos & a que p as | 1.4 . Ap 1te o3 faturarmentos brutos das partes diretaments

partes diretamente envolvidas na envolvidat na operacio, @ de seus respectivos grupos econdmicos

aperacho, (segundo definkEo do art. 4% da Resoluglo 02/2012), no Braslie em
todo & munde {Incluinda o Brasit), no ano fiscal anterior & presents
opemclo,

1.5, Informe a nackonalidade de origem dos grupos 11.5. indigue os grupas scendmicos a qua pertancem as partes

diretamente envolvidat na oparagio a formega uma lista de todas as

208 grupos econdmicos, com atividades no territério naclonal,
informando:

a) Organograma com a estrutura socletéca das partes diretamants
envalvidas na operagio;

tals partas pertancem.

passoas fisicas ou juridicas de diraito piblico ou privado pertencentes

b} Oganograma com a estrutura socletirls do grupo scondmico a qua

considera-sa grupc econimico, cumulativamants:

a) As emp que jam sob comum, interhd ou externo,

.
b) As empresas nas quals qualquer das empresas da alinea “a" seja
titular, direta ou indiretarnente, da pelo menos 20% (vinta por canto}
do capltal xocial ou votante,

11.5.1. Para fins de resposta a #$ts @ a0s demals Hens deste Anexo,

20
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11.5.2. No caso dos fundos do investimento, s3o considerade
integrantes de mesmo grupo scondmice piva fins de resposts 2 este ¢ aos damals
Itens deste Anexo, cumulativaments:
a} O fundo anvolvldo na oparsglo;
b) Os fundos que astejar sob a measma gesto do fundo envolvide na operaclo;
<) O gestor;
d} Qs grupos dos cotistas, conforme definidos no tem
115.1., qus detenham direts cu indiretamente mais de 20% das cotas do fundo
snvolvido na operaglo;
a) As smpresas controladas pelo fundo srvolvido na operagdo & as emp nas
quais o referido fundo datenha dieta cu indiretamente participasio igual ou
superior a 20% (vinte por canto) do capltal social ou votants; »
f} As ampmesas controladas pelos fundos que estejem sob a
mesma gestio do funde envolvido na operacko & as smpresas nas quais esses fundos
detenham direta ou indiretamente participacko igusl ou superior » 20% (vinte por
cento) do capital social ou votants.
Observaglio: No que diz respeito aos agentes incluidos nas alineas “b” & "i" do item
11.5.2., fornecer listagem s demals informacSas soments dos fundos # empresas que
selam horizontal ou verticalments refacicnades #s atividadaes objeto da operagio,
segundo CNAE 2.0 » 7 digitos ou versio mais atual.
21
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1.6. Forneca uma lista de todas as pessoas fisicas ou juridicas
de direlto plblico ou privado perlancentes sos Frupos
scondmicos indicadas no item 1.4, com atividadas no
territdrio nacional, informando:

¢} Oganograma com a estrutura sociediria das partes
diretaments envolvidas na operaclia;

d} omganogama com 8 estrutura societirla do grupo
scandmico » que tais partas pertencem.

.6, Informe & nacicnalidade de origem dos grupos
econdmices Indicados no item 115,

1.7, Informe a3 operacSes realizadas durante os Gltimos cinco
anos pelas pessods listadas no Hem 11,6, & as respectivas
decisSes do CADE, quanda for o caso.

I£.7. Informa as operagSes realizadas durante os Gltimos cinco
unos, palas pessoas listadas no item {15, a as respsctivas
dacisSes do Cade, quando for o caso.

11.8. Aprasents o fatwamentos brutos das partes diretamante
ervolvidas na operagSo, e de samus mspectlvos grupos
acondmicos, no Brasil & em todo 0 mundo {incluinde o Brasil),
no ana fiscal anteriot § presente operaclo,

W.B. Informa todas as atividades econdmicas desempanhadas
palas partes diretamente envolvidas na operaglo, no Brasil,
indicande ¢ faturamente bruto obtido com cada uma das
atividades no ano fiscal rior a0 da ap cio da
rotificagho. Classifique-as segundo a CNAE 2.0 a 7 digitos ou
versio mals atual.
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t19. Informe todas as atividades econdmicas desempenhadas
palas partes diretamente snvolvidas na operagho, no Brasi,
indicando ¢ faturamento bruto obtido com cada uma das
#tividades no ano flscal anterior aoc da apresentagc da
notificacko. Classifiqua-as sagundo a CNAE 2.0 a 7 digitos ou
versio mals atual.

11.9. Informe todas as atividades econdmicas
desempanhadas pelas demals erfmpresas que fazem parte
dos grupos econdmicos envolvidos na operaglie, no Brasll,
Classifique-as segunde a CNAE 2.0 a 7 dighos ou varsio
miafs atuas.

11.10. Informe todas as atividades scondmicas desempenhadas
pelas damals emprasas que Fazem parte dos grupes stondmicos
envolvidos na operacho, no Brasll, Classifique-es segundo a CNAE
2.0 a7 digitos ou versie mals stusl,

.10, Fornega uma lista de todas as smpresas com
atividades no territdrio nacional, segundo CNAE 2.0 a 7
digitos ou varsic mals atual, que sejam horlzontal ou
varticalmente relacionadas is atividades objeto dacperaclio,
nas quais palc menos um dos Integrantes do grupo detenhs
participaciio lgual ou superior » 10% no capitsl socisl ou
votante, Na resposta, apresents também o crganograrms da
asthdura societiria das empresas que s# enquadam nessa
critério.

1111, Fornaca uma lista de todas as #mpresas com atividades no
tarritério naclonal, segundo CNAE 1.0 a 7 digitos ou varsio mais
atual, que sajam horizontal ou vertkalmente relacionadas ds
atividades objeto da oparagfio, nas quais pelo menos um dos

1.11. No que diz respetc bt empresas meferikdes nas
respostas xos hens IS @ 1,10, forveca uma liste dos
membros dos seus drglos de gestio gue sejam igusiments
membros dos drgSos de gestlo ou de fiscaliagho de

Integrantas do grupc datsnha participagio Igual ou superior a outras amp nas mesmas atividades
10% no capital soclal ou votants. Na resposta, apresente | econdmicas, conforre CNAE 2.0 a 7 digitos, Indicando tais
também o organograma da aestrutura soclatdria das empresas | empresas”
qus 58 enquadram nesse critérlo,
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m CONSULTA PUBLICA - 02
REGIMENTO INTERNO DO CADE —
Operacoes Realizadas em Bolsa de Valores
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Art, 109. Em cumprimanto ao disposto no ert, 89, parigrafo | “Art.109
Gnico da Lei n# 12,529, de 2011, as operagdes de oferta piblica | ...
da agdey podem sar notificadas a partlr da sus publicacko e
independam da ap ¢lo privia do Cade pam sua

consumaclo.

§1" Sam prejulzo do disposto no caput dasts artigo, fica prolbide | Art. 109-A. As operagBes realizadas am bolsa de valores
o exercicio dos direitos pollticos relativos & particlpagio | Independem da aprovacio prévia do Cade pars sua
adquirida por mseio da oferta publica atéd a aprovaglo da | consumacic & sujeitam-ga As di s beleckl
oparaglo pelo Cade. nos §§ 1% & 2% do art, 109

§2" O Cada pade, 8 padido das partas, conceder autorizario
para o mxercicio dos dirsitos de qua trata o § 19, nas hipSteses
am qua tal sxerciclo seja necessérie para s protegio do plane
valor do investimento,

§3° A obrigatoredade da oferta piblica por allenagio de
controle de que tmta o ant, 2°,

1N da instrugiio CVM n® 361, de 5 de margo de 2002, deverd ser
Informada quande da notificacio da operagio qua detarminar a
realizacio da oferts, sendo desnecessiria postarior notlficaciie
apds » respactiva publicaglo,

§4% As ofartas publicas de que tratam o Inclsos | @ U do art, 2°
da Instruglio CVM n® 361, de 2002, nSo s# enquadram nas
hipitesas de ato de concentracio disciplinadas pala Lal n®
12,529, de 2011,
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Com a nova redacdo, o Regimento Interno englobara todas
as operagdes realizadas em bolsa de valores e ndo sé as

ofertas publicas de agdes.
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Art, 122, No prao de 15 {quinze} dias contados » partir da
publicag§o da decislo da Superintendéncia-Geral que aprovar o
ato de concentragio:

| « caberd recurso da decisio ao Trbunal, qua poderi sar
Interpostc por terceiros Intersssados habilitados no processo,
nos termos do art. 113, ou, «m se tratando de mercado
reguiado, pela respactive agéncla reguladors;

Il - o Tribunal poderd, medianta provecacio de um de seus
Congelheires @ #m decislo fundamentada, avecar 0 processo
pafa julgameants,

Pardgrafo Unico. Do re¢urse comra a decislic de aprovaglo do
ato de concentraclo pels Superintenddncia-Gersl, deverfio
constar as motivos pelos quais o ate aprovado poderd Implicar
sliminacSo da concorrincia em parte substancial de mercade
relevante, reforgo de posifo dominante ou dominacio de
mercado relevante de bens e servicos, e todos 03 documentos
& pareceres indispensdvels & andlise dos fatos alegados.

"Art.122

§20 A decisho de avocaglio do Tribunal se dard por melo de
daspache do Conselhairo, que exporA os mothos que
fundamentam a avocac§o, no praze de 15 [quinze) dias,
contados a partr da publicacio da  decksio da
Supsrintendiincia-Geral que aprovar o ato de concentragio.
§3% O Conselhelro que proferir o despacho de avocago
clentificard a Superintendéncia-Geral de sua decls¥o,
ocasilo em que 0 ato de concentraglo serd rematldo a0
Plendrio do Tribunal & distrbuidc por sortelo a um
Conselheiro-Relator.

§4% O despacho de avocagko serd submetido ao Plandrio
de Tribunal na sessio de julgamento imediataments
subsequente & sua prolaglo.”
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Alteracio positiva no sentido de dar maior seguranga juridica no que diz respeito ao instituto da
avocagdo, uma ver que determina o procedimento a ser adotado, coisa que antes ndo era
prevista de forma clara na redagdo anterior.

Somente a numeragio encontra-se errada;
§12 A decls3o de avocacdo do Tribunal se dard por meio de

despacho do Conselheiro, que expord os motivos que fundamentam a avecacdo, no prazo de 15
{quinze) dias, contados a partir da publicaclio da decisfio da Superintendéncia-Geral que
aprovar o ato de concentra¢io.

§22 O Conselheiro que proferir o despacho de avocagdo cientificard a Superintendéncia-Geral de
sua decisSo, ocasido em que o ato de concentragio serd remetido ao Plendrio do Tribunal e
distribufdo por sorteio @ um Conselheiro-Relator.

5§32 O despacho de avocagio serd submetido ao Plendrio do Tribunal na sessdo de julgamento
Imediatamente subsequente 3 sua prolagdo.”
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Art. 131, O Conselheiro que encaminhar a provocaglo de
avocac3o a0 Tribunal ficard pravente para relatar o incidente de
z £k

d d d

o rel as razbes que

funda;nentam o pedido.
§ 1% O Tribunal, ac decidir o incidente, poders:

| - confirmar a decis5o de sprovaglo do ato de concentragdo; ou

I - determinar & avocagdo do ato de concentraclo para realizacho
de InstrugSc complernantar no Tribunal,

§2° Determinada a avocago do ato de concentragio, ¢ ato de
concentragio sard distribuldo por sortaioc 2 um Canselbelre-
Relator @ seguird, no que couber, o procedimente previsto nos
artigos 124 a 129,

“Art. 131. O Conselhelro qua proferlr despacho de svocacho
ficard prevento para submetsr 3 quastdo =o Plendric do
Tribunal, que poderd:

| = confirmar a declsio da Superintanddncia-Geral de
aprovaglo do ato de concentrago, ficando sem efeito o
procadimento do art_ 126, inclso I, ou;

| = manter o despacho de avocaclio, podenda determinar, s
for o caso, a realizacio de instrugo complementar.

Pardgrafo (nico, Na hipétase do inciso Ml deste artigo, o ato
de concentragio serd encaminhado so Conselheiro-Relator e
saguird, no que couber, o procedimento previsto nos artigos
1242 129"
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Art. 132, Aprovado © ato de concentmglio pela
Superintendéncia-Garal, 3 operagic somente poderd ser
consumada depois de ncerrado O PrRIO PR NCUTSO OU para
a avocacio.

Pardgrafo (nico. A interposigio do recurso contra a decislo de
aprovaciic do wto de concentracio pela Superintendéncia-
Garal, ou a decislio da avocar suspende # execugho do ate de
concentragho econdmica até decisao finst do Tribunal.

“Art.132.

§1* A interposkBo do recursc contrm a decisio de
aprovagio do ato de concentraglo pela Superintendéncia-
Geral ou a decisio de avocar suspande » sxecuglo do ato
da concentraglo scondmica até decisdo final do Tribunal.

§2¢ Pans fins do §1¢9, id suspanss a 30 do
ato de concantracio scondmica ne moments do
racabimanto do recurso ns Unidade de Protocolo do Cade
ou na data de prolagio do

despacho de svocaglo por um dos Conselheiros do
Tribunal;

§3% O decurse In albis do prazo previsto no artigo 122
deste

Regimento Interno serd certificado palo Cade nos autos.”

foc——— —
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E pertinente a redagio do §

decidido no dmbito do CADE.

12 (A interposicdo do recurso
contra a decisio de aprovacdo do ato de concentra¢éo pela
Superintendéncia-Geral ou a decisdo de avocar suspende a
execugdo do ato de concentragdo econdmica até decisdo final
do Tribunal), pois o mérito do caso ainda ndo terd sido




o CONSULTA PUBLICA - 03
Contratos Associativos
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Art. 90 da Lei 12.529/11 RESOLUCAO

Art. 90. Para os efeitos do art, 88 desta Leai, realite-se umn ate | Art, 19 Esta resclugdo disciplina as hipdteses de

de concentragdo quande: notificagio da celebragio de contrato associativo,
de que trata ¢ inciso IV do artigo 90 da Lei 12,529 de
IV - 2 {duas) ou mais empresas celebram contrato ve, | 2011.

consércio ou Joint venture.

Art. 22 Respeitados os critérios objetivos
estabelecldos no art. 88 da Lel n? 12.529 de 2011,
considera-se  associative  qualguer  contrato
celebrado:

| = entre concorrentes; ou

Il — entre agentes econdmicos que atuem em
mercado verticalmente relacionado, sempre gque
pelo menos um deles detenha vinte por cento (20%)
ou mais do respective mercado relevante, desde
gue preenchida pelo menos uma das seguintes
condighes:

33
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Art. 90 da Lei 12.529/11

RESOLUCAO

a) o contrato estabele¢a o compartilhamento de receitas e
prejuizos entre as partes;

b) do contrato decorra relag3o de exclusividade, seja ela
Juridica ou fitica.

Paragrafo dnico. Para aferlr as relagBes herlzontals e
verticais que determinam o enquadramento das operacdes
nos incisos desse artigo, devem ser consideradas as
atividades das partes contratantes e das demais empresas
integrantes dos respectivos grupos econdmicas, conforme
defini¢3o do artigo 4° da Resolugion® 2,

Art, 3* Essa Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo,

Art. 90 da Lei 12.529/11

RESOLUCAO

a) o contrato estabeleca o compartilhamento de receltas e
prejuizos entre as partes;

b) da contrato decorra relaglo de exclusividade, seja ela
juridica ou fitica.

Pardgrafo unico. Para aferir as relacdes horizontais e
verticais que determinam o enquadramento das operaglies
nos incisos desse artigo, devem ser consideradas as
atividades das partes contratantes & das demais empresas
integrantes dos respectivos grupos econdmicos, conforme
definigdo do artigo 4* da Resolugdo n* 2.

Art. 3" Essa Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicaglo.
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Art. 90 da Lel 12,529/11

RESOLUCAO

a) o contrato estabeleca o compartilhamento de receitas e
prejuizos entre as partes;

b} do contrato decorra relagdo de exclusividade, seja ela
|uridica ou fatica.

Pardgrafo Gnico. Para aferir as relagles horizontais e
verticais que determinam o engquadramento das operagdes
nos indsos desse artigo, devem ser consideradas as
atividades das partes contratantes e das demais empresas
integrantes dos respectivos grupos econdmicos, conforme
defini¢8o do artigo 47 da Resolug3o n* 2.

Art. 3* Essa Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicac3o.

e

38

Art. 90 da Lei 12.529/11

RESOLUCAO

a} 0 contrato estabelega o compartilhamento de receitas e
prejuizos entre as partes;

b} do contrato decorra relacdo de exdusividade, seja ela
jurldica ou fatica.

Pardgrafo Unico. Para aferir as relagdes horizontais e
verticals que determinam o enquadramento das operaglies
nos incisos desse artigo, devem ser consideradas as
atividades das partes contratantes e das demais empresas
integrantes dos respectives grupes econdmicos, conforme
definic3o do srtige 4° da Resoluglon® 2,

Art, 3° Essa Resoluglio entra em vigor na data de sua
publicagdo.

7
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Conforme Taufick, o inciso IV do art. 50 & excegio no que diz respeito & necessérla transferéncia de ativos para o
enquadramento no ato de concentracio.

A preccupagiio surge nesse caso em razlio de que entes associativos habltualmente deixam de competir tom o
negécio conjunta.

Importante notar que nem todo contrato assoclativo desperta preacupacles concorrenciats. Porém, ¢ Importante
crlar uma limiar entre exerciclo regular de um direito e abuso de direito, uma vez que o contrato associativo pode
I nte um poder econdmi ue despe! te antitruste.

3 " q

Alnda, alguns contratos, como por exemplo, os contratos de distribuicio e for , P apr
caracteristicas de uma associagho, porém s3o apenas contratos comerclais,

Nesse sentido, s¢ ndo forem impostas restripdes e regras quanto a esse conceito, quaigquer assoclacdo pode
implicar por sua natureza, no comparthhamento de informacBes sobre prego e quantidade ¢ além disso, pode
haver a confus3¢ entre os contratos assoclativos e contratos comerciais comans.

Ainda, a fim de garantir a seguranca Juridica ao determinar o contrato assoclativo na Lel 12,529/11 seria preciso
focar na questfo concorrentlal, ou se]a, deve-se regular o contrato assoclative somente quando este prejudica de
alguma forma a concorréncla,

Dlante do exposto acima, consideramos que apesar do grande passo positivo da autoridade em determinar o
concelto de contrato assoclativo, consideramos que este encontra-se asinda muito amplo na redaco proposta pelo
CADE, is

n COMENTARIOS — Doutrina Brasileira

De acordo com Paula Forgioni, contratos associativos so “negdcios juridicos mediantes os
quals duas ou mais empresas, sem constituir consércio formal nos termos do art. 278 da Lel
Societdria, assoclam-se para realizar o empreendimento acordado, normalmente atividade
empresarial que visa lucro. N3o perdem autonomia dos tentros decisérios, mas tem sua
liberdade limitada na medida em que se vinculam para consecugdo de escopo comum, Essas
contratagbes sdo aptas a alterar as condigdes de mercado e, nessa medida, objeto de
preocupagdo antitruste.” (FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 52 edigdo. 530
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.)

Eduardo Caminati Anders diz que a associagdio se caracteriza “por ser um contrato com algum
tipo de compartilhamento de informacdes, infra-estrutura, pesquisa e desenvolvirmento,
marketing, que afetam o comportamento das partes nc mercado ou entre as partes e
terceiros”.
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Em voto recente do Ato de Concentragiio n? 08700.004957/72, proferido pelo Consetheiro
Alessandro Octaviani Luts, o Consetheiro cita julgados da Conselhelra Ana Fraz8o sobre
aspectos importantes do contrato assoclativo:

“Em tals contratos os participantes mantém a sua independéncia econdmica e financeira
nio reestruturam Internamenta a sua gestio ou poder de controle e ndo necessarlamente
adquirem ativos e, se o fazem, isso se dd de forma meramente instrumental, ndo obstante,
passam a titularizar em conjunto um poder empresarial ou crlam um novo centro de
gestdo e decisdo...”

(e

De maneira geral, mas ndo exclusiva ou exaustiva, podemos descrever os caracteres dos

tipos contratuais elencados pelo inc. 1V do art. 90 da Lei 12.529/11 como : (i} a comunhdo de
interesses comerclals; {li) o exercicio de empreendimento comum por meio da (jil)
coordena¢ido de atividades empresarials , com ¢ devido {iv) compartilhamento de riscos dessa
atividade,”

40

m COMENTARIOS — DOUTRINA NORTE-
AMERICANA

Conforme Robert Davis, algumas possivels diretrizes para se verificar se o contrato assoclativo
possul impactos concorrenciais s3o:

a) Ver se a associacio fornece periodicamente servigos e se esses s3o essenciais 3 outras
empresas que nao fazem parte da associac3o {Take a lock at the services that the
association provides periodically to see if any are essential for effective competition by
companies in the industry)

b) Se os servigos da assoclagdo ndo sdo destinados A ndo membros, deve-se avaliar qual a
justificativa e as eficiénclas decorrentes da assoclagdo (Make sure that services like that are
made available to non-members or if not that there Is a good reason, tied to the benefits the
association provides to members)

¢) Pode haver uma taxa malor aos n3o membros da assoclac8o, mas esse acrescimo na taxa
deve estar relacionado com o custo para prover as Infomagdes A ndo membros (There can
be a higher fee for non-members than for members but the fee should be related to the cost
for providing those services to non-members

a1

37



[ -

o COMENTARIOS - CONCLUSAO

Apresentar qualquer contrato associativo entre concorrentes ao CADE vai limitar as atividades empresariais das
empresas @ sobrecarregar o 6rgio antitruste de Atos de Concentragho irrelevantes do ponto de vista
concorrencial.

Na ing, |, consideramos que a redacio deve determinar que ao menos 1 dos concorrentes detenha 20% ou mals
do mercado relevante ou que tal contrato apresente relevancia concorrencial, de forma a limitar o conceito de
contrato assoclativo e garantir malor seguranga juridica.

Nesse sentido, sugerimos a seguinte redaclo:

Art. 2% Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no art. 88 da Lei n? 12.529 de 2011, considera-sa
associativo o contrato celebrado:

| = entre concorrentes em gque pelo menas 1 deles detenha vinte por cento {20%) ou mals do respectivo
mercado relevante ou qua tal contrato apresente relevincla concorrencial; e

Il = entre agentes econdmicos que atuemn em mercado verticalmente refacionado, sempre que pelo menos
um deles detenha vinte por cento {20%) ou mais do respectivo mercado relevante, desde que as seguintes
condigBes:

a} o contrato estabelega o compartilhamento de receitas @ prejuizos entre as partes; compartilhamento de
Informac3es, infra-estrutura, p isa, d Ivi 0, marketing, ou demals informagBes sensivels que

q J

de alguma forma afetem o mercado relevante.

b} do contrato decorra relaclo de exclusividade, seja ela Juridica ou fitica e cooperaglo. az
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Luiza Kharmandayan

De: Claudia Travi Pitta Pinheire [Claudia.Pitta@raizen.com]
Enviado em: terga-feira, 22 de abril de 2014 12:27

Para: Consulta 032014

Cc: Yve Carpi de Scuza

Assunto: Contribuigdo & Consulta Pdblica n. 03

Anexos: Consulta Publica Contratos Associativos.doc

I-:’rezados,

Queiram encontrar, no arquivo anexo, contribuicdo do Grupo Raizen a consulta pablica em referéncia.
Agradecemos antecipadamente a consideragdo do material.

Atenciosamente,

Claudia Pitta
Juridico Comercial & LDT
Raizen
11) 23446284 1 (11) 974673185
sraizen.com

Esta mensagem (incluindo qualquer anexo) €& confidencial e legalmente
protegida, somente podendo ser usada pelo individuo ou entidade a quem
foi enderecada. Caso vocé a tenha recebido por engano, devera devolver
ao remetente e, posteriormente apagar, pois a disseminagédo,
encaminhamento, uso, impressdo ou cédpla do conteudoc desta mensagem sédo
expressamente proibidoes.

This message (including any attachments) contains confidential
information intended for a specific individual and purpose, and is
protected by law. If you are not the intended recipient, you should
return and then delete this message. Any disclosure, copying, printing,
(.use or distribution of this message, or the taking of any part is

!llegal.



Hmo. Sr. Presidente do Conselho Administrative de Defesa Economica — CADE

Consulta Publica n.? 03/2014

Em atengdo a Consulta Publica n.® 03/2014, proposta de Resolugdo que regulamenta o art. 90,
inciso IV da Lei n® 12.529 de 2011, a Raizen Combustiveis S/A, sociedade andnima, com sede
na Avenida das Américas, 4200, blace 5, térreg, 2° e 3° andares, Barra da Tijuca, na cidade do
Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda {CNPJ/MF) sob o n® 33.453.598/0001-23 e a Raizen Energia S/A,
sociedade andnima, com sede na Avenida Presidente Juscelino Kubistchek, 1327, 5° andar,
sala 1, Vila Nova Conceigao, na cidade de Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo, inscrita no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob o n°
08.070.508/0001-78, neste ato representadas na forma de seus estatutos sociais e doravante
denominada em conjunto “Raizen”, vem apresentar em seus nomes e de suas afiliadas as
seguintes consideragtes.

Sobre a Raizen

A Raizen e a empresa resultante do processo de integragao dos negoécios da Shell e Cosan no
Brasil nos segmentos de distribui¢do de combustiveis e produgdo de etanol e aglcar. A
empresa esta entre as cinco maiores companhias do Brasil em faturamento.

Com 24 usinas, a Raizen tem capacidade de produgdo de 2,2 bilhdes de litros de etanol por
ano, 4,4 milhGes de toneladas de agucar e tem 900 MW de energia elétrica a partir do bagago
da cana. A Raizen possui 53 terminais de distribuicdo e comercializa aproximadamente 22
bilhdes de litros para os segmentos de transporte e indlstria e para a sua rede formada por
aproximadamente 4.900 postos de combustivel com as marcas Shell e Esso e 900 lojas de
conveniéncia.
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Sobre os tipos de contratos da Raizen

Para consecugdo das suas atividades, a Raizen e suas afiliadas celebram diariamente
contratos de naturezas diversas inerentes as suas atividades sucroenergética e de distribuigéo
de combustiveis.

Trata-se, na atividade sucroenergética, de contratos de compra e venda de cana-de-agucar,
arrendamentos, parcerias agricolas, compra e venda de aglUcar etc., e, na distribuigdo,
contratos de fornecimento de produtos combustiveis, contratos de franquia, contratos de
cessdo de espago em bases de distribui¢do, contratos de parceria comercial, entre outros, em
sua maioria regulados pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP,

Parte desses contratos, sobretudo na distribuigo de combustiveis, dada a natureza dessa
atividade e por forga das normas regulamentadoras, & celebrada entre concorrentes (ex.
contrato de cessdo de espago) ou prevé condigBo de exclusividade (ex. contrato de
fornecimento de produto combustivel para posto com marca Shell). Na atividade
sucroenergética também é comum a celebragdo de contratos entre concorrentes, sobretudo em
vista da natureza perecivel da matéria-prima utilizada pelas usinas (cana-de-agucar) e pelo fato
de algumas empresas desse setor também explorarem o mercado de trading dos produtos
beneficiados.

Desta forma, a Resolugdo 8, se aprovada tal como consta da Consulta Publica n.° 3/2014,
qualificaria como “associativos” a grande maioria dos contratos celebrados diariamente pela
Raizen, que seriam de notificagdo obrigatdria sempre que o grupo econdmico a que pertence a
respectiva contraparte tenha registrado faturamento superior a R$ 75 milhdes no ano anterior,
o que se verifica com frequéncia nas operagdes brevemente descritas neste documento. Esta
realidade & provavelmente semelhante para diversas outras empresas gue atuam no segmento
sucroenergético e de distribuicdo de combustiveis no Brasil'.

Importante ressaltar que a Raizen acredita na importdncia da atuagao preventiva do Conselho
Administrativo de Defesa Econtmica — CADE a fim de coibir a celebragae de negbcios juridicos
que tenham o conddo de limitar ou falsear a concorréncia, no entanto, esta atuagdo ndo deve
impor aos administrados altos custos financeiros e administrativos para execugao de atividades
inerentes ao curso normal de seus negdcios e sem qualquer impacto concorrencial, de outra
forma a Administragdo Publica estaria atuando para desestimular a realizagdo de negécios e o
desenvolvimento da econemia do pals, o que certamente ndo & o que se pretende.

A fim de ilustrar os efeitos da proposta para a Resolugido 8 constante da Consulta Publica n.°
3/2014 sobre os negocios da Raizen, destacamos a seguir alguns dos contratos que seriam
alcangados pela norma:

Contratos com condicdo de exclusividade

1. Contrato com Posto Revendedor de Combustiveis Automotives. Contrato regulado pela
Resolucdo ANP n.° 41, 2013, que estabelece os requisitos necessérios a autorizagdo
para o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos e
concede ao revendedor a opgac de exibir ou ndo a marca comercial do distribuidor de
combustiveis.

Os revendedores que optam pela exibigdgo da marca comercial de uma empresa
distribuidora de combustiveis, de acordo paragrafo segundo do artigo 25 da
mencionada Resolugdo, ficam obrigados a adquirir, armazenar & comercializar somente
combustivel automotivo fornecido pelo distribuidor do qua! exiba a marca comercial.

1 Atualmente, no Brasil, 210 empresas estdo autorizadas a exercer a atlvidade de distribuigio de combustiveis

liquidos. Fonte: ANP.
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Note-se que a exclusividade neste tipo de relagdo contratual visa principalmente
assegurar ac consumidor a procedéncia e a qualidade dos produtos combustiveis,
adquiridos nos postos revendedores, em ahsoluta consondncia com as normas de *
proteg¢éo do consumidor,

Contrato de Revenda de Combustiveis de Aviagio. Regulado pela Resolugdo ANP n.®
18, de 2006, que disciplina o exercicio da atividade de revenda de combustiveis de
aviagio.

De acordo com a mencionada resolugdo, existem dois tipos de revendedores: o
“revendedor independente”, autorizade pela ANP a comercializar combustiveis de
aviagdo, podendo ter vinculo comercial com mais de um distribuidor, sem
obrigatoriedade de ostentacio de sua(s) marca(s) comercial(is); ou o “revendedor
vinculado”, aquele autorizado pela ANP a comercializar combustiveis de aviagéo, que
guarde vinculo comercial com um unico distribuidor do qual ostente sua marca
comercial,

Pelo artigo 9° da Resolugdo, o revendedor vinculado devera adquirir combustiveis de
aviagdo somente de um unico distribuidor de combustiveis de aviag@o do qual ostente
sua marca comercial.

Dessa forma, nos contratos firmados entre as distribuidoras e os revendedores
vinculados esta presente a clausula de exclusividade.

Contratos de Fornecimentos -~ Grandes Consumidores e Aviacdo Comercial e
Executiva. Trata-se de uma relagdo de fornecimente de produtos combustiveis
automotivos ou de aviagdo (business to business) entre a distribuidora e uma pessoa:
(a) detentora de equipamentos e sistemas destinados ao armazenamento de
combustiveis e abastecimento de equipamentos modveis, veiculos automotores
terrestres, aeronaves, embarcagbes ou locomotivas, conforme regulade pela
Resolugdo ANP n.° 12, de 2007, ou (b) afretadora, intermediaria de operagédo comercial
ou que utiliza combustiveis de aviagdo para abastecimento de aeronaves préprias,
afretadas ou arrendadas.

Os contratos de fornecimento que regulam essas relagdes sdo em geral de curto prazo
(raramente superior a 2 anos), sem condigdo de exclusividade e com clausula de
denincia a qualquer tempo.

Entretanto, em algumas negociagles com alto volume efou comodato de
equipamentos, € possivel a negociagédo de condigdo de exclusividade e aquisicdo de
volume minimo em contrapartida & oferta de condigbes especiais e investimentos em
equipamentos realizados pela distribuidora.

Contratos de Franquia e assemelhados. Pela lei 8.955, de 1994, que disciplina os
contratos de franquia empresarial, a franquia & o sistema pelo qual um franqueador
cede ao franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado ao direito de
distribuigéo exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servigos e, eventualmente,
tambem ao direito de uso de tecnologia de implantagio e administragdo de negocio ou
sistema operacional desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante
remuneracao direta ou indireta.

Pela natureza deste tipo de negécio, que compreende a licenga de uso de marca,
compartilhamento de know how, oferta de produtos e servigos (nicos e padronizados, a
franquia pressupde uma relagao de exclusividade entre franqueado e franqueador.

A Raizen, assim como as outras distribuidoras de combustiveis, adota este tipo
contratual para regular a operagdo das lojas de conveniéncia Select por terceiros,
possuindo atualmente uma rede com aproximadamente 900 lojas.
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Destaca-se que, em 2012, as lojas de conveniéncia atingiram o patamar de 6.904
unidades no Brasil, sendo 3.099 franquias de lojas de conveniéncia ou modelos
assemelhados das distribuidoras Ale, BR, Ipiranga e Ralzen®.,

Com a ascensdo da classe C e aumenio do consumo no pais, a expectativa é que o
setor aumente mantanha nos proximos anos um forte ritmo de crescimento, que em
2012 atingiu o patamar de 14,7%.

Contratos entre concorrentes

5.

6.

7.

Contrato_ de Venda de Produtos. Sdo contratos que se destinam a venda de excedente
de produgdo de etanol ou combustiveis. Os contratos aperfeicoam-se pela tradigéo do
produto e pagamento do prego.

Pela Portaria ANP n.° 29, de 2009, é autorizada a venda de produtos entre
distribuidores, desde que observado o limite mensal maximo de 5% (cinco por cento),
por produto, calculado a partir da média mensal do total de suas aquisigbes desse
mesmo produto, efetuadas nos 3 (trés) meses anteriores ao da venda,

Contrato de Cessfo de Espaco. Trata-se de um contrato de arrendamento de espago
em tancagem de base individual ou compartilhada® regulado pela ANP.

Esta modalidade de contratagdo verifica-se quando identificada a disponibilidade de
espago nas bases das distribuidoras vis a vis a demanda atual e aquela projetada no
plano de crescimento das companhias. S3o contratos firmados por prazo determinado
e mediante ajuste de remuneragio e demais condigbes entre as partes interessadas.

O extrato do contrato de cessdo de espago deve ser homologado pela ANP e
identificar, no minimo, o prazo acordado, a empresa e o estabelecimento cedente, a
empresa cessionaria, além de discriminar o volumse, por produto, objeto da cesséo.

Contrato_de Prestacio_de Servigcos em geral. Usualmente, quando as distribuidoras
compartilham a infraestrutura, ¢ comum uma distribuidora preste servigos a outra
distribuidora, a fim de tornar plenamente possivel o aproveitamento da infraestrutura
compartilhada. Trata-se de contratos acessorios aqueles Inicialmente celebrados para
definir a forma de uso conjunto dos ativos.

Contrato de compra e venda de cana-de-agicar e assemelhados. A cana-de-aglicar € a
principal matéria-prima utilizada para a producdo do etanol e agicar no Brasil. Esta
cultura se desenvolve ao longe do ano, sendo colhida dentro de um periodo de
aproximadamente 08 (oito) meses consecutivos que variam de acordo com a regido do
pais e que constituem o momento adequado da maturagio dos aglcares recuperdveis
("ATR") no processo industrial.

2 Fonte: Anudrio Sindicom 2013,

3 *Apesar desse crescimento, o mercado brasileiro de conveniéncia tem pela frente um longo caminho, que se traduz
em oportunidade de investimento e em ambiente de alto potencial para expansdoc. Ainda e baixa a densidade da
populagdo de lojas no Brasil: em face do formidavel parque de postos de servigo, com quase 40 mil estabelecimentos,
elas estdo presentes em menos de 20% - uma das menores densidades entre as nagdes com razodvel
desenvolvimento automotivo, O Chile, por exemplo, dispfe de Iojas em quase 40% de sua reds de postos; a Argentina,
em praticamente metade. Os Estados Unidos tem lojas em 80% dos postos; Alemanha e Inglaterra, em percentual
ainda maior.” Fonte: Anudrio Sindicom 2013,

* De acordo com a Resolugdo ANP n.° 42, de 2011, as distribuidoras podem operar com base individual, instalagio
autorizada a operar pela ANP, cuja posse {aquisigdo ou arrendamento) seja de um Unico agente autorizado ao
exercicip da atividade; ou em base companrtilhada: instalagdo autorizada a operar pela ANP, cuja posse {(aquisigdo ou
arrendamento) seja de mals de um agente autorizado ao exerciclo da atividade.
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Diferentemente da cultura de grdos, a cana-de-aglcar ndo pode ser estocada depors (5
de colhida, bem como uma vez alcangado o periode de maturagdo do ATR néo se g

pode aguardar longos periodos para 0 seu processamento, uma vez que se perde bu -
diminui consideravelmente a concentragdo de ATR necessario ao processo produti \L
de etanol e aglcar.

Ainda, vale ressaltar, que o mercado consumidor de cana-de-aglcar € 0nico, ou seja, a .
cana-de-agUcar (in natura) sO pode ser consumida por indUstrias do setor
sucroenergético, ou seja, por outras usinas produtoras de aglcar e etanol.

Neste sentido, considerando as peculiaridades da produgdo da cana-de-agUcar, as
empresas produtoras de aglcar e etanol com excesso de cana-de-aglcar em periodo
6timo de maturagdo e aquelas com falta desta matéria prima, celebram contratos de
compra e venda do produto, visando o melhor aproveitamento da cana-de-aglcar
disponivel, e a consequente manutengdo de mercado de consumo de etanol e aglcar
abastecido.

9. Compra e venda subprodutos, tais como bagago, palha. O bagago e a palha sdo
subprodutos decorrentes do processamento industrial da cana-de-agucar para a
produgdo de aglicar e etanol. Estes subprodutos séo utilizados para a produgdo de
energia elétrica nas Usinas Termelétricas a biomassa.

As usinas que ndo produzem energia elétrica ou que possuem bagago excedente tém
a opgdo de venda deste insumo as demais usinas do setor sucroenergético, que estio
com baixa quantidade de bagago necessario ao suprimento de energia contratada com
os demais players do mercado de energia elétrica.

Sendo assim, a compra de bagago das usinas de cana-de-aglcar € importante para a
satisfagdo dos contratos de compra e venda de energia elétrica, bem como para a
manutengio do suprimento de energia elétrica ac Sistema Interligado Nacional.

10. Contratos de_Compra de Produtos para beneficiamento ou_para revenda no mercado
interno. E comum as empresas do setor sucroenergético explorarem a atividade de
trading dos produtos beneficiados da cana-de-aglcar. O cerne da atividade de trading
estd no aproveitamento de oportunidades comerciais de compra e venda de produtos
em variados mercados, mas geralmente estabelecida entre empresas concorrentes.
Dela pode decorrer a celebragado de contratos de compra de produtos no mercado
interno para posterior revenda, ou ainda a aquisigdo pela empresa produtora, no
mercado interno, de produto bruto {ex: aglcar bruto V.H.P.) para posterior
beneficiamento e revenda.

Nesse sentido, a celebragado de contratos de compra de produtos de empresas
concorrentes no mercado nacional integra o curso habitual dos negécios das empresas
do setor e ndo guarda qualquer relagdo com contratos de natureza associativa.

Impacto da Resolugao CADE n.° 8 para a Raizen

Considerando os tipos de contratos citados anteriormente, verificamos que em 2013 eles
representaram aproximadamente 2100 contratos dos negdcios celebrados pela Raizen. Deste
total estimamos que 15% seriam submetidos ac CADE se a Resolugao for aprovada tal como
submetida & consulta publica.



Neste cendrio, estimamos um custo em taxas processuais na ordem de R$ 14.580.000,00
(quatorze milhdes, quinhentos e oitenta mim reais), além de honorarios advocaticios estimados
em R$ 6.480.000,00 (seis milhdes, quatrocentos e oitenta mil reais)”.

Além das despesas com taxas processuais e com honorarios advocaticios, a Raizen incorreria
em custos para contratagdo de empregados para coleta de informagao, realizagéo de estudos,
preenchimento do formulédrio do CADE e gestdo dos atos de concentragdo, entre outras
atividades.

Qutro custo que ndo se pode medir, mas com extremo impacto para o setor, & o tempo de
espera para implementagdo dos negacios até a publicagdo da decisdo do CADE - entre 35 e
360 dias. Entendemos que esse prazo podera inviabilizar importantes aspectos das atividades
operacionais ndo s0 da Raizen, mas também de empresas que atuam no mesmo segmento
econdmico, sobretudo considerando que se trata, na maior parte dos casos identificados
acima, de contratos celebrados no curso normal dos negédcios da Raizen.

Ressalte-se que mesmo o prazo de 35 dias inviabilizaria a realizagde de alguns desses
negocios (ex. compra e venda de cana), geraria prejuizos ao mercado, perda da
competitividade e desperdicic de matéria-prima, tal como explicitado anteriormente.

Conclusio

A par da descrig8o da realidade empresarial acima — da qual a Raizen & apenas um exemplo -,
sobre os aspectos tedricos que subjazem 2 resolugio, entendemas importante pontuar gue:

a) A definicdo de contrato associativo deve levar em conta elementos gue denotem
intengdic de associagio entre partes, como, por exemplo, a unifo em carater exclusivo
por um pericdo de tempo consideravel, envolvendo compartiihamento de receitas,
prejuizos, ativos ou a troca de informagdes concorrencialmente sensiveils;

b} Alguns contratos contém condigao de exclusividade por forga de lel ou regulamento e,
nestas hipdteses, a exclusividade tem por objetivo proteger os interesses do
consumidor ou outro bem juridico relevante, sendo legitimo presumir-se que potenciais
impactos concorrenciais foram ponderados pelo legislador/agéncia reguladora ao editar
a respectiva norma.

Assim, entendemos apropriado que sejam submetidos & autoridade concorrencial os contratos
entre concorrentes que efetivamente se caracterizem como contratos asscciativos e que, para
tanto, contenham cumulativamente previsdo de: (i) compartihamento de receitas e prejuizos
entre as partes ou o compartilhamento de informagbes comerciais; e (ii) exclusividade por
periodo superior a 2 (dois) anos, seja ela juridica ou fatica.

Neste sentido, segue a proposta de redagéo da Ralzen para a Resolugdo n.° 8, que disciplina

as hipoteses de notificagdo da celebragéio de contrato associativo, de que trata o inciso IV do
artigo 90 da Lei 12.529, de 2011:

Proposta de Resolugédo N° 8

Disciplina as hipdteses de notificagdo da celebragdo de contrato associativo, de que trata o
inciso IV do artigo 90 da Lei 12.529, de 2011.

5 Considerando a taxa processual no valor da R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) e honorérios advocaticios
estimados em R$ 20.000,00 (vinte mi! reais) para atos de concentragdo de baixa complexidade.
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O PLENARIO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, no uso de suas = *Qﬂ_ﬁ_

atribuigdes que Ihe confere o art. 9°, XV da Lei n® 12.528 de 2011, nos termos do art. 33, caput,
e do art. 54, inciso | da mesma lei, RESOLVE:

Art. 1° Esta resolugdo disciplina as hipoteses de notificagdo da celebragdo de contrato
associativo, de que trata o inciso IV do artigo 80 da Lei 12.529 de 2011.

Art. 2° Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no art. 88 da Lei n® 12.528 de 2011,
considera-se associativo qualguer contrato celebrado:

| — entre concorrentes, sempre que pelo menos um deles detenha mais de 20% do mercado
relevante afetado pelo contrato, desde que preenchidas cumulativamente as seguintes
condigbes:

a) o contrato estabelega o compartiihamento de_receitas e prejuizos enifre as partes ou o
compartilhamento de informacdes concorrencialimente sensiveis; e

b) do contrato decorra relagéo de exclusividade por periodo superior a 2 anos, seja ela juridica
ou fatica; ou

Ii — entre agentes econdmicos que atuem em mercados verticalmente relacionados, sempre
que pelo menos um deles detenha vinte por cento {20%) ou mais dos respectivos mercados
relevantes envolvidos, desde que preenchida cumulativamente as seguintes condigdes:

a) o contrato estabelega o compartilhamento de receitas e prejuizos entre as partes; g

b) do contrato decorra relagdo de exclusividade por periodo superior a 2 anos, seja ela juridica
ou fatica.

Paragrafo primeiro. Ndo_serdo considerados como_associativos os _confratos que_contenham
condicdo de exclusividade por forga de lei ou requfamento.

Pardgrafo segundo. Para aferir as relagbes horizontais e verticais que determinam o
enquadramento das operagdes nos incisos desse artigo, devem ser consideradas as atividades
das partes contratantes e das demais empresas integrantes dos respectivos grupos
econdmicos, conforme defini¢éo do artigo 4° da Resolugdo n® 2,

Art, 3° Essa Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagao.

Sao0 Paulo, 22 de abril de 2014

Claudia Travi Pitta Pinheiro
53.030 OAB/RS

Yve Carpi de Souza
120.323 OAB/RJ
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Luiza Kharmandayan

De: Patricia Campos Dutra [pcamposdutra@pedrodutra.com.br]
Enviado em: terga-feira, 22 de abril de 2014 15:06

Para: Consulta 032014

Assunto: Contribuigdo Pedro Dutra Advogados

Anexos: PDA Contribuigao Consulta 03.2014,pdf

Prezados,

Segue anexa contribuicdo do nosso escritério a proposta de Resolugdo n®
8.

Cordialmente,

- Patricia de Campos Dutra
N ocamposdutra@pedrodutra.com.br
\"edro Dutra Advogados

. Pe, Jodo Manuel, 923 132 andar
S30 Paulo SP Brasil
CEP 01411001
Tel. + 55 (11) 30859033 // Fax. + 55 (11) 30647487
www.pedrodutra.com.br




PEDRO DUTRA

ADvoaoabDos

Consulta Publica n° 03/2014 - Contribuicio & proposta de

Resolucdo n? 8

1.0 Esta Contribuicdo divide-se em duas partes: a primeira
precede o tema da consulta, cifrando-se ao poder e ao limite do
CADE em expedir normas infralegais; a segunda parte, de
carater geral, alinha questdes de principio, que os signatarios
entendem devam abalizar o texto da Resolugdo que pretende
esse Conselho expedir.

J& a ementa da Resolugdo - “disciplina as hip6teses de
notificagdo da celebragdo de contrato associativo, de que trata
¢ inciso IV do artigo 90 da Lei 12.529, de 2011” - indica o
limite a que deve se ater a Resolugdo,

A disciplina das hipéteses, de que trata a ementa, estd no
artigo 90, da lei. Portanto, ndao pode o CADE dispor, sendo
explicitar o seu entendimento, sobre o que seja contrato
associativo. Esse entendimento deve o CADE fixa-lo em
resolucdo, pondo no texto da lel o que o legisiador nele ndo
pbs, ou deve o CADE interpreta-lo em suas decisdes, formando

um corpo de jurisprudéncia a orientar os seus jurisdicionados?

Desse primeiro ponto — cuja resposta ao nosso ver sO pode ser
a alternativa - deduz-se o segundo: estd o CADE obrigado a

ditar ao mercado o que diz a lei, por meio de resolucdo, ou

cabe aos advogados oferecerem interpretacdoc da lel aos seusfq)b

clientes e perante o CADE postular a procedéncia delas, se

caso analisando a jurisprudéncia do CADE?
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Claro estd, deve-se procurar um equilibrio na solucdo dessa
questdo, sendo certo de que o texto da lei gera divida, pois
essa lei jamais contou com um anteprojeto que lhe assegurasse
um minimo de imunidade conceitual e terminoldgica que a
defendesse das agruras de uma tramitagdo legisiativa ta! a
corrente no nosso sistema parlamentar.

E inquestiondvel que ndo pode ¢ CADE, por melo de resolugdo
que especa, alterar a lei, por nela o que o legislador nao pds,
ainda que o érgdo que a aplique tenha a clarividéncia das falhas
do texto legal e das suas onerosas consequénclas aos
jurisdicionados.

Porém, deve-se ter em mente que a estes o tempo mostra, sobre
a ansiedade do presente em obviar ddvidas, o qudo ilusério é
flar-se em resolugdes que ao serem editadas sugerem resolver
questdes Imediatas postas aos advogados, na relagdo que
travam com seus clientes, mas que acabam por abrir largo
espago ao Orgdo administrativo, estimulando-oc a enfrentar
questdes por meio de normas infralegais, preferindo o exercicio
desse poder, que a lei the atribui sob medida cautela, a decisdo
de casos concretos.

~

2.0 A ponderacgdo enfre a latitude normativa do CADE; a melhor
politica da autoridade de defesa da concorréncia para levar aos
jurisdicionados a sua interpretagdo da lei para vé-la melhor
aplicada; o legitimo interesse dos jurisdicionados em haver um
grau de segurancga juridica que seja um estimulo a atividade
negocial deles, e também permita o mais apurado exercicio dasqb
atividades dos profissionais junto ao Conselho seja executado
da melhor forma possivel, ndo € uma tarefa simples. / -
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Mas a observacdo de alguns principios pode contribuir para

apurar norma infralegal a ser baixada pelo CADE.

Objetivamente em relagdo ao texto proposto da Resolugdo no 8,
pode-se observar que seu artigo 29 propde uma definicdo de
contrato associativo imprépria.

Como o nome esta a indicar, nesse tipo de contrato as partes
acordam convergir acdes formando uma integragdo entre elas
que nao se reproduz em outros tipos de contratos.

A autoridade de defesa da concorréncia, no exercicio da sua
funcdo de controle da integragdo do poder econdmico, interessa
verificar os efeltos Irradiados do atoe de integragdo empresarial
que irdo projetar sobre mercado de bem ou servigo afetado pelo
ato em questd3o. A saber, se, por alguma forma, centros de
poder antes independentes Iimpulsionados por um negdcio
juridico firmado por seus titulares, concentram-se; e se desse
novo centro de poder assim formado serdo irradiados efeitos
noclvos a livre concorréncia.

Assim, em um contrato associativo deve o CADE perquirir a
existéncia do elemento integrativo com potenciais efeitos
concorrenciais, a decorrerem da associagdo entre os
figurantes do contrato, efeitos estes que serdo objeto do
controle — da andlise - do CADE.

O texto proposto, inciso I, do artigo 2°, diz “considera-se
associativo gqualguer contrato celebrado entre concorrentes”.

y

E um equivoco evidente, que contraria a experiéncia. Nos

termos da regra proposta, serdo alcangados contratosij

celebrados por concorrentes, que ddo curso as suas atividades?
ordinarias, contratos dos quais ndo se irradiam nenhum efei
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concorrencial: veja-se, por exemplo, os diferentes contratos
firmados, eletronicamente inclusive, entre empresas

concorrentes alinhadas em rede.

A extensdo praposta pela minuta de Resolugdo, em lugar de
precisar ¢ que seja contrato associativo, o que em tese teria o
conddo de promover a segurancga juridica, na verdade acarretara
um numero excessivo de notificagBes desnecessdrias ao CADE,
transtornando a atividade diaria das empresas e, claro, do
Conselho.

Com uma definigdo abrangente - “qualquer contrato celebrado
entre concorrentes” - a resolugdo ndo cumpre o que dela se
espera: ndo apura o sentido da lei, indicando, nesses limites,

quais os contratos associativos devam ser notificados,

Inscrever um indice de jurisdigdo no ordenamento da defesa da
concorréncia, acrescentando a lei, ou fixar pelo mesmo modo
uma lista de parametros, sobre ser um manifesto excesso do
poder regulamentar do CADE, ndo delimitard qual contrato
associativo cujos efeitos possam ter relevdncia concorrencial, a
recomendar a sua notificaf;ﬁo ao CADE. Note-se que 0
legislador, ainda que mal orientado, designadamente inovou néo
fixando, como indice de jurisdicdo, a participagdo de mercado
dos figurantes de ato de concentragdo. Logo, ndo pode o CADE
substitui-lo, fixando em resolugdo tai fndice.

Deve-se buscar, e a ele ater-se, o sentido da lei e, a tanto,
nossa sugest3o ¢é indicar a resolugdo como contratos
assoclativos, que devam ser notificados ao CADE (respeitados,

evidentemente, os critérios de faturamento estabelecidos n%

art. 88 da Lei 12.529/11), aqueles cujo objeto ndo respeite a

agdo ordindria da empresa, no curso da sua atividade corrente.
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Em uma palavra, nao seja extravagante a atividade corrente da
empresa; ao contrario, ndo seja um contrato no qual reponte o
glemento integrativo de poder econémico, seja esse elemento
saliente em relagdo & mera associagdo indispensdvel & execugdo
de a¢des empresariais ordinarias. Esse critério observa o limite
do poder regulamentar conferido ao CADE, atende ao espirito da
lei e permite aos jurisdicionados identificar contrato cujos

efeitos possam ser nocivos a concorréncia.

Ndo pode o CADE investir-se na fun¢do de emendar a lei para
dela eliminar as questdes obscuras e mesmo as suas muitas
imperfeigbes, por meio da expedigdo de normas infralegais. E,
muito menos, devem os jurisdicionados isso pretender.

Pois esse processo uma vez deflagrado, mesmo mantido o
propésito de aperfeigod-la, mostra a experiéncia ser ele
irreprimivel a desbordar, fatalmente, em uma intervengédo
excessiva nos mercados de bens e servigos, por parte do o6rgédo
de defesa da concorréncia, essa, sim, um indice efetive de
inseguranca juridica.

De S80 Paulo para Brasilia, 22 de abril de 2014.

Y iy~

Pedro Dutra Patricia de Campos Dutra

R. Pz, JoRo MarUEL, 923 -13° ANDAR -~ 01411-001 SAo PauLo/SP
TEL. 55-11-3085-9033 » FAX 55-11-3064-7487
pdutra@@pedrodutra.com.br
www.pedrodutra.com.br




- 2 E/x
ER
\s\ij

SINDI
TELEBRASIL




Jindilllelebraril

Sindicato Naclonal dan Emprasas da Telafonis
o de Servigo Movel Celular ¢ Pessoal

SIND 072/2014 Brasflia, 22 de abril de 2014.

Ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
Setor Comercial Norte, Quadra 2, Projegso C

Brasilia/DF

Assunto: Documento de Posicionamento e de Contribuigao.

Ref.. - Contribuigdes & Consulta Publica n® 3/2014.

CADE/MJ
Prezados Senhores, 08700.003244/2014-72

O SINDITELEBRASIL - Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia Fixa e
de Servigo Movel Pessoal, entidade patronal de primeiro grau que atua em todo
o territdrio nacional, vem, mui respeitosamente, & presenca de V.Sas, tecer
comentarios relevantes sobre a Consulta Publica em referéncia, e, ao final,
requerer o que se segue.

Preliminarmente, agradecemos a oportunidade para apresentar o pensamento
das empresas de Telecomunicagdes sobre as Consultas Publicas 1, 2 e
3/2014, que disciplinam temas como a notificacdo de aquisicbes de
participagbes societarias ao Cade, a notificagdo de operacées realizadas em
bolsa e o procedimento de avocagao de operagdes pelo Tribunal do Cade e,
por fim, as hipéteses em que contratos associativos celebrados entre empresas

. que preencham os critérios de faturamento da Lei 12.529/11 deverdo ser
notificados ao érgéo antitruste;

Q080 - 0;0aLRYd

Apresentamos em documentos separados as contribuicbes a cada uma das
Consultas Pdblicas aqui relacionadas.

S-HER00-C T/ 1-H 105472

{14/3])-2ITWODTT SRS 3P OATIRLFSTUTERY OATE5LO7

As Associadas do SindiTelebrasil tiveram a oportunidade de analisar o teor das ‘

consultas publicas apresentadas e, dessa analise, resultaram as posi¢cbes e
propostas apresentadas a seguir.

A seguir, delineamos em tépicos as questdes que nos preocupam, adiantando
propostas. De qualquer modo, continuaremos trabalhando com o objetivo de
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trazer a discusséo mais dados e informagdes que possibilitem sustentar nossas
posi¢bes e permitam um debate de alto nivel com este e. CADE.

Na expectativa da analise favoravel dos pleitos apresentados, o SindiTelebrasil
reitera manifestag&o de consideragao e aprego.

Atenciosamente,

Eduardo Levy C. Moreira
Diretor Executivo

N
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Contribuicdes as Consultas Publicas CADE

Consulta Publica n°® 03/2014: Proposta_de Resolugdo n°® 08, que visa a
disciplinar as hipéteses_de notificacio da_ celebracio de contrato
associativo, de que trata o inciso IV do artiqo 90 da Lei 12.529, de 2011

1) Alteracdo de dispositivos do art. 2°, incisos e paragrafo unico:

Texto em Consulta Piblica:

‘Art. 2° Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no art. 88 da Lei n°

12.529 de 2011, considera-se associativo qualquer contrato celebrado:

{ — entre concorrentes; ou

Il — entre agentes econémicos que atuem em mercado verticalmente
. relacionado, sempre que pelo menos um deles detenha vinte por cento (20%)

ou mais do respectivo mercado relevante, desde que preenchida pelo menos

uma das seguintes condigbes:

a) o conlrato estabelega o compartithamento de receitas e prejuizos entre as

partes; E

b} do contrato decorra relagdo de exclusividade, seja ela juridica ou fatica.

Paragrafo dnico. Para aferir as relag6es horizontais e verticais que determinam

o enquadramento das operagbes nos incisos desse artigo, devem ser

consideradas as atividades das partes contratantes e das demais empresas

integrantes dos respectivos grupos econémicos, conforme definigdo do artigo

4° da Resolugdo n° 2",

Contribuicdo: Alteragio dos dispositivos, conforme sugestado de redagédo
abaixo:

Art. 2° Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no art. 88
da Lei n° 12.529 de 2011, considera-se associativo qualquer
. contrato que caracteriza unido de centros decisérios distintos,
com objetivo comum de desenvolver um empreendimento
econdmico, celebrado:
| - entre concorrentes; ou
I - entre agentes econdmicos que atuem em mercado
verticalmente relacionado, sempre que pelo menos um deles
detenha lrinta por cento (30%) ou mais do respectivo mercado
refevante.
§7° Os contratos acima mencionados somente serdo
caracterizados como atos de concentragdo de notificagdo
obrigatdéria caso preenchidas, cumulativamente, as seguintes
condigbes:
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a) o contrato estabeleca o compartilhamento de receitas e
prejufzos entre as partes, bem como a transferénecia de bens
e/ou direitos concorrencialmente sensiveis;

b) do contrato decorra refagdo de exclusividade, seja ela juridica

ou fatica.

§2°. Para aferir as relagBes horizontais e verticais que determinam

0 enquadramento das operagdes nos incisos desse artigo, devem

ser consideradas as atividades das partes contratantes e das

demais empresas integrantes dos respectivos  grupos

econdmicos, conforme definicdo do artigo 4° da Resolugdo n° 2.

Justificativas:-

Primeiramente, deve-se ponderar que a verdadeira funcio de um controle
preventivo de atos de concentragdo & evitar a formagdo de estruturas de
mercado que criem ou reforcem poder econdmico, uma vez que é razoavel
esperar que, formadas tais estruturas, aumenta-se a probabilidade de
ocorréncia de infragdes & ordem econdmica no futuro, prejudicando
consumidores e 0 bem-estar social.

No entanto, a proposta do CADE caracteriza qualquer contrato entre
concorrentes como contratos associativos de notificagio obrigatéria, sendo
certo que nem todo acordo é capaz de criar estruturas com potencial
anticompetitvo — tanto é verdade que em jurisdigBes estrangeiras mais
maduras n&o ha qualquer previs&o semelhante.

Dessa forma, a limitagao do escopo da norma é fundamental.

O critério aqui sugerido segue, em certa medida, a jurisprudéncia que o CADE
vinha tentando firmar para caracterizagéo de contratos associativos, & dizer, o
desenvolvimento de um empreendimento em comum. Com efeito, tal critério
implica a existéncia de vinculos entre agentes econdmicos distintos que, em
ultima instancia, podem fazer com que eles nido se comportem de forma
independente no mercado, reduzindo, portanto, a concorréncia,

Com relagao ao percentual utilizado para avaliago dos contratos entre agentes
verticalmente relacionados, entende-se razodvel utilizar patamar mais elevado
do que 20%, a exemplo de outras jurisdigdes, como a Comissao Europeia.

Ainda em tempo, deve-se avaliar a possibilidade de se inserir um critério
bilateral, de forma a se analisar as participacdes de mercado de ambos
agentes envolvidos no contrato vertical, uma vez que a avaliagio de geragéo
de efeitos anticompetitivos advindos de restricdes verticais depende, dentre
outras coisas, de uma andlise das condigdes de concorréncia em todos os
mercados relacionados.

At et .
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Ademais, um critério bilateral estaria seguindo a racionalidade da legislaca
antitruste ao impor a necessidade de avaliar os faturamentos de dois grupos
econbmicos envolvidos em determinada operagio para se definir pela
necessidade ou ndo de sua notificagdo como ato de concentragéo.

Por fim, entende-se que as condi¢bes propostas nas alineas ‘a’ e ‘b' devem ser
cumulativas.

ek v

2) Inclusao de §3° no artigo 2°:

Contribuicdo: Inclus&o de §3°, conforme sugestio de redag&o abaixo;

§3°. Ndo serdo de notificagdo obrigatéria contratos que seguem
clausulas e padrbes especificos estabelecidos por Agéncias
Reguladoras, ou que prevejam realizagdo de investimentos e
rateio de despesas com o objetivo de cumprimento de obrigacbes
regulatorias.

Justificativa: Em setores regulados, &€ comum a celebragdo de inimeros
contratos entre agentes econdmicos (concorrentes ou verticalmente
relacionados) necessarios para cumprir obrigagdes regulatérias, ou cujas
clausulas sdo estipuladas por regulamentagio expedida pela agéncia
competente.

Muitas vezes, inclusive, a celebragao de tais contratos é necessaria para (1)
garantir o funcionamento do sistema, (ii) alocar de forma eficiente recursos
escassos, e (iii) até mesmo promover a livre concorréncia no setor.

A titulo exemplificativo, no setor de telecomunicagées, as operadoras s&o
obrigadas a celebrar contratos de interconexao, de forma a garantir a ligacéo
de Redes de Telecomunicagdes funcionalmente compativeis, e permitir que
usudrios de servicos de uma das redes possam comunicar-se ¢com usuarios de
servigos de outra ou acessar servigos nela disponiveis, nos termos da
Resolugao n°® 410, de 11 de julho de 2005, que aprovou o Regulamento Geral
de Interconexao.

Da mesma forma, o fornecimento de Exploragdo Industrial de Linha Dedicada
(EILD), essencial para a promog&o da concorréncia, na medida em gue permite
a expansao das redes de telecomunicagbes, a diversidade de servigos e o
atendimento e um maior ndmero de usuérios é extensamente regutamentado,
seja pelo Regulamento Geral de EILD, aprovado pela Resolugdo n® 590/12,
seja pelo Plano Geral de Metas de Competicdo (PGMC), que estabelece
medidas regulatérias assimétricas aplicdveis a grupos detentores de Poder de
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Mercado Significativo. Tais normas estabelecem condi¢ées e clausulas
especificas a serem observadas na celebrago de contratos de EILD.

Ainda que pudesse haver abuso de posigdo dominante na celebragio e
execugdo de tais contratos, uma vez que a simples submissdo a regras
expedidas pela ageéncia reguladora naoc fosse suficiente para impedir
comportamentos oportunistas de agentes detentores de poder econémico, o
que se admite apenas por hipétese, fato é que a andlise de tais acordos por
meio de controle antitruste preventivo de estruturas ndo faz o menor sentido.

Primeiramente porque, caso se decidisse pela necessidade de submissio de
| tais contratos, a quantidade de atos de concentracdo notificados ao CADE
seria absurdamente elevada, comprometendo a prépria efetividade do 6rgéo.

Com efeito, trata-se de contratos comuns ao mercado de telecomunicacgdes,
fazendo parte da rotina das operadoras e, sem os quais, o préprio
. funcionamento do setor restaria prejudicado.

Além disso, o potencial de abuso de posi¢cdo dominante nao & criado a partir do
contrato, € dizer, ndo é o acordo que cria uma estrutura com potencial de
geragdo de efeitos anticompetitivos. Tal estrutura é pré-existente, e advém da
detengao de poder de mercado e da infraestrutura por parte de poucos grupos
dominantes.

Por fim, é certo que eventuais abusos sdo muito melhor combatidos por meio
de um controle repressivo a condutas anticompetitivas, que n3o implica
paralisagio do setor ou comprometimento da efetividade no desempenho das
atividades do CADE.

Sendo assim, € forgoso concluir que a submissdo obrigatéria de contratos
dessa natureza ndo sé traria um 6nus excessivo as partes e ao CADE, como
n&o resultaria em beneficios diretos para a livre concorréncia.

Ha que se notar, ainda, que é parte das competéncias da Agéncia Nacional de

. Telecomunicagdes atuar, também, pela prevencao e repressio das infragbes &
ordem econdmica’, e que a andlise de adequagdo concorrencial destes
contratos regulados entre concorrentes ¢é feita hodiernamente pela Agéncia,
conforme instrumentos regulatérios antes citados.

' Conforme Lei n® 9.472/97 {Lei Geral de Telecomunicagdes), em seu art. 19, XIX: “Art. 19. A
Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento das tefecomunicagbes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e pubficidade, e aspecialmente: {....} XIX — exercer,
refativamente as telecomunicagles, as competéncias legais em matéria de controle. preven J0
e_repressdo das infracdes da ordem econdmica, ressalvadas as perfencentes ao Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica — CADE” (grifamos).
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Desta forma, entende-se que a utilizagdo sobreposta da maquina
administrativa, tanto pelo 6rgéo regulador de telecomunicagées, quanto pelo
érgéo de defesa da concorréncia, para a analise dos contratos associativos ja
regulados e controlados pela Anatel, feriria o principio da eficiéncia ou da boa
administragao que, no dizer de Celso Antdnio Bandeira de Mello significa
“desenvolver a atividade administrativa ‘do modo mais congruente, mais
oportuno e mais adequado aos fins a serem alcangados, gracas & escolha dos
meios e da ocasido de utilizé-los, conceblveis como os mais idéneos para
tanto’. Tal dever, como assinala Falzone, ‘ndo se pde simplesmente como um
dever élico ou como mera aspiraggo deontolbgica, sendo como um dever atual
e estritamente jurfdico®.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 25 ed. rev. e atual. SAo
Paulo, Malheiros, p.122.

SINDITELEBRASIL - Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servigo Mével Celular € Pessoal
Telefone: (61) 2105-7455 — Fax (61) 2105-7450
SCN Qd. 1 B, F 8 Andar — Ed. America Office Tower

Brasilia ~ DF Cep: 70.711-905
E-mail: sinditelebrasil@sinditclebrasil.org.br www sinditelebrasil.org.br
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Luiza Kharmandayan

De: Ludmila Somensi | GCBA [lus@gcba.com.br]
Enviado em: terga-feira, 22 de abril de 2014 15:42

Para: Consulta 032014

Assunto: Comentérios GCA

Anexos: Consulta Pablica 3 2014 (GCA) .pdf

Ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade

Grinberg e Cordovil Advogados apresenta, por meio do documento em anexo, sua sugestdo a Resolugdo n2 8 sobre a
submissdo ao CADE de contrato associativo, como ato de concentragdo, conforme artigo 90, inciso 1V da Lei
12.529/2011, manifestagdo possibilitada pela Consulta Publica n® 03/2014.

Permanecemos a disposi¢do do Conselho a fim de prestar quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
[~ « Grinberg e Cordovil Advogados
» e
udmila Somensi | Grinberg ¢ Cordovil Advogados
lameda Jag, n® 1742, 6° andar — CEP: 01420-904 ~ S3o Paulo — SP
Telefone: + 55 11 3371-5050 | Fax: +55 11 3371-5059

W .

Esta mensagem (incluindo qualquer anexo} contém informagdes confidencinis para fins especificos e é protegida por lei. Se vocé ndo € o destinatirio desta mensagem,
vocé deve deleti-la. Qualquer divulgagdo, cépia ou distnbuigio desta mensagem € estritamente proibida.

This message (including any sttachments) contains confidential information intended for a specific individual and purpose and is protected by Law, If you are not the
recipient, you should delete this message. Any disclosure, copying or distribution of this message is strictly prohibited.

Email secured by Check Point
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Sio Paulo, 22 de abril de 2014

Ao

Conselho Administrativo de Defesa Economica — Cade
Ao Dr. Vinicius Marques de Carvalho, Presidente do Cade
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4, Ed. Carlos Taurisano
Brasilia/DF

(endereco eletrdnico: consulta032014@cade.gov.br)

Grinberg e Cordovil Advogados apresenta, por meio deste, sua sugestio a2 Resolugio n°
8 sobre a submissio ao CADE de contrato associativo, como ato de concentra¢io, conforme
artigo 90, inciso IV da Lei 12.529/2011, manifestagio possibilitada pela Consulta Pablica n®
03/2014.

Permanecemos 4 disposi¢io do Conselho a fim de prestar quaisquer esclarecimentos que
se fizerem necessarios.

Mauro Gdnberg
OAB/SP 21.734-B

Leonor Cordovil
OAB/SP 233.058

Patricia Avigni
OAB/SP 131.216

Alameda Jaq, 1742, 6° andar — CEP 01.420-904 S3io Paulo — SP
Tel./Fax 55.11.3371.5050 / 3371.5059 www.gcba.com.br
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Propostas de redagiio da Resolugiio n® 8 sobre a submissiio de contrato associativo, como
ato de concentragio, conforme artigo 90, inciso IV da Lei 12.529/2011:

Redacio da Consulta Publica

Redagdo sugerida por GCA

Art, 2°. Respeitados os critérios objetivos
estabelecidos no art. 88 da Lei n® 12.529 de
2011, considera-se associativo qualquer contrato
celebrado:

I — entre concorrentes; ou

II - entre agentes econdmicos que atuein em
mercado verticalmente relacionado, sempre que
pelo menos um deles detenha vinte por cento
(20%) ou mais do respectivo mercado relevante,
desde que preenchida pelo menos uma das
seguintes condigdes:

a) o contrato estabelega o compartilhamento de
receitas e prejuizos entre as partes;

b) do contrato decorra relagio de exclusividade,
seja ela juridica ou fitica.

Paragrafo Gnico. Para aferir as relagBes
horizontais e wverticais que determinam o
enquadramento das operagdes nos incisos desse
artigo, devem ser consideradas as atividades das
partes contratantes e das demais empresas
integrantes dos respectivos grupos econdmicos,
conforme definicio do artigo 4° da Resolugio
n® 2.

Art. 2% Respeitados os critérios  objetivos
estabelecidos no art. 88 da Lei n® 12.529 de 2011,
considera-se associativo qualquer contrato celebrado
com 12 finalidade de cooperagio:

I — entre concorrentes, sempre que pelo menos um
deles detenha mais de 20% do mercado relevante
atetade pelo  contrato, desde que
cumulativamente as seguintes condi¢des:

preenchidas

a) o contrato estabeleca o compartilhamento de
receitas e prejuizos entre as  partes ou o©
compartilhamento de informaghes
concorrencialmente sensiveis; e

b) do contrato decorra relagio de exsclusividade por
periodo superior a 2 anos; ou

II — entre agentes econémicos que atuem em
mercado verticalmente relacionado, sempre que pelo
menos um deles detenha vinte por cento (20%) ocu
mais do respectivo mercado relevante, desde que
preenchidas cumulativamente as seguintes condiges:

a) o contrato estabelega o compartilhamento de
receitas e prejuizos entre as partes; e

b) do contrato decorra relacio de exclusividade
superior a 2 anos,

§1°. Para aferir as relagdes horizontais e verticais que
determinam o enquadramento das operagbes nos
incisos desse artigo, devem ser consideradas as
atividades das partes contratantes ¢ das demais
empresas integrantes dos  respectivos  grupos
econdmicos, conforme definicio do artigo 4° da
Resolugiio n® 2.

§2° Nio sio de notificacio obrigatéria os contratos
que tiverem como objetivo a2 franquia, o©
licenciamento de marca, a compra ¢ venda simples de
bens que nio comespondam 2 atividade central de
empresa parte do contrato, o fornecimento de
insumos para prestagio de servigos ou a prestagio de
servigos em si, a fabricagio de produtos, 2 construgio
e 2 INCorporacio.

/"\
+ Y
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Comentarios:

Comr a finalidade de cooperacio (capni): a insergio da finalidade do negécio juridico visa esclarecer que
o contrato associativo € diferente de um mero contrato de troca (contrato comutativo). Pretende-
se, por meio dessa adjetivagio, deixar claro que o contrato associativo possui a cooperagio como
propria prestagio.

Celebragio de contrato com a finalidade de cooperagio entre concorrentes, sewmpre que pelo menos nm deles detenha
mais de 20% do mercado relevante afetady pelo contrato e que do contrato decorra relagdo de excelusividade superior
a 2 anos (inciso I): a inser¢io do percentual de participagio de mercado se justifica pela
observincia da pritica do mercado por meio da qual se conclui que contratos celebrados entre
concorrentes com menos de 20% de participagio dificilmente terio o objetivo ou a
potencialidade de afetar o mercado ou causar preocupagdes concorrenciais. A inser¢io de um
prazo minimo para a relagio de exclusividade (2 anos) possui 2 mesma justificativa: a experiéncia
indica ser comum a celebragio de contratos de exclusividade por periodos muito curtos, os quais
raramente terio o objetivo, a potencialidade ou mesmo a possibilidade de fechar o mercado.

Exclusividade de fato (inciso II, b): sugere-se a exclusido da previsio de que a exclusividade de "fato"
leve 4 necessidade de notificagio, na medida em que é dificll caracterizar tal exclusividade antes
da consumagio da operagio (em Gltima instdncia, a exclusividade de fato depende apenas da nio
contratagdo com terceiro 20 longo do periodo do contrato). Ademais, acredita-se que dois anos
seja um prazo razoavel para dispensar de notificagdo os contratos com menor potencial ofensivo
(pelas mesmas razdes expostas no parigrafo antecedente).

Nao sio de notificagio obrigatdria os contratos que tiverem como oljetivo a franqiia, o lcenciamento de marca, a
compra ¢ venda simples de bens que ndo correspondam d atividade central de empresa parte do contrato, o
Jornecimento de insumos para prestagdo de servicos ou a prestagdo de servigos em si, a fabricagdo de produtos, a
constrigio e a incorporaggo (§2°): a sugestdo visa limitar a obrigatoriedade de notificagio de alguns
contratos que, embora tenham como principal prestagio a cooperagio, dificilmente trariam
prejuizos concorrenciais, o que tornaria a obrigagdo de notificagio um encargo injustificivel aa
muitas atividades empresariais.
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Luiza Kharmandayan

De: Sandra Zanetti [sandra@aba.com.br]

Enviado em: terga-feira, 22 de abril de 2014 15:44

Para: Consulta 032014

Assunto: Consulta Publica 03/2014 - consideragbes da ABA

Sao Paulo, 22 de abril de 2014.

Vinicius Marques de Carvalho
Presidente

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade

Com relagdo & consulta publica no. 03/2014, sobre a proposta de Resolugdo que regulamenta o
art. 90, inciso IV da Lei n® 12.529 de 2011, seguem abaixo as consideractes de nossa

Associagdo:

'“Redacﬁo da Consulta Pablica

‘ ‘Redagﬁo)P"ro;osta

.rt. 20 Respeitados os critérios abjetivos estabelecidos no art.

88 da Lei no 12.529 de 2011, considera-se associativo qualquer
contrato celebrado:

| = entre concorrentes; ou

Il - entre agentes econdmicos que atuem em mercado
verticalmente relacionado, sempre que pelo menos um deles
detenha vinte por cento (20%) ou mais do respectivo mercado
relevante, desde que preenchida pelo menocs uma das
seguintes condigdes:

a) o contrato estabeleca o compartilhamento de receitas e

( prejuizos entre as partes;

| ) do contrato decorra relagdo de exclusividade, seja ela
ridica ou fatica.

Paragrafo unico. Para aferir as relagdes horizontais e verticais
que determinam o engquadramento das operagdes nos incisos
desse artigo, devem ser consideradas as atividades das partes
contratantes e das demais empresas integrantes dos
respectivos grupos econdmicos, conforme definigdo do artigo
4° da Resolugdon® 2.

Art. 22, Respeitados o5 critérios objetivos estabelecidos no art. 88 +
considera-se associativo qualquer contrato em que exista, entre as

decisdrios distintos com a intengdo de realizar um empreent
compartilhamento de receitas e prejuizos ou o compartilh;
concorrencialmente sensiveis, e que do contrato decorra uma

superior a 2 anos, seja ela juridico ou fatica. Ainda, quanto as partes
observados os seguintes critérios:

| — As partes deverado ser concorrentes no mercado afetado pelo ¢
partes concorrentes, para efeitos da presente resoluciio, qguand
detiver 30% (trinta por cento) ou mais do mercado relevante afetadc

Il — As partes sejam agentes econdmicos que atuem em mercado \

sempre que pelo menos uma delas detenha 30% (trinta por cento)
mercado relevante.

Pardgrafo unico. Para aferir as relagBes horizontais e vertit
enquadramento das operagdes nos incisos desse artigo, devem ser (
das partes contratantes e das demais empresas integrantes
econdmicos, conforme definigdo do artigo 4° da Resolugion® 2.

Saudacgdes.
Rafael Sampaio
Vice-Presidente Executivo



11.3283.4588
rafael@aba.com.br

Sandra Zanetti
- _Ls ; . Diretora Ass. Técnicos e Institucionais
( O (@ Tel: [11] 3283-4588
SN : sandrazanetti@aba.com.br
WELMORES PEATICAS, Av, Paulista, 352 - 68 Andar CEP 01310000 ~ 5P
MELHORES RLFULIAD RS

www.aba.com.br

Email secured by Check Point




ao Paulo, 22 de abril de 2014.

Vinicius Marques de Carvalho
Presidente

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade

Com relagéo a consulta publica no. 03/2014, sobre a proposta de Resolugédo que regulamenta o art. 90, inciso IV da Lei n® 12.529

de 2011, seguem abaixo as consideragdes de nossa Associagao:

. Redagdo da Consulta Publica

Redagdo Proposta

Art. 20 Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no art.
88 da Lei no 12.529 de 2011, considera-se associativo qualquer
contrato celebrado:

| - entre concorrentes; ou

Il - entre agentes econdmicos que atuem em mercado
verticalmente relacionado, sempre que pele menos um deles
deétenha vinte por ¢cento {20%) ou mais do respectivo mercado
relevante, desde que preenchida pelo menos uma das
seguintes condigdes:

a) o contrato estabeleca o compartilhamento de receitas e
prejuizos entre as partes;

relagdo de exclusividade, seja ela

b} do contrato decorra
juridica ou fatica.

Art. 22, Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no art. 88 da Lei n? 12.529 de 2011,
considera-se associativo qualquer contrato em que exista, entre as partes, a unido de centros
decisérios distintos com a inten¢do de realizar um empreendimento comum, com o
compartilhamento de receitas e prejuizos ou o compartilhamento de informagGes
concorrencialmente sensiveis, e que do contrato decarra uma relagdo de exclusividade
superior a 2 anos, seja ela juridico ou fatica. Ainda, quanto as partes contratantes, deverdo ser
observados os seguintes critérios:

| — As partes deverdo ser concorrentes no mercado afetado pelo contrato. Considerar-se-ao
partes concorrentes, para efeitos da presente resolugdo, quando pelo menos uma delas
detiver 30% (trinta por cento} ou mais do mercado relevante afetado pelo contrato; ou

Il - As partes sejam agentes econdmicos gue atuem em mercado verticalmente refacionado,
sempre que pelo menos uma delas detenha 30% (trinta por cento) ou mais do seu respectivo
mercado relevante.
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Luiza Kharmandayan

De: Giannini, Adriana [adriana.giannini@bakermckenzie.com]
| Enviado em: terga-feira, 22 de abril de 2014 16:28
| Para: Consulta 032014
Cc: Todorov, Francisco
Assunto: Consulta Pablica n® 03/2014 - Comentarios de Trench, Rossi e Watanabe
| Advogadcs
: Anexos: Consulta Pablica n; 3 - Trench Rossi e Watanabe-6845531-v1-SPODMS.DOCX
Prezados,

Em nome do escritdério de advocacia Trench, Rossi e Watanabe Advogados, submetemos a V.Sas
comentarios a Consulta Pablica n® 01/2014 (documento anexo).

Nos termos do disposto no art. 31, § 2°, da Lei n® 9.784/1999, reproduzido abaixo, sclicitamos que sejam

publicadas no website do CADE respostas fundamentadas acs comentarios por nés realizados, bem como
as respostas a eventuais comentarios enviados por outros interessados.

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o érgdo competente podera,

~
. mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta pablica para manifestagdo de terceiros, antes da
decisédo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

§ 1° A abertura da consulta publica sera objeto de divulgagdo pelos meios oficiais, a fim de que pessoas
fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alegagGes escritas.

§ 2° O comparecimento & consulta publica ndo confere, por si, a condigdo de interessado do processo
P ¢ o ,

mas confere o direito de obter da Administragdo resposta fundamentada, gue poderd ser comum a
todas as alegacoes substancialmente iquais.

{..)

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de participagao de administrados
deverdo ser apresentados com a indicagdo do procedimento adotado.

Adicionalmente, solicitamos também que seja publicado no website do CADE, assim que disponivel, o

parecer proferido pela Procuradoria Federal Especializada junto ao Cade - nos termos do art. 230, § 3°,
( do Regimento Interno do CADE, in verbis.

. Art. 230. A iniciativa de proposta de Emenda Regimental cabe a qualquer Conselheiro, ao Presidents e ao
Superintendente-Geral.

§1° Recebida a proposta pelo Presidente, esta seré numerada e submetida & Consuita Publica.

§2° Com ou sem o oferecimento de comentarios & Consulta Publica, a propcsta seré encaminhada a
Procuradoria Federal Especializada juntoc ao Cade, para parecer.

§3° A proposta, com os caomentarios & Consulta Publica e o parecer da Procuradoria Federal

Especializada junto ao Cade, sera submetida a apreciacdo dos Conselheiros e discutida e votada em
Plenario do Tribunal.

Permanecemos a disposigao.

Cordialmente,

Adriana Giannini
QAB/SP 172.269




Adriana Giannini

Assoclada, Antitruste

Trench, Rossi e Watanabe Advogatios

Associado a Baker & McKenzie International
Av.Dr. Chucri Zeidan, 320 - 130. Andar
04583-304 S8o Paulo - SP - Brasil

Tel +585 (11) 3048-6934 | Fax; +55 (11) 5506-3455

adrlana.gianninigghakermekenzie com

waw trenchrossiewatanaba.com.br

This message may contain
confidential and privileged information. If it has been sent to you in error, please reply to advise the sender
of the error and then immediately delete this message. Please visit

www trenchrossiewatanabe.com.br/disclaimer for other important information concerning this message.
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Luiza Kharmandayan

De: Carlos Eduardo Tavares [carloseduardo@sindicom.com.br]

Enviado em: terga-feira, 22 de abril de 2014 16:57

Para: Consulta 032014

Assunto: Consulta Publica n® 03/2014 - Resolugdo n® 08/2014 - Contribuiges SINDICOM
Anexos: ContribuigBes Sindicom - Consulta Publica 03.2014 - Resolugdo 08.2014

CADE.docx; Contribuigbes Sindicom - Consulta Publica 03.2014 - Resclugéo
08.2014 CADE - Assinado.PDF

Em atengdo ao processo de Consulta Pdblica sobre as hipéteses em gque contratos asscciativos celebrados entre
empresas que preencham os critérios de faturamento da Lei 12.529/11 deverdo ser notificados ao érgédo antitruste
(Consulta Plblica n® 03/2014), o Sindicato Nacicnal das Empresas Distribuidoras de Combustivels e de Lubrificantes -
SINDICCM, vem, por meio do presente, encaminhar, em anexo, suas contribui¢bes relativas ao tema.

Atenclosamente,

. Carlos Eduardo Tavares
Advogado
] T 212122-7670 F 21 2122-7675
[x] 8 C 2198272-2518
3 carloseduardo@sindicom.com.br

Av. Almte, Barroso, 52 sl. 2002, Centro
Rlo de Janeiro, R), 20031-918
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Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Combustiveis

e de Lubrificantes

Av. Almte, Barroso, 52 sl. 2002 . Centro
CEP 20031-918 . Rio de Janeiro . RJ
T(21)2122 7676 F{21)2122 7675
sindicom.com.br

O Sindicato Nacional das Empresas Distribuidora de Combustiveis e de
Lubrificantes - SINDICOM, pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida
Almirante Barroso, n° 52, sala 2002, Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, CEP 20941-120, inscrito no CNPJ sob o n® 33.632.985/0001-27, por seu
representante legal ao final assinado, vem tempestivamente propor alteragdes a
Minuta de Resolugédo n° 08/2014, colocada sob Consulta Pablica n® 03/2014, pelos
motivos abaixo expostos.

| — Do conceito juridico de contratos associativos

Nos termos em que redigida a minuta origindria de Resolugdo n°® 08/2014, serdo
considerados contratos associativos de notificagdo obrigatéria ao CADE quaisquer
contratos celebrados por agentes econdmicos que alcancem os faturamentos previstos no
art. 88 e que: | - sejam celebrados entre concorrentes; cu |l - sejam celebrados entre
agentes que atuem em um mercado verticalmente relacionado, desde que um deles tenha
parcela de mercado igual ou superior a 20% e, alternativamente, (ll.a) haja
compartilhamento entre receitas e prejuizos ou (Il.b) haja exclusividade.

Ocorre que os critérios legais reputados por esta d. Autarquia desconsideram o
conceito juridico e econdmico do que seja contrato associativo. Em outras palavras, nos
termos em que redigida, a_Minuta de Resolugdo indevidamente considera na_espécie
contratos associativos diversas operagdes gue, tecnicamente, estariam apenas no género
contratos, operagbes estas que ndo tém a natureza juridica de contratos associativos.

Scbre o tema, esclarecemos que contratos associativos sdo negdcios juridicos por
meio dos guais as partes associam-se para disciplinar uma_organizacio comum. Para
tanto, as partes regulardo ou o efetivo compartilhamento do poder de diregdo sobre o
empreendimento em comum ou ¢ movimento paralelo de pessoas e bens (i.e., realizagio
de contribuicbes em bens e atividades que concorrem para a realizagio de um resultado)
ou a criag8o de organizagdo comum por meio da qual organizardo o risco do negécio.

Justamente porque as partes associam-se para lograr um fim comum, nos contratos
associativos as necessidades das partes s8o as mesmas ou muito préximas, havendo
entre elas uma solidariedade de interesses: as vantagens de uma s&o as vantagens da
outra. Portanto, nos contratos associativos, a cooperacido corresponde & propria prestacio
ou g0s deveres principais assumidos pelas partes.

Cumpre esclarecer que ndo se deve considerar todo e qualquer instrumento
contratual como integrante da espécie contrato associativo pelo simples fato de tais
instrumentos trazerem algum grau de cooperagédo ou colaboragéo, ja que todo contrato se
presta a isso. Portanto, 0 mero objetivo de cooperagéo ou associagdo nio & suficiente para
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caracterizar um contrato qualquer como contrato associativo: o que vaj fazer com que um
contrato possa ser classificado _como _asscciativo € o grau e o tipo de cooperacdo, que
devemn necessariamente ser gualificadas pelo fim almejado pelas pares, qual seja, o de
associarem-se _para_alcancar _um fim comum, decorrente de uma_ solidariedade de
interesses.

Vale lembrar, ainda, que inicialmente a doutrina formulou um conceito amplo de
contrato associativo, que abrangia praticamente todos os contratoes de longa duragéo
celebrados entre empresas; mas gque, num segundo momento, a doutrina esbogou um
conceito menos amplo, limitado aos empreendimentos em gue haveria_uma_assuncio
comum do risco econdmico’. Essa_evolugdo doutrinaria ndo pode ser desconsiderada pelo
CADE, a fim de que tenhamos uma legitima intervengdo estatal do Poder Pdblico na
economia.

Nessa linha, mister apontar que contratos associativos ndo se confundem com
contratos comutativos de execugdo continuada, que sdo negdcios juridicos por meio dos
quais 0s interesses das partes ndo s@o comuns, mas sim contrapostos, ainda que
complementares. Nos contratos comutativos de execugdo diferida as partes visam uma
distribui¢do de bens, sendo as prestagdes das sociedades distintas e contrapostas. Nestes
contratos comutativos, a cooperagdo ndo é um dever principal, mas sim um dever lateral,
decorrente da boa-fé objetiva. Note que a Minuta sob Consulta Publica indevidamente
considera como contratos associativos_meros contratos  comutativos  de  execucdo
continuada.

Sobre o tema, vale ressaltar que ha precedente_de operagio regida pela lei
12.529/11 em que o CADE estabeleceu que o desenvolvimento conjunto de uma atividade
gcondmica & requisito para a configuracdo de um contrato associativo®. Neste julgamento,
o CADE estatuiu ainda que contratos associativos sdo negocios juridicos por meio dos
quais duas ou mais sociedades vinculam-se para a consecugéo de escopo comum.

! “Primeiro, {...) o contractual joint venture abrangia praticamente todos os contratos de longa duracig
celebrados entre empresas. E certo que, no desenvolvimento, (...) esbocam um conceito menos amplo de
contractual joint venture, limitado aos empreendimentos em que [hd] uma assungio comum do risco econdmico
(-.-)- Segundo, nesta tipologia, passa para segunde plano a existéncia de uma organizag@o. Q joint venture &
considerado contractual quer se trate de uma mera relagio obrigacional ou disponha de uma organizago sem
personalidade juridica,” (Pinheiro, Luis de Lima. Contrato de empreendimento comum — joint venture — em
Direito Internacional Privado. Coimbra: Almedina, 2003, p.77-78).

2 “(...} E bem verdade que nio existe uma defini¢do legal do que venha a ser “contratos_associativos”. A
doutrina, todavia, Intenta conferir sentido a tal expressao, conceituando-a como “negécios juridicos mediante os
dquais duas ou mais empresas (...) associam-se para_realizar o _empreendimento acordado, normamente
atividade empresarial que visa ao lucro. Ndo perdem a autonomia de seus centros decisérios, mas t&m sua
liberdade limitada na medida em que se vinculam para a consecucio de escopo comum.(...) essas associagdes
entre empresas, voltadas para o desenvolvimento_de uma atividade econdmica, (...) proporcionam, em regra, o
compartilhamento de informagdes efou infraestrutura, (...) trata-se do estabelecimento de uma relagio entre

empresas que (...) irio, em copjunto, desenvolver uma atividade econdmica.” (AC n® 08700.008736/2012-92.
Parecer n° 394/2012/PFECADE. Grifos nossos.)

~
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Vale lembrar que este requisito do exercicio conjunto de atividade econémica foi
eleito pela_legislacdo norte-americana — sistema concorrencial que influenciou a reforma
brasileira = como requisitc para notificacdo da operacdo_ a_ Autoridade Antitruste:
sinteticamente, nos EUA o controle de estruturas funda-se no artigo 2° do Sherman Act,
que traz como critérios de subsungdo: (i) o exercicic de atividade econdmica (commercial
enterprise), (ii) a dimensdo minima de, ao menos, dois dos envolvidos na operagdo (size-
of-person) e (iii) a transferéncia de ativos (fransfer of assets) — a qual, por sua vez,
incorpora a transferéncia de um valor minimo de bens ou agdes com direito a voto,
denominado como “tamanho da operacgao” (size-of-fransaction) —.

Oportunamente informamos que comentarios da American Bar Association sobre a
Nova L.LDC sugeriram a exclusdo da previsdo de notificagdo de contratos associativos do rol
de operagbes de notificagdo prévia ao CADE, destacando que os mesmos_ndo séo de

notificacdo obrigatéria nas 10 maiores jurisdicdes do mundo’.

Ante o exposto e considerando que contratos associativos sdo acordos por meio
dos quais as partes associam-se para alcangar um fim comum - o que pode ser feito por
meio de (i) compartilhamento do poder de diregao sobre o empreendimento em comum, (ii)
movimento paralelo de pessoas e bens, ou (iii) criagdo de organiza¢do comum por meio da
qual organizardo o risco do negdcio — e considerando que o CADE ja estatuiu no
precedente supra citado que tal fim comum almejado pelas partes normalmente traduz-se
na atividade comercial que visa ao lucro; sugerimos que a Resolugdo n°® 08/2014 reflita
expressamente o entendimento de que contrato associativo ¢ o acordoe destinado a
exploragdo conjunta de atividade econdmica. Esta sugestdo mostra-se extremamente
razoavel, ndo apenas por ser consentanea ao direito comparado, mas também por refletir a
solidariedade das partes de associarem-se para alcangar um fim comum,

Il - Da interpretacdo ampliativa dada pelo CADE ao conceito de contrato
associativo e dos principios da harmonizacio e da separaciao de poderes

Apresentado o conceito juridico de contrato associativo, respeitosamente
apontamos que a minuta de Resolugdo n® 8/2014, nos termos submetidos & Consulta
Pablica, impde a notificagdo ao CADE ndo apenas de acordos que efetivamente tenham a

3eas Segoes respeitosamente recomendam gue o CADE exclua explicitamente as sequintes operacdes da lista

de_operacdes notificaveis: (...) Conséreios efou contratos associativos (tais_como contratos de fornecimento e
distribuigdo, mesmo quando estabelecem uma relacdo de_exclusividade), que sfo meros acordos de
cooperagdo, ao contrério de joint ventures com uma presen¢a de mercade auldénoma e independente. A
linguagem do artigo 90, na sua redacdo atual, & muito aberta e poderia levar a uma expansdo significativa do

conceito de concentraco a operacbes que apenas constituem acordos de cooperaciio, sem envolver qualquer
mudanca_de_controle de uma empresa efou negdcio. Tais acordos de cooperacio ndo sio notificAveis nos
EUA, na Unido Europeia ou em qualguer uma das jurisdicdes das dez maiores economias do mundo, Esses
acordcs podem, e claro, ser revislos em  investigages de conduta  antitruste.”
{https.//www.americanbar.org/.../al_comments_brazilian_201204 _pr.pdf, acesso em 15/02/2013.Grifos nossos)
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natureza juridica de contratos associativos, mas também de acordos outros que néo
caracterizam qualquer tipo de associagdo, seja juridica ou econdmica.

Embora o Direito da Concorréncia preocupe-se mais com 0s efeitos econémicos de
uma operagdo do que com os efeitos juridicos e/ou com o nomem iures atribuido ac
instrumento contratual, tal fato ndo autoriza a Autoridade Antitruste a editar resolugdo que
imponha aos administrados obrigag&o juridica decorrente de entendimento que contraria o
ordenamento juridico.

0O entendimento esposado pelo CADE na minuta analisada enseja, em ultima
instancia, interpretagdo extensiva do conceito de contrato associativo, fundada num sentido
amplo de cooperagdo. Tal entendimento amplo, se mantido, implicard considerar como
associativos varios — sendo_todos — os_contratos empresariais de execucdo continuada no
tempo.

Além de tal interpretagdo desconsiderar a doutrina civel e a razoabilidade, nag
observa o brocardo juridico gue determina que medidas restritivas de direitos — no caso, os
direitos a livre iniciativa e & liberdade contratual — devem_ser interpretadas de forma
restriiva. Ao fazé-lo, o CADE consequentemente viola também o principio da
harmonizagéo dos principios constitucionais.

Ademais, ao estabelecer um conceito t8o amplo e atécnico, a Minuta de Resolugéo
n® 08/2014 cria norma secundaria que extrapola a previsdo da norma primaria, porquantc o
art, 90, IV, da lei 12.529/11 determina a notificagdo de contratos associativos e ndo de
quaisquer contratos. A previsdo ampla da minuta de Resolugdo, portanto, usurpa as
competéncias do Poder Legislativo e, com isso, viola o principio da separagé&o dos poderes
e 0 estado democratico de direito.

Em razdo destes esclarecimentos, reiteramos a sugestio de alteragio do art. 2° da
minuta, que sera apresentado na sesséo VIl

lll - Da finalidade da Nova Lei de Defesa da Concorréncia

Fazendo uma interpretagédo teleoldgica e histdrica da lei 12.529/11, concluimos que
a intencdo do leqislader era, em verdade, a de diminuir 0s casos de submissac cbrigatéria,
concentrando a gestéo antitruste nas operacdes gue efetivamente geram alta probabilidade
de risco anticoncorrencial®.

% *(...) 94. A mera possibilidade teérica de existéncia de efeitos anticoncorrenciais nao justifica a notificagso
obrigatéria, até porque os filtros previstos pela lei {...) sempre foram rigidos (...). Dessa maneira, pode-se dizer
que, além da exigéncia de ato de concentragio, o legislador estruturou o controle de estruturas na alta
probabilidade de risco anticoncorrencial, nfo se contentando coma_a mera possibilidade (...)" (Voto originaric da
Conselheira Ana Frazdo, no julgamento em bloco dos AC’s n® 08012.002870/2012-38, n°® 08012.006706/2012-
08, n° 08012.003898/2012-34 & n° 08012.0023937/2012-01. Grifos nossos).
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Depreende-se esta conclusdo das seguintes alteragdes legislativas: (i) adogédo de
critérios objetivos na definicio de atos de concentragdo notificaveis, (ii) criagdo da
exigéncia de que ao menos duas empresas envolvidas na operagdo sejam de grande
porte, (iii) discriminagdo taxativa dos atos de concentragéo no art. 90, (iv) autorizagéo para
aumento infralegal do faturamento bruto anual das requerentes, (v) delimitagdo do conceito
de joint venture por meio da Resolugdo 02/2012 do CADE (ao definir que as notificagbes
de "JV corporativas" tramitam pelo rito sumario, sinalizou que as "JV contratuais” néo
precisam ser apresentadas, pois estas sdo mais simples que aquelas), e (vi) isengdes de
atos destinados a licitagbes.

Portanto — sendo certo que o novo diploma busca levar ao conhecimento da
Autoridade Concorrencial apenas opera¢des relevantes e aumentar a eficicia do servigo
publico de gestdo antitruste — concluimos que a Minuta de Resolugéo n® 8/2014, ao trazer
conceito tdo ampliativo e atécnico, ndo esta conforme a finalidade teleolégica e histdrica da
reforma do sistema concerrencial brasileiro.

Nesse ponto, imperioso destacar que se a Minuta for tomada definitiva nos termos
originarios, criard para_os administrados_a obrigagdo de apresentar uma_ quantidade
exorbitante de operacdes: com isso, de um lado, 0s agentes econémicos de grande porte
ndo terdoc estrutura_orcamentdria _ou técnica para_ apresentar todas as operacgges
obrigatérias_e, de outro lado, o CADE nio tera condigdes de tempestivamente apreciar
tantas operacdes®.

Em razédo destes esclarecimentos, reiteramos a sugestdo de alteragdo do art. 2°,
conforme sera apresentado.

IV — Do principio da proporcionalidade

Por adotar conceito muito amplo de contrato associativo, a Minuta de Resolugio n°
08/2014 viola o principio da proporcionalidade, pelos motivos que passaremos a expor.

O fim almejado pela Resolugdo é a protegdo & livre concorréncia e repressao ao
abuso do poder econdmico. E a restrigdo a ser imposta incide sobre a livre iniciativa dos
agentes econdmicos de celebrarem contratos sem necessidade de submeté-los a prévia
aprovagdo do CADE. Trata-se, portanto, de ponderagdo de principios constitucionais: de
um lado, a protegdo a livre concorréncia e repressdo ao abuso do poder econdmico e, de
outro, a garantia da livre iniciativa.

5 «.) 92. (...} tal conclusdo, além de levar a resultados extremamente problematicos — j4 que o CADE

evidentemente n&o tem condigbes materiais para fazer a anélise de todos os contratos empresarias celebrados
por agentes que contam com presun¢do de poder econbmico — mostra-se, a meu ver, incompativel com os
objetivos do controle de estruturas, que tem por pressuposto a andlise de atos de concentragfo.(...)" (idem,
ibidemy).
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A analise da legitimidade de restrigéo a direito fundamental impde que se faga um
juizo triplo das maximas parciais. Assim, a analise da adequagdo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito sera feita sequencialmente.

Na analise da adequagéo verificamos que — embora a restrigdo a livre iniciativa seja
adequada para alcangar a protegéo da livre concorréncia e repressdo ao abuso do poder
econdmico, bem como seja conforme o sistema constitucional — o_grau de adequacao
temporal das normas restritivas da Minuta de Resclug8o € baixo, porquanto as restrigdes
impostas contribuem de forma lenta para o alcance do fim almejado pelo CADE.
Explicamos: uma vez que a Resolugdo traz conceitos muito amplos, ensejard a notificagdo
de uma quantidade exorbitante de operagdes, as quais sem ddvidas o CADE néo terd
estrutura para analisar no prazo determinado pela lei, 0 que fard com que as sociedades

sejam obrigadas a ndo implementar os efeitos da operagéo antes da aprovagdo tacita por
decurso de prazo.

Na analise da necessidade das restrigées a livre iniclativa impostas pela Minuta de
Resolugdo, notamos que — ao se comparar todos os meios, igualmente eficazes, que
poderiam ser escolhidos para promover a livre concorréncia e reprimir o abuso do poder
econdmico — o0_meio escolhido (qual seja, o de submeter ao CADE todos os contratos
celebrados entre concorrentes e indmeros contratos celebrados entre agentes de um
mercado verticalmente relacionado) ndo é_ o menos lesivo_ao direito_ sacrificado.
Destacamos que ha outro meio alternativo que imporia um sacrificio menor a livre iniciativa,
qual seja, o de requlamentar o conceito de contrafo associativo de forma fidedigna ao
conceito_juridico e econdmico de acordos_associativos e, portanto, numa acepcio mais
restrita.

Assim, concluimos que a restricdo_imposta pela Minuta de Resolugdo, nos termos
sob Consulta Pdblica, ndo é necessaria. Ainda sobre o tema, apontamos gue a intensidade

e dimensdo da repercussdo neqgativa gerada no direito restringido séo muito elevadas; que
a _restricdo imposta néo atinge o ambito mais restrito possivel; que ndo opera pelo menor
prazo_possivel; e que ndo afeta apenas as_pessoas cujos interesses deveriam ser
sacrificados. Portanto, a Minuta ndo observa o subprincipio da_necessidade.

Na analise da proporcionalidade em sentido estrito, verificamos que as vantagens
obtidas com a restricdo ndo justificam os 6nus impostos aos prejudicados®. gue serdo
pbrigados a suportar elevados custos _de transacdo: taxa processual no valor de R$
45.000,00 e elevados gastos com escritbrios juridicos especializados em direito
concorrencial,

Em razdo destes esclarecimentos, reiteramos a sugestdo de alteragdo do art. 2°,
conforme sera apresentado.

8 “(...} 96. (...) Tenho que os riscos dessa interpretagio — que pode levar a um verdadeiro engessamento da
atividade empresarial — sio maiores do que os riscos apontados pelo Conselheiro (...) ao sustentar a ampliagio
do objeto do controle de estrutura.” (Voto originadrio da Conselhelra Ana Frazdo, julgamento em bloco dos AC's
n° 08012.002870/2012-38, n° 08012.006706/2012-08, n°® 08012.003898/2012-34 e n° 08012.0023937/2012-01).
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V — Da necessidade de restringir o requisito da relacio de exclusividade

Ao dispor sobre contratos associativos celebrados entre agentes que atuem em um
mercado verticalmente relacionado, a Minuta de Resolugdo elegeu como requisitos para a
notificagcdo, de um lado, a participagdo de mercado de apenas um dos agentes e, de outro,
a existéncia de compartilhamento de receitas e prejuizos ou a existéncia de relagdo de
exclusividade.Ocorre que tais requisitos ndo sdo suficientes para caracterizar um contrato
como associativo, fazendo-se necessaria, portanto, a restricdo da norma.

Assim, sugerimos a inclusfo de uma “segunda trava” destinada a gualificar como
elevada a paricipacio de mercado de a0 menos dois dos agentes econfmicos envolvidos.
Note que esta "seqgunda trava" proposta & um _espelho da “sequnda trava” acrescida ao
controle de estruturas pelo art. 88, ll, da Nova LDC. A mesma & ainda consentinea ao
sistema_concorrencial norte-americano, que — conforme narrado supra — exige dimensio
minima de, ao menos, dois dos envolvidos na operacio (size-of-person).

Sugerimos_outrossim _a_inclusdo de uma qualificadora da representacdo, no
mercado relevante analisado, do contrato _do_qual decorra relagdo de exclusividade.
Explica-se: ainda que seja estipulada relacdo de exclusividade entre dois agentes que
detenham elevado market share, se o contrato, devido a sua irrelevancia, ndo tiver
potencial para afetar as estruturas do mercado, néo deve ser reputado como de notificagéo
obrigatoria. Este entendimentc também & conforme ac _sistema concorrencial norte-
americano, para o gual é relevante, para_fins de submiss8c & Autoridade Antitruste, a
transferéncia de um valor minimo de (size-of-fransaction).

Recomendamos, ainda,_a_inclusde da_exigéncia de que a exclusividade seja
reciproca.

Propomos tambem a introducio de um § 1° para deixar expresso gue a relacdo de
exclusividade decorrente de imposigdo normativa — seja contratual ou fatica — ndo torna o
conirato de submissao_obrigatdria, pois ndo seria justo obrigar as partes a suportarem
elevados custos de transacdo simplesmente porque as mesmas estdo cumprindo
obrigacdo disposta no ordenamento juridico.

A titulo de exemplo, enaltecemos que ha cldusula de exclusividade (i) nos contratos
de fornecimento entre distribuidoras e postos bandeirados por forga do art. 25, §2°, |l, da
Resolugdo ANP 41/2013 e do art.16-A, §1°, da Portaria ANP 29/1999; e (ii) nos contratos
de fornecimento entre distribuidoras e revendedores de combustivel de aviagdo vinculados
por forga da Resolugdo ANP n.° 18, de 20086.

Para se ter uma ideia, existem, atualmente, cerca de 21.200 postos de revenda de
combustiveis automotivos e de aviagdo com as marcas das associadas do SINDICOM.
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VI — Da necessidade de restringir o &mbito normativo de analise das relacdes
horizontais e verticais

Nos termos submetidos & Consulta Plblica, a norma do paragrafo unico do art. 2°
fara com que se conclua que quase todas as operagdes celebradas entre agentes
integrantes de grupos econdmicos de elevado porte que atuem em mercado verticalmente
relacionado ou atuem em mercado conglomerado sejam fictamente consideradas como
operagbes entre agentes de mercado horizontalmente relacionado, o que ensejara
subsungdo ao inciso | e ndo ao inciso I, como deveriam ser enquadradas se analisasse
apenas a atividades das partes diretamente envolvidas na operagio.

Para fins de enquadramento no inc. | ou Il, considerar as atividades de todas as
empresas integrantes dos grupos econdmicos — e ndo apenas das empresas diretamente
envolvidas na operacdo — & medida irrazodvel e também atentatéria ao principio da
proporcionalidade, pelos motivos expostos em tdpico supra. Tal entendimento, ademais,
afronta_diretamente o espirito_do_sistema concorrencial brasileiro de_nZo punir o agente
econdmico mais eficiente: se, no controle de condutas, a elevada participagdo de mercado
de um agente econdmico ndo pode ser punida desde que fundada em maior eficiéncia
econémica (nos termos do § 1° do art. 36 da lei 12.529/11 e §1° do art. 20 da lei
8.8884/94), ndo se pode, no controle de estruturas, criar obrigagdo mais cnerosa a uma
sociedade integrante de um grande grupo econdmico do que a obrigagdo criada a uma
sociedade que ndo seja integrante de um grande grupo econdmico.

Note que essa ficcio_juridica ensejard perdas de_ direitos e elevados custos de
transagdes para as empresas integrantes de grandes grupes econdmicos, os quais, via de
regra, tornaram-se grandes justamente por terem maior eficiéncia econdmica e
empreendedorismo.

Para maior compreensdo do problema, exemplificaremos: uma determinada
operagdo é celebrada entre agentes de um mercado verticalmente relacionado, portanto,
podera ou ndo enquadrar-se no inc. il do art. 2°. Para saber se efetivamente se enquadrara
na referida norma, dever-se-a verificar se uma das partes possui market share igual ou
maior que 20%, bem como se ha compartilhamento de receitas e prejuizos ou se ha
exclusividade: logo, tém-se dois “filtros™. Ocorre que — se mantida a previsdo da redagao
original do paragrafo Unico do art. 2° da Minuta — na hipbtese haver, no grupo econdmico
das empresas diretamente envolvidas na operagio, sociedades que sejam concorrentes, a
operagdo serd enquadrada no inc. |, e ndo no inc. Il, e, portanto, ndo estara mais sujeitas
aos dois “filtros” aos quais deveria estar.

Ademais, ao analisar as atividades de todas as empresas integrantes do grupo, o
CADE estd trazendo para o estudo da operag¢do elementos estranhos ao mercado
relevante afetado pela operagéo. A analise do CADE deve considerar apenas os mercados
relevantes afetados, nas dimensdes produto e geografica, os quais, inequivocamente,
estardo no Ambito da atividade-fim desenvolvida pelas partes diretamente envolvidas na
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operagdo; sendo irrelevante analisar_as_atividades das outras empresas integrantes do
grupo econdmico.

VIl - Do engessamento do livre exercicio da empresa

A Minuta de Resoclugdo sob Consulta Publica, por trazer conceito muito amplo de
contratos associativos, engessa o funcionamento regular e livre da empresa, prejudicando
sobremaneira a exploragao da atividade econdmica por parte dos agentes jurisdicionados.
Frisa-se que uma quantidade exorbitante de operacdes estaria no_&dmbito de incidéncia das

normas concorrenciais em comento, dentre as gquais operagdes _absolutamente corriqueiras
ao dia-a-dia dos agentes econdmicos € sem potencial lesivo as estruturas de mercado.

Sobre o tema, informamos gque o sistema concorrencial norte-americano,
acertadamente, isenta tais operacdes corriqueiras de submissdo a autoridade antitruste.

Nos EUA, o controle de estruturas funda-se no artigo 2° do Sherman Act, norma
regulamentada pelo Clayton Act. Tanto o Clayton Act (na segdo 7Ac, conhecida como Hart-
Scott-Rodino) quanto outros diplomas norte-americanos (como o Regulamento 802) trazem
listas de isencbes, isto é, de operagbes que, mesmo preenchendo os requisitos para
notificacdo dispostos no Sherman Act, ndo precisam ser submetidas & Federal Trade
Comission do Department of Justice (FTC/DOJ).

Dentre estas isengdes, destacamos as_“transferéncias resultantes do curso reqular
de determinado negécio”, bem como as “cateqorias de transactes que provavelmente ndo
infrinjam as leis de defesa da concorréncia”. Sdo exemplos destas ultimas as “aquisices
no curso ordinario do negécio”.

Portanto, faz-se necessario que — & semelhanga do sistema concorrencial norte-
americano — o CADE exclua do conceito de contratos associativos as operagdes que sejam
corriqueiras ao dia-a-dia das sociedades, proprias ao exercicio regular da empresa e
celebradas para explorar de forma direta as atividades-fim da sociedade.

Nessa linha, sugeridos a inclusdo do paragrafo terceiro ao artigo 2° conforme
proposta que sera apresentada ao final,

Vill = Da proposta do SINDICOM

Considerando o exposto acima, segue a proposta de redagio para a Resolugdo n.° 8:

RESOLUGAO N° 8
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Disciplina as hip6teses de notificagdo da celebragdo de contrato associativo, de que
trata o inciso IV do artigo 90 da Lei 12.529, de 2011.

O PLENARIO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, no
uso de suas atribui¢des que Ihe confere o art. 8°, XV da Lei n® 12,529 de 2011, nos termos
do art. 53, caput, e do art. 54, inciso | da mesma lei, RESOLVE:

Art. 1° Esta resolugdo disciplina as hipdteses de notificacdo da celebragdo de
contrato associativo, de que trata o inciso |V do artigo 90 da Lei 12.529 de 2011.

Art. 2° Respeitados os criterios objetivos estabelecidos no art. 88 da Lei n® 12.529
de 2011, considera-se associativo qualquer contrato celebrado_para a exploracido
conjunta de atividade econémica:

| — entre concorrentes_desde gue o contrato estabeleca o compartilhamento de
receitas e prejuizos entre as partes; ou

Il — entre agentes econdmicos que atuem em mercado verticalmente relacionado,
sempre que pelo menos um deles detenha vinte por cento (20%) e outro deles detenha
cinco por cento {(5%) ou mais do respectivo mercado relevante, desde que preenchida
cumulativamente as seguintes condigbes:

a) o contrato estabelega o compartiihamento de receitas e prejuizos entre as partes;

®

b) do contrato decorra relagdo de exclusividade_reciproca, seja ela juridica ou
fatica, e desde que o contrato represente para uma das partes cinco por cento {56%])
ou mais do respectivo mercado relevante.

81° Nao serio considerados como associativos os contratos que contenham
condicdo de exclusividade por forca de lei ou requlamento.

§2° Para aferir as relagées horizontais e verticais que determinam o enquadramento das
operagdes nos incisos desse artigo, devem ser consideradas as atividades-fim das partes
diretamente envolvidas_na operacdo_contratantes-e—das-demais-empresas-iniegranies-dos

respectivos-grupes-econbmicos;conforme-definicio-de-artigo-4>da-Resolugie-n2.

§ 3° As previsdes dos incisos | e Il ndo se aplicam aos contratos ordindries, préprios
ao exarcicio_reqular da empresa, celebrados para a exploracio de forma direta das
atividades-fim da sociedade; garantido ao CADE o disposto no art. 88, § 7° da Lei
12.529/11.
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Xl - Conclusao:

Ante todo o exposto, o SINDICOM confia e pede deferimento as sugestbes de
novas redagdes apresentadas a Minuta de Resclugdo n° 08/2014, em atengdo a Consulta
Publica n® 03/2014, mantendo-se a disposigdo desta d. Autarquia para prestar quaisquer
esclarecimentos julgados necessarios.

Atenciosamente,

CARLOS EDUARDO TAVARES
Advogado
OAB/RJ 157.435
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Para: Consulta 032014

Cc: Sonia M. G. Marques Ddbler

Assunto: Proposta CESA_Consulta Pablica 03

Anexos: Carta de Encaminhamento CP 03.pdf; Sugestdes CESA_Consulta 03.pdf

Prezado Senhor Presidente,

O Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (“CESA”) submete, para andlise de Vossa Senhoria, a sua proposta de
alteracdo ao texto relativo & Consulta Publica n2 03/2014.

Atenciosamente,

Carolina Andrade

carolina.andrade@dobler.com.br
-~ Sonia Marques Ddbler Advogados
\ Complexo Brasil XXi —Bloco C

‘H SUL Quadra 06

122 Andar Salas 1209 e 1210

Edificio Business Center Tower

70316-000 Brasilia DF Brasil

Telefone: (5561) 3035-7823

Fax: (5561) 3035-7740

http://www.dobler.com.br

As informagdes contidas neste e-mail e documentos anexos destinam-se exclusivamente aos seus destinatarios, e podem conter
informagdes legais privilegiadas e/ou confidenciais, estando sob a proteg8o do sigilo e confidencialidade assegurados no artigo 5°,
Xll, da Constituicdo Federal de 1988, sendo vedada sua utilizag8o por terceiros para guaisquer fins de direite. Caso V.Sas.
recebam estes documentos por engano, favor notificar imediatamente nosso escritdrio através do enderego smda@dobler.com.br,
nao se utilizando das informagdes aqui contidas, sob as penas da lei.

Tha contents of this email and any documents attached are confidential. It is protected under the article 5th, Xl of Federal
Constitution. It is intended for the named recipient(s) only. If you have received this email in error please immediately notify the
sender at smda@dobler.com.br and do not disclose the contents to anyone or make copies.
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Favor acusar o recebimentol

°abrasca

. Associacho Urasitalrs das Companhias Abwrtas

PRE-021/14.
Rio de Janeiro, 22 de abril de 2014

Ao
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
At.: llmo. Dr. Vinicius Marques de Carvalho - Presidente

consulta12014@cade.gov.br

consultal22014@cade.qov.br
consulta032014@cade.gov.br

Ref.: Consulta publica n® 1/2014
Consulta publica n® 2/2014

Consulta publica n® 3/2014

Prezado Dr. Vinicius Marques de Carvalho,

A Associagio Braslleira das Companhias Abertas — ABRASCA, por seu r-epresentante legal
abaixo assinado, em atendimento ac prazo e condigdes estabelecidas nas Consultas Pdblicas
01/2014, 02/2014 e 03/2014 do CADE, vem, por meio da presente carta, apresentar suas

- sugestbes as consultas publicas em questio.

A ABRASCA desde ja agradece o recebimento e atengdo de sua solicitagdo, e coloca-se a
disposigio para esclarecimento de quaisquer ddvidas.

Atenciosamente,
v “

Antonio D.C. Castro

Presidente

Assoctacao Brasileira das Companhias Abertas
ABRASCA




CONSULTA PUBLICA N° 01/2014

I.

ROPOSTA DE REDACAO PARA O ART. 9:

Redacdo da Consulta Publica n® 01/2014:

...............................................................................................

§2° No caso dos fundos de investimento, sdo considerados integrantes do
mesmo grupo econdmice para fins de calculo do faturamento de que trata
esse artigo, cumulativamente:

I- O grupo econdmico de cada cotista que detenha direta ou indiretamente
mais de 20% das cotas fundo envolvido na operacso;

Ii- As empresas controladas pelo fundo envolvido na operacdo e as empresas
nas quais o referido fundo detenha direta ou indiretamente participa¢do igual
ou superior a 20% (vinte por cento) do capital social ou votante; e

III- As empresas controladas pelos fundos que estejam sob a mesma gestdo .
do fundo envolvido na operagdo e as empresas nas quais esses fundos -
detenham direta ou indiretamente participagdo igual ou superior a 20%

(vinte por cento) do capital social cu votante.

§3° A definigdo de grupo econdmico deste artigo aplica-se apenas para fins

de calculo do faturamento com vistas & determinac8o do atendimento dos

critérios objetivos fixados no artigo B8 da Lei 12.529/2011, e ndo vincula

decisdes do Cade com relagdo a solicitagdo de informagfes e & andlise de

mérito dos casos concretos,

Redacdo Proposta:

...............................................................................................

§2° No caso dos fundos de investimento, sdo considerados integrantes de
mesmo-grupo-econdmice-para fins de calculo do faturamento de que trata
esse artigor-cumulativamente:

I- O grupo econdmico de cada cotista que detenha direta ou indiretamente
mais de 20% das cotas fundo envolvido na operagio; {.
I1- As empresas integrantes do portfolio dos fundos em que a participagao N

F&f&ﬁdﬁ-ﬁﬂﬂd@-ﬁ&t&ﬁhﬂ dlreta ou lndlretamente det:da pelo fundo participacde
seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) do capital social ou votante.—e

§3° A definigdo de grupo econdmico deste artigo aplica-se apenas para fins
de célcule do faturamento com vistas a determinacdo do atendimento dos
critérios objetivos fixados no artigo 88 da Lei 12.529/2011, e ndo vincula
decistes do Cade com relagdo a solicitagdo de informacBes e a andlise de
merito dos casos concretes”,

JUSTIFICATIVA:




Ndo ha razdo para cumular os faturamentos dos grupos econémicos dos
cotistas e os faturamentos destes com os das empresas controladas pelo fundo e
demais fundos sob mesma gestdo.

A ABRASCA acredita que o critério constante da redag&o original desse inciso
& mais objetivo e melhor.

A ABRASCA entende também que foi acertada a exclusdo da referéncia ao
gestor desse paragrafo 20. Sugerimos, nessa mesma linha, sejam excluidas as
empresas integrantes do portfolio de fundos sob mesma gestado, pois este ndo é um
vinculo relevante para fins de aferi¢do do critério de faturamento.

ROPOSTA DE REDACAO PARA O ART. 9:
Redacdo da Consulita Publica n® 01/2014:

“Art. 8° As aquisigbes de participagdo societdria de que trata o artigo 90, II,
da Lei n® 12.529 de 2011 sdo de notificagdo obrigatoria, nos termos do art.
88 da mesma lei, quando:

1 - Acarretem aquisigdo ou alteragdo de controle;

II - Nao se enquadrem no inciso I, mas preencham as regras de minimis do
artige 10.”

Redacdo Proposta:

Art. 9° As aquisigfes de participacdo societdria de que trata o artigo 90, I,
da Lei n® 12,529 de 2011 sdo de notificacdio obrigatdria, nos termos do art.
88 da mesma lei, quando:

I - Acarretem aquisigdo de controle ou alteracdo de controle compartilhadg
para controle unitdrio, nos termos nos termos da Lein, 6.404 de 1976; (...)

JUSTIFICATIVA:

A proposta de modificagdo do inciso I do art. 92, da Resolugdo
n.0 2/2012/CADE foi feita para estabelecer que ndo apenas operagdes que
acarretem aquisicdo de controle devem ser notificadas, como também operacdes
gue resultem em alteragdo de controle,

Ademals, de acordo com a Consulta Plablica proposta, o inciso II do art. 80 e
o inciso III do art. 99, ambos da Resolug8o n.© 2/2012/CADE1[1] seriam
suprimidos, conferindo, pois, isengdo do dever de notificar aoc CADE operacdes de
consolidagdo de controle societario preexistente ou que resultem na condigdo de

1[1] Resolugdo n.° 2/2012/CADE, “Art. 8° S3o hipdteses enquadrdveis no Procedimento Sumdrio, as
seguintes operagdes: (...) II - Consolidagdo de controle: as aquisi¢gSes de participacio notlficadas
nos tearmos do artlgoe 11 desta Resolucdo. (...)"



maior acionista individual2[2], por parte do comprador. A nova redagac do art. 99
da mesma Resoclucdo prevé também a exclusdo de seu inciso 111, que versava sobre
05 casos de consolidacdo de controle.3[3]

A exclusdo da necessidade de notificacdo de operagdes de consolidagao de
controle e daquelas que confiram ao acionista status de maior investidor individual
é extremamente bem-vinda. No entanto, para que esta previsdo se torne eficaz,
sua redacgdo deve ser compatibilizada com o disposto no art. 10 da Resolugdo CADE
n.0 2/2012, que trata das aquisi¢Ges de participagdo socletaria superior a 20% ou
5%, isto &, casos em que a empresa investida ndo seja concorrente nem atue em
mercado verticalmente relacionado, ou gue seja concorrente ou atue em mercado
verticalmente relacionado, respectivamente.4[4]

Isso porgue, a alteragdo proposta implica justamente a exclusédo do
dispositivo que imp&e, ac controlador, a necessidade de submissdo ao CADE de
aquisicdo de participac@o societaria igual ou superior a 20% do capital social total -
ou votante. Assim, a nova redacdo deveria prever expressamente a hipotese de o ._
adquirente ndo ser o controlador, com vistas a excluir definitivamente a
consolidagdo de controle como situagdo de notificagdo mandatdria ao CADE:

Art. 10 Nos termos do artigo 92, 11, s8o de notificagdo obrigatéria ao CADE as
aquisicbes de parte de empresa ou empresas que confiram 2o adquirente o
status de maior investidor individual, ou que se enquadrem em uma das
seguintes hipoteses:

I - Nos casos em que a empresa investida ndo seja concorrente nem atue em
mercado verticalmente relacicnado:

a) Aquisigdo que confira ao adquirente ndo controlador titularidade direta ou
indireta de 20% (vinte por cento) ou mals do capital soclal ou votante da
empresa investida;

b) Aquisic8o feita por adquirente ndo controlador titular de 20% (vinte por
cento) ou mais do capital soclal ou votante, desde que a participagdo direta

2[2] Lei n.0 6.4040/76, “Art. 116. Entende-se por acionlsta controlador a pessoa, natural ou juridica, .
ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que: (a) € titular de
direltos de sdcio que (he assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas deliberacbes da
assemblela-geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia; e {b) usa
efetivamente seu poder para dirigir as atlvidades socialis e orientar o funcionamento dos 4rgdos da
companhia.”

3[3] Nova redagdo proposta: Resolugdo n.® 2/2012/CADE, “Art. 9° As aquisicBes de participagdo
societdria de que trata o artigo 90, II, da Lel n® 12,529 de 2011 sdo de notificag8o cbrigatéria, nos
termos do art. 88 da mesma lei, quando: I - Acarretem aquisicdo ou alteragdo de controle; II - Nao
se enquadrem no inciso I, mas preencham as regras de minimis do artigo 10."

4[4] Resolugdo n.® 2/2012/CADE, *Art. 10 Nos termos do artigo 9°, 11, s8o de notificag8o obrigatoria
ao CADE as aquisigbes de parte de empresa ou empresas que confiram ao adquirente o status de
malor investidor individual, ou que se enquadrem em uma das seguintes hipéteses:

I~ Nos casos em que a empresa investida ndo seja concorrente nem atue em mercado verticalmente
relaclonado: a) Aquisigdo que confira ao adquirente titularidade direta ou indireta de 20% (vinte por
cento} ou mais do capital soclal ou votante da empresa Investida; b) Aquisic8o feita por titular de
20% (vinte por cento) ou mais do capital social ou votante, desde que a participag8o direta ou
indiretamente adquirida, de pelo menos um vendedor consideradeo individuaimente, ¢chegue a ser
igual ou superior a 20% {vinte por cento} do capital soclal ou votante.

II - Nos casos em que a empresa investida seja concorrente ou atue em mercado verticalmente
relacionado: a) Aquisigdo que conferir participagdo direta ou indireta de 5% (cinco por cento) ou
mals do capital votante ou soclal; b} Ultima aquisigdo que, Individualmente cu somada com outras,
resulte em um aumento de participagio maior ou igual a 5%, nos casos em que a investidora ja
detenha 5% ou mais do capital votante ou social da adquirida.”




ou indiretamente adquirida, de pelo menos um vendedor consideradoe
individualmente, chegue a ser igual ou superior a 20% (vinte por cento) do
capital social ou votante,

Ademais, a ABRASCA entende que a inclusdo da hipdtese de “alteragao de
controle” ndo é adequada, podendo levar a discussoes desnecessarias sobre
alteragdes de percentuais de participa¢do dentro do bloco de controle, gerando
incertezas aos administrados e desperdicio de recursos publicos e privados em
notificagdes que ndo provogquem qualquer efeito sobre a concorréncia.

Quanto ao tema, mister se faz atentar para o conceito de controle
concorrencial, que tem como base a influéncia dominante e direitos relevantes. A
questdo de controle estd diretamente vinculada a titularidade de agfes / quotas e
ao exercicio dos direitos de socios que assegurem, de modo permanente e
continuo, a supremacia nas deliberagbes da empresa. Um acionista minoritario, por
exemplo, pode assumir o controle da sociedade e realizar gestdo compartilhada em
decorréncia de um Acordo de Acionistas.

Dessa forma, a mudanga do controle de uma sociedade pode gerar impactos
no mercado relevante, a depender da definigdo do mercado e das atividades que
desempenhava o grupo que assume o controle, de sorte que um ato de
concentragdo deveria ser entendido como aquele em que haja unificagdo total dos
centros decisérios, ou seja, a aquisicdo de um poder determinante (influéncia
dominante) na atuacéo de outro agente econdmico.

Compreendem-se por influéncia dominante as hipéteses em que o controle
societdrio ndo decorre de posicdo majoritaria interna, contemplando, pois, as
situagBes de controle minoritério interno, controle gerencial e controle externo (de
direito e de fato)}.5[5]

Quando vista sob a ética do direito concorrencial, essa expresséo é
diretamente atrelada ao poder de influéncia relevante do acionista sobre o
planejamento empresarial da empresa alvo. Assim, quando um sécio minoritario,
por meio de acordo de acionistas, tem direito de deliberar sobre determinadas
areas6[6], ou de nomear e destituir diretores, caracterizada estd uma influéncia
relevante (constante e abrangente) desse acionista, no controle da empresa.

5[5] lei n.% 6.4040/76, “Art. 243. O relatério anual da administracio deve relacionar os
investimentos da companhia em sociedades coligadas e controladas e menclonar as modificagdes
ccorridas durante o exerciclo.

§ 29 Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de outras
controladas, é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, preponderdncia
nas deliberagSes sociais e o poder de eleger a maioria dos adminlstradores.
(..
§ 4° Considera-se que ha influéncla significativa quando a investidora detém ou exerce o poder de
participar nas decisdes das politicas financeira ou operacional da investida, sem controla-la.
§ 5° E presumida influéncia significativa quando a investidora for titular de 20% (vinte por cento) ou
mais do capital votante da investida, sem controla-la.”

6[6] Areas consideradas fundamentais para permitir o controle de planejamento de uma empresa,
de acorde com a doutrina: (i) pesquisa e desenvolvimento; (ii) Investimentas; (iii) produgde; e (iv)
vendas.



A luz da jurisprudéncia do CADE, verifica-se que existe infludncia relevante
do ponto de vista concarrencial naqueles casos em que a conformacdo da estrutura
societdria torna possivel presumir a cooperagdo empresarial, ou seja, hipdteses em
que o acionista7[7]:

« Possua Infiuéncia relevante na empresa;

» Possua maior participacdo Iindividual no capital social ou votante da
empresa;

» Possua direitos de ingeréncia nas politicas comercial e mercadolégica da
empresa, como, por exemplo, a determinagdo da estratégia competitiva da
empresa, a nomeacdo da maioria dos membros da administragdo ou a
direcao das atividades principais da sociedade sdo demonstragdes de

controle; e

» Possui capacidade efetiva de influenciar as decisGes concorrencialmente

relevantes da empresa, por meio de Integrantes da Diretoria ou orgdos de -
gestdo da companhia. .‘

Dito isso, € possivel constatar que operagdes intra-grupo (interna corporis)
ndo se enquadram no conceito de concentracdo econdmica, uma vez que nio
implicam a modificagdo do centro de controle da empresa. Apenas aquelas
operagbes intra-grupo que impliquem ailteracdo de controle compartithado para
controle unitario deveriam ser objeto de escrutinio concorrencial na hipdtese de
atenderem aos critérios de submissdo previstos na Lei n.9 12,529/2011, dada a
possibilidade de acarretarem mudanga na estrutura do mercado analisado podem
suscitar preocupagdes de ordem concorrencial.

Em suma, verifica-se que uma operacdc de aquisi¢do de controle implica a
modificacdo societaria que atribui a pessoa natural ou juridica, ou ac grupo de
pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, a condigdo de
controlador, diretamente ou através de outras controladas, de maneira a lhe
assegurar, de modo permanente, preponderdncia nas deliberagbes socials e o poder .
de eleger a maioria dos administradores, nos termos da legislagdo societaria.

Nos casos em que o controle € exercido por pessoa, ou grupo de pessoas,
que nao seja titular de agdes ou quotas que asseguram a maioria absoluta dos
votos do capital social, considera-se controlador a pessoa ou o grupo de pessoas
vinculado por acordo de acionistas ou quotistas, ou sob controle comum, que seja o
titular de agGes ou quotas que Ihe assegurem a maioria absoluta dos votos dos
acionistas ou quotistas presentes nas trés Ultimas Assemblelas Gerais da
companhia.

7[7] Sobre o tema, vide Ato de Concentragdo n.9 08012.009419/2004-31, de relatorla do
Conselheiro Ricardo Villas Bbas Cueva e Ato de Concentragdo n.® 08012.011047/2004-11, de
relatoria do Conselheiro Paulo Furquim de Azevedo.




III.
ROPOSTA DE REDACI—\O PARA O ARTIGO 119:
Redacgdo da Consulta Publica n® 01/2014.

“Art, 11 A aquisicio de debé&ntures conversiveis em agBes é de notificagdo
obrigatéria sempre que a futura conversdo em agdes se enguadrar em
alguma das hipdteses dos incisos I ou II do art, 10.

§1° Em se tratando de oferta pdblica de debéntures conversiveis em agdes,
aquisicdo das debéntures independe da aprovagdo prévia do Cade para sua
consumacdo, mas fica proibido o exercicio de quaisquer direitos politicos
atrelados as debéntures adquiridas até a aprovagdo da operagdo pelo Cade,
§2° Ao analisar as operagfes de aquisicdo de debéntures a que se refere este
artigo, o Cade pode, em juizo de conveniéncia e oportunidade, determinar
também a obrigatoriedade da notificagdo prévia da operagdo de conversdo
das debéntures.”

o
:. Redagdo Proposta:

Art. 119 A conversdo aguisicdo-de debéntures eenversiveis-em agdes
& de notificacdo obrigatéria sempre que referida operagdo afatura
conversio-emactes-se enquadrar em alguma das hipoteses dos
incisos I ou II do art. 10.

§1° Em se tratando de oferta plblica de debéntures conversiveis em
acBes,_a aquisicdo das debéntures independe da aprovacgdo prévia do
Cade para sua consumagao, mas fica a_conversdo condicionada a
bid iclo-d ; Hroit e trelados2
debéntures-adguiridasaté-a-aprovacdo da operagado pelo Cade caso a

pperacdo se enquadrar em alguma das hipdteses des incisos I ou 11
do art. 10.

6 . ; i X

_ 52" ho-analisa: as' opeTaeees de' Rquisigac e debentures aaue se
rerere ef“a ; 'f'gle o Cade psdel o wb'zﬁga? de e e o
Bﬁ,e'.““" o < o s debantires.

JUSTIFICATIVA:

As alteragdes realizadas sobre o texto do artigo disponibilizado pelo CADE
representam um alinhamento de coeréncia com o texto da Simula n.2 09, de
03.11.2010, segundo a qual considera-se realizado um ato de concentracao apenas
no momento em que houver o exercicio da opgdo de compra ou de venda, e ndo no

~momento em que for celebrado o negocio juridico que a constitui:

SUMULA N° 09, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2010.




0O PRESIDENTE DO CONSELHQO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA -
CADE, no uso de suas atribuigBes, tendo em vista o decidido, a unanimidade,
em Sessdo Plendria de 3 de novembro de 2010, por meio do Despacho no
150/2010,

FAZ SABER QUE

o Plenario aprovou o seguinte enunciado sumular:

“Para fins da contagem do prazo de que trata o § 49 do artigo 54 da Lei
8.884/94, considera-se realizado o ato de concentracio na data de
exercicio da gpcho de compra ou de venda e ndo o do negécio juridico
que a constitui, salvo se dos correspondentes termos negociais decorram
direitos e obrigagBes que, por si sos, sejam capazes de afetar, ainda que
apenas potencialmente, a dindmica concorrencial entre as empresas.”
(destaques da ABRASCA).

Assim como no caso da opgao de compra/venda, a ABRASCA também
entende que, no caso das debéntures conversiveis em agfes, a mesma logica e o
mesmo racional se aplicam. O texto do Art. 11 disponibilizado pelo CADE, portanto,
foi ajustado para deixar claro que o momente da notificagde de um ato de
concentragdo que envolva operagdo contendo debéntures conversiveis serd apenas
quando da sua conversdo, e ndo na celebra¢do do negdcio juridico que tenha como
consequéncia a sua emissdo ou subscricdo.

A argumentacdo faz ainda mais sentido quando a ABRASCA se depara com o
Art. 90, II da Lei 12.529/11, no qual é considerada como hipdtese que caracteriza
um ato de concentragdo quando

{...)1 {uma) ou mais empresas adguirem, direta ou indiretamente, por
compra ou permuta de agdes, quotas, titulos ou valores imobiliarios
conversiveis em acdes, ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via
contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle e partes de

uma ou outras empresas.

Fica claro, no mencionado artigo, que o objetivo do CADE é analisar,
preventivamente, uma operagdo que envolva debéntures conversiveis apenas em
uma pretendida conversdo, momento no qual havera a aguisicdo de parcela (parte)
ou do controle da empresa que emitiu referida debénture. Até o momento anterior
a desejada conversao, o titular da debénture ndo adquire percentual de
participacdo no capital social ou até mesmo o controle, por meio desse
instrumento, o que deve dispensar as partes de notificar a mera emissao ou
subscricdo de debéntures conversiveis ao CADE.

1V,

P
ROPOSTA DE REDACJH\O PARA OS ITENS II.5 E I1.9 DO ANEXO I; E ITENS
I1.5 E 11.9 DO ANEXO II:

Redacdo da Consulta Publica n° 01/2014:

ANEXO I:




I1.5. Indique os grupos econdmicos a que pertencem as partes diretamente
envolvidas na operagdo e fornega uma lista de todas as pessoas fisicas ou
juridicas de direito plblico ou privado pertencentes aos grupos econdmicos,
com atividades no territério nacional, informando:

I1.9. Informe todas as atividades econémicas desempenhadas pelas demais
empresas que fazem parte dos grupos econdmicos envolvidos na operacdo,
no Brasil. Classifique-as segundo a CNAE 2.0 a 7 digitos ou versSo mais
atual,

ANEXO II;
I1.5. Indique os grupos econdmicos a que pertencem as partes diretamente
envolvidas na operagdo e forneca uma lista de todas as pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado pertencentes aos grupos econdmicos,
com atividades no territério nacional, informando:
pertencem.
I1.9. Informe todas as atividades econdmicas desempenhadas pelas demais
empresas que fazem parte dos grupos econémicos envolvidos na operacdo,
no Brasil, Classifique-as segundo a CNAE 2.0 a 7 digitos ou versdo mais
atual.

Redacdo Proposta:
ANEXO I
ETAPA II- INFORMACOES RELATIVAS AS PARTES

I1.5. Indique 0s grupos econdmicos a que pertencem as partes
diretamente envolvidas na operacgdo e fornega uma lista de todas
as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado
pertencentes aos grupos econdmicos, com atividades no territério
nacional, que sejam horizontal ou verticalmente relacionadas as
atividades objeto da operacéo, nas guais pelo menos um dos
integrantes de cada grupo economico detenha participacio iqual
ou superior a 10% no capital social ou votante, informando: (...).

I1.9. Informe todas as atividades econémicas desempenhadas
pelas demais empresas que fazem parte dos grupos econdmicos
envolvidos na operagao, no Brasil,_gue sejam horizontal ou
verticalmente relacionadas as atividades obijeto da operacdo, nas
quais pelo menos um dos integrantes de cada grupo econdmico
detenha participagdo iqual oy superigr a_10% no capital social ou
votante. Classifique-as segundo a CNAE 2.0 a 7 digitos ou versdo
mais atual.

ANEXO II

ETAPA II- INFORMACOES RELATIVAS AS PARTES




I1.5. Indique os grupos econdémicos a que pertencem as partes
diretamente envolvidas na operagdo e fornega uma lista de todas
as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado
pertencentes aos grupos econdémicos, com atividades no territério
nacional, gue sejam horizontal ou verticaimente relacionadas as
atividades objeto da operacdo, nas guais pelo menos um dos
integrantes de cada grupo econdmico detenha participagdo iqual
ou superior a 10% no capital social ou votante, informando: (...).

11.9. Informe todas as atividades econdmicas desempenhadas
pelas demais empresas que fazem parte dos grupos econdmicos
envolvidos na operagdo, no Brasil_que sejam horizental ou
verticalmente relacionadas as atividades objeto da operagio. nas

guais pelo menos um dos integrantes de cada grupo_econémico
detenha participagdo igual ou superior a 10% no capital social ou

votante. Classifique-as segundo a CNAE 2.0 a 7 digitos ou versdo
mais atual.

JUSTIFICATIVA:

Visando simplificar a apresentacdo das informagdes pelas empresas, bem
como facilitar a analise dos atos de concentragdo pelo CADE, a ABRASCA apresenta
como sugestdo a extensdo da limitagdo “que sejam horizontal ou verticalmente
relacionadas as atividades objeto da operacdo, nas quais pelo menos um dos
integrantes de cada grupo econémico detenha participacdo igual ou superior a 10%
do capital social ou votante”, prevista no item II.10 do Anexo I da presente minuta,
para os itens 11.5 e I1.9 do Anexo I; e para os itens I1.5 e I1.9 do Anexo II.
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CONSULTA PUBLICA N° 02/2014

ROPOSTA DE REDACAO PARA O ARTIGO 109:

Redacdo da Consuita Publica n© 02/2014:
Art. 109-A. As operagdes realizadas em bolsa de valores independem da
aprovagao prévia do Cade para sua consumacdo e sujeitam-se as disposicdes
estabelecidas nos §§ 10 e 20 do art. 109,

Redagdo Proposta:

Art. 109-A, As operagles realizadas em bolsa de valores pu em mercado de
balcdg independem da aprovagio prévia do Cade para sua consumacio e
sujeitam-se as disposictes estabelecidas nos §§ 19 e 20 do art. 109,

-B: Nas o des bl d oes de que tr o)

icdo de participacdo minoritéria d 0 -
Resolucdo CADE n® 2/20312,

JUSTIFICATIVA:

De forma bastante correta, a proposta de regulamentacdo permite a
consumacdo imediata de operagdes realizadas em bolsa de valores, mas
sujeitando-as as mesmas limitagBes estabelecidas pelo atual art. 109 do Regimento
Interno do CADE sobre os direitos do adquirente das acdes até a aprovacdo da
operagdc pelo CADE: (/) fica proibido o exercicio dos direitos politicos relativos as
agOes adquiridas (art. 109, §19); e (if) o CADE pode, a pedido das partes, conceder
autorizagdo para exercicio dos direitos politicos quando necessario para protegio do
investimento {art. 109, §19).

Inicialmente, & importante incluir na proposta de regulamentacio todos os
ambientes de negociagdo em mercado secundario; assim, ndo apenas as operacdes
em bo/sa de valores, mas tambem aquelas em mercado de balcdo deveriam estar
contempladas no novo art, 109-A que se pretende incluir.

Além disso, quando se tratar de operagdo de aquisicdo de participacio
minoritdria, seria possivel autorizar desde logo o exercicio pleno dos direitos
politicos por parte do investidor, de forma a garantir maior transparéncia do
mercado de capitais e melhor protecao dos investidores: na medida em que se
trata de mero investimento passivo, sem aquisicdo de controle, os direitos politicos
destinam-se substantivamente a proteger o valor patrimonial do investimento.
Nesse sentido, sugere-se a inclusdo de um art, 109-B, que autorize desde logo o




exercicio de direitos politicos quando se trate de aquisigdo de participagdo
minoritaria de que tratam os arts. S5-I e 10 da Resolugdo CADE n.° 2/2012 (e
eventualmente também quando se trate do art. 11, a depender do resultado final
da Consulta Piblica 01/2014, também em curso).




‘“\

CONSULTA PUBLICA N.° 03/2014:

I. PROPOSTA DE REDAGAO PARA O ARTIGO 2° DA RESOLUGAO N° 8 DO
CADE:

Redacdo da Consulta Publica n© 03/2014:

Art. 20 Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no art. 88 da Lei n®
12.529 de 2011, considera-se associativo qualquer contrato celebrado:

I - entre concorrentes; ou

II - entre agentes econdmicos que atuem em mercado verticalmente
relacionado, sempre que pelo menos um deles detenha vinte por cento
(20%) ou mais do respectivo mercado relevante, desde que preenchida pelo
menos uma das seguintes condigbes:

a) o contrato estabelega o compartilhamento de receitas e prejuizos entre as
partes;

b) do contrato decorra relag@o de exclusividade, seja ela juridica ou fatica.

Paragrafo Gnico. Para aferir as relagdes horizontais e verticais que
determinam o enquadramento das opera¢des nos incisos desse artigo, devem
ser consideradas as atividades das partes contratantes e das demais
empresas integrantes dos respectives grupos econdmicos, conforme definicio
do artigo 4° da Resolugdo n® 2,

Redacgdo Proposta:

Art. 20 Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no art. 88 da Lei n®
12.529 de 2011, considera-se associative, o gualgaer contrato celebrado:

I - entre concorrentes, em que a participagdo de mercado de pelo menos
uma das partes contratantes seja de vinte por cento (20%) ou mais do
mercado relevante afetado pela operagdo; ou

II - entre agentes econdmicos que atuem em mercado verticalmente

relacionado, em que pelo menos umga das partes contratantes detenha trinta
. por cento (30%) ou mais do respectivo mercado relevante.

: o i i apena ) ' de analj
contratos associativos mencionados nos incisos | e 11, desde que preenchidas
as seguintes condigbes:

a) o contrato estabeleca o compartilhamento de resultados entre as partes; e

b) do contrato decorra relagdo de exclusividade, seja ela juridica ou fatica,
por prazo superior a 5 (cinceo) anos.

Pardgrafo anico20tnicel®. Para aferir as relagdes horizontais e verticais que
determinam o enquadramento das operagdes nos Incisos desse artigo, devem
ser consideradas as atividades das partes contratantes e das demais




empresas integrantes dos respectivos grupos econdmicos, conforme definigdo
do artigo 4° da Resolugdo n® 2, sendo certe que, quanto as relagdes
verticais, serdo considerados verticalmente relacionados os agentes
econdmicos atuantes na mesma indUstria, assim entendidos os elos da cadeia
produtiva em que um seja insumo para o elo subsequente da referida cadeia.

JUSTIFICATIVA:

A consulta publica apresenta a minuta que visa disciplinar e tornar mais
claro o conceito e critérios de notificagdc da celebragdo de contratos associativos,
conforme disposto no artigo 90, 1V, da Lei 12.529/2011.

De acorde com a resolucdo, considera-se associativo, qualquer contrato ‘
celebrado:

(i) entre concorrentes; e

(ii) entre agentes econémicos que atuam em mercado verticalmente
relacionado, sempre que pelo menos um deles detenha vinte por cento
(20%) ou mais do respectivo mercade relevante, preenchida pelo menos
um das seguintes condigbes:

(a) o contrato estabeleca o compartilhamento de receitas e prejufzos
entre as partes; e

(b) do contrato decorra relagdo de exclusividade, seja ela juridica ou
fatica.

P
Ademais, sequndo o paragrafo unico da resolugao, para aferir as relagdes .

harizontais e verticais que determinam ¢ enquadramento das operagdes, devem ser

consideradas as atividades das partes contratantes e das demais empresas

integrantes dos respectivos grupos econémicos.

Ocorre que, é de preocupacgdo desta associagdo a anélise extensiva
concedida aos contratos celebrados entre concorrentes, que diferentemente dos
contratos celebrados entre agentes econdmicos que atuam em mercado
verticalmente relacionado, ndo contém uma limitagdo com relagdo a concentragdo
de mercado.

A aplicagdo ampla desse inciso I poderia, outrossim, gerar uma demanda
elevada de atos de concentracdo a serem analisados pelo CADE, além de elevar o
custo da operagdo entre as empresas envolvidas no processo.
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Assim, visando evitar qualquer prejuizo em caso de aprovagdo da minuta d
resolugdo na forma apresentada, a ABRASCA considera importante que o inciso [
também contenha uma limitagdo quanto a participagdo de mercado das partes
contratantes no mercado afetado pela operag&o.

Ademais, integragdes verticals em que uma das partes tenha apenas 20%
(vinte por cento) de participagdo de mercado dificilmente resultariam em efeitos
negativos para a concorréncia. Tal fato, inclusive, parece ser a motivagdo que levou
a Consulta Pablica n© 1/2014 a elevar o patamar para engquadramento de
operagdes no rito sumario de 20% (vinte por cento) para 30% (trinta por cento)
em casos envolvendo integragOes verticais. A ABRASCA sugere, portanto, a
alteragdo da redagdo do inciso I do artigo 29 para que se indigue o patamar de
30% (trinta por cento).

Por fim, operagbes envolvendo exclusividade por curto periodo também
dificilmente resultariam em efeitos negativos para a concorréncia. Note-se que a
jurisprudéncia do CADE é vasta no que tange a regularidade de cldusulas que
estabeleciam o prazo de 5 (cince) anos exclusividade. A ABRASCA considera
relevante restringir a necessidade de notificagdo para operagdes que acarretem em
exclusividade por prazo superior a 5 (cinco) anos, de forma que a cldusula abarque
apenas operagdes gue, ao menos potencialmente, possam ser relevantes no ponto
de vista concorrencial.
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Luiza Kharmandayan

Ca: Luiza Helena da Matta Ribairo [luiza@ablquim.org.br]
Enviado em: tercafelra, 22 de abrll de 2014 17:56

Para: Consulta 032014

Ce: Femando Flgueireds; Prasidencia Ablgulm

Agsunto: Consulta Publica n.® 3/2014 - Resolugion" 8

Ref.: Consulta Pdblica n.? 372014 - Resolugdo n® 8 que disciplina as hipéteses de notlficagio da
celebracio
de contrato assoclative, de fue trata o Incisc IV do artlge 90 da Lel 12,529, de 2011

lustrissime 5r. Dr. Presidente do E. Censelho Administrative de Defesa Econém’ca,

A Assoclagio Brasileira da Inddstris Quimica — ABIQUWIM, com base nos subsidlos fornecidos por sua
Comiss8p de Assuntos Juridlcos e Tributdrios, aproveita a oportunldade am referdncia para,
humildemente, tecer comentdrios e auxiliar o E. CADE nesse esforgo em definir contratos assoclativos,
pols, entendemos que a definigdo como ora estd sendo proposta desencadela uma série de consaquéncias
negativas para todo o mercade brasilelro, inclusive, para a inddstria

Sabemos que grande parte dos contratos entre concorrentes sao corrigueires e no afetam, de medo
algum, a concorrénela. A notlficagiio de contratos que n3o possuam como caracteristica a cooperagao
entre as partes em prol de um objetivo comum, tals coma meros contratos de fornecimento cu prestacao
de servicos, conduzidos pelas empresas para a consecugdn usual de suas atlvidades, traria dificuldadas
tanto do ponto de vista técnico — para fustificar a relevancia de sua anilise do panto de vista antitruste —
guanto fdtico, na medida em gue seria impraticdvel ao CADE receber para analise mithares de novos atos
de concentragdo por dia.

Em sando simples acordes, sem qualquer potencial anticompetitivo, conseguentemente, ndo & salutar que
se|am considerados como ates de concentragdo Dessa forma, date vénia, entendemos que a Resolugao
proposta deve ser alterada, de modo a estabelecer critérios limitadores a apresentagdo dos contrates para
o juizo preliminar desta Agéncia.

Na falta de uma limitagdo, além de um enorme aumeanto dos contrates notiflcados, gerando ineficlénclas
no sistema de defesa da concorréncia, haverd o engessamento dos negdcios nacionais. Com certaza, nio é
esse o objetivo da referida Autoridade. Assim, passamos 3 expor nossas razdes:

» D5 contrates serdo assoclativos desde que estabelecam o compartilhamento de receitas e prejuizos
entre as partes;

s Entendemos ser necessdrlo estabelecer um critério temporal relaclonade 3 cljusula de
excluslvidade., Uma vez que, havia jurisprud@ncia pacifica do préprio CADE no sentido de que
contratos com cldusutas de exclusividade inferiores a cinco anos ndo s8o capazes de produzlr
efeitos anticompetitivos;

» Noque tange o contrato assoclativo, & Inerente a ele a definicio de uma untic de Interesses, com a
inten¢do de desempenhar atlvidade comum. Diante disso, mostra-se imprescindivel a existéncla,
nessa Resoluglio, de elementos que requelram a cooperagio entre as partes € a retagdo destas com
o objeto contratual;

o [rentre os contratos que nio se enguadram nestas caracterfsticas estdo todos aqueles
firmados pelas empresas para o desempenho de suas atlvidades meramente
administrativas, a exemplo de contratos de compartilhamento de transporte de




funciondrios, contratos de servicos médicos emergenchals, manutencio
compartiihamentc de infraestrutura ndo diretamente ligada a atividade fim das emj

o Daltambém a necessidade de limitar-se a andlise de sobreposi¢ic horlzontal ou integ
vertical, exclusivamente, &s partes diretamente envolvidas no contrate, nc merca
relevante objeto do contrate firmado.

Além dlsso, apenas a titulo de comparagio, ha Unido Europeia n¥c hé obrigatoriedade de notificagio dos
contratos de fornecimento e de distribuigdo, apenas, sendo feito o controle de condutas nos contratos
que pessam de fato restringlr a concorréncia, quando firmados por empresas que detenham no minimo
30% do mercado relevante em gle atuam — consoante regras estabelecldas no Regulamento {UE) n®?
330/2010 relativo & aplicacio do artigo 101, n? 3 do Tratado scbre o Funcionamento da Unido Europeia a
deterrminadas categoras de acordos verticais e praticas concertadas.

As excecdes a essa regra aplicam-se, apenas, quando hd alguma das chamadas restrigiies hardeore (fixagio
ge preco de revenda, delimitagio territorial entre distribuldores, distribuicdo seletiva e proibigao de
aquisi¢do, por consumidores finais, de pecas de repasigdo).

Nos Estades Unidos, também n3c hd qualguer previsdo nesse sentldo, limltando-se as autoridades
concorrencials ao exame de condutas.

Por fim, as sugestdes ora envladas visam delimitar a obrigateriedade de submiss3o ao CADE, de modo gue
somente os contratos que possuam, em Lase, algum potencial concarrencialmente sejam levados & analise
da autoridade, Abaixo, seguem as sugestBes que julgamaos pertinentes:

RESOLUCAD 8 - REDACAO DA | RESOLUGAD 8 - SUGESTAO DE REDACAQ
CONSULTA PUBLICA

Art., 2% Respeltados o35 critérios | Art. 22; Respeitados os critérios objetives
obletivos estabelecides no art. 88 da | estabelecldos no art. 88 da lel n.2
lel n.2 12.529/2011, consldera-se | 12.529/2011,  considera-se  associativa
assotlativo qualquer contrato | qualquer contrato celebrado com a intengdo
celebrado: de desempenhar atividade de cooperaglo
entre as ampresas diretamente envolvidas na
1) Entra concorrentes; opera¢lo, nas seguintas hipoteses:

iiy Entre agentes econfmicos Qque
atuem em mercado verticaimente | i) Entre  concarrentes  quando,
relacionado, sempre gue pelo menos | scumulativamente:

um deles detenha vinte por cento
{20%) ou mais do respectivo mercado a. As partes forem concorrentes no
relevants, desde que preenchida pelo mercado especifico objeto do contrato;

. - h. In menns uma das pa tenha
menos uma das seguintes condicoes; Pe i partes 30%
ou mais do mescado ralevante obleto do

contrato;

c. O canrirato estabelega o
compartilhamento de receltas & prejulzos
entre as partes, derivedos diretamente
da atividade comum; &

d. Do contrato decorra relagio de
exclusividade superior a 5 {cinco) anos.

a) 0 contrefo  estabeleca o
compartihamenta de receftas s
prejulzos entre as partes;

b) Do contrato decorra relagio de
exclusividade, sela ela juridica ou
fdtica

Pardgrafo Unlco: Para aferlr as relacBes

N ) i il] Entre agentes econdmicos que atuem em
horizantais e verticals que determinam

mercado verticalmente relacicnado, quando,

2




compartilhamento de receitas = compartilhamento de recelg:

prefulzes entre as partes; entre as paries, derbvados o

bl Do contrato decorra relagio de da atividade comum; &
exclusividade, seja ela juridica ou d. Do contrato decorra  relagio
fitica exclusividade superder a 5 {cinco) anos.

Paragrafo Unico; Para aferir as relagdes | ii] Entre agentes econdmicos gue atuem em
horizontais e verticals gue detarminam | mercado verticalmente relacionado, guanda,
o enguadramento das operagBes nos | curmulativamente:

incisos deste arligo, devem ser

consideradas as atividades das partes a. Todas as partes envolvidas tenharn 20%
contratantes e das demais empresas au mais do mercado relevante chieto do
integrantes dos respectivos Erupos contralo;

b. O contrato estabeleca o
compartilhamento de receitas e prejufzos
entre a5 paries darivados diretamenta da
atividade comum; e

. Do contrato decorra  relaggo  de
exclusividade superiora 5 [cincel anos,

econbmicos, confarme definigio do
artign 42 da Resalugdo n. 2.

Paragrafa Primeiro: Para aferir as relagdes
horizantais e vertlcais que determinam o
enquadramento das coperagdes nos Inclsos
deste artigo, devem ser consideradas apenas
as atlvidades das partes contratantes em
face do objeto especifico do contrato,

Pardgrafo Segundo: Para os fins deste artigo,
ndo se considera contrato associativo aquela
condizids com clientes e fornecedores para
desempenho das atividades administrativas
do agente econbmico.

Atenclosamente,

Luiza Halena da Matta Ribalro

@AB'Q__.UNhﬁf-) Y

Col: 11 YH4RE. 4324
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Luiza Kharmandayan

De: alexmessedar@petrobras.com.br

Envlade am; lerga-fefra, 22 dae abril de 2014 18:07

Para: Consulta DA2014

Cc: eduardofrias{@petrobras.com,br; anapaulaacuy@petrobras.com.br,
eslocosia@pelrobeas.com.br; andretoslesfpetrobras.com.br

Assunto: Consulta Piblica n.® 03 apresentada pelo CADE em 18/02/2014. Apresentacio de
sugestdes pela Petrobras & minuta disponibllizada pela autoridade antitruste

Anexos: Contribulgdo em Consulta Pablica_3_2014.docx

Prezados,

Segue contribulgo da Petrobras em relagfio & Consulta Pdbilea n.® 3/2014,
Alenciosamente,

Alex Azevedo Messeder

Petrdiso Brasilelrs 5.A - PETROBRAS
JURIDICOMAEICS-DC
(. Jurldico da Area Estratégica
) Coordenagio de Direito da Concordnda

e-mall: slexmessaderifpatrobras, com.br
Tol.; {Oxx21) A224-8706 - Fax: (ee21) 3224-4200

Cal {0:x21) 9572-G235
Chave: JUG1

{See attached file: Contribuigdo em Consulia Piblica 3_2014.docx)

"0 emitente desta mensagemn é responsdvel por scu contetido & enderccamento, Cabe ro destinatirio cuidar
quanto ao tratamento adequado. Sem a devida avtorizagio, a divelgagio, a reprodugioe, a distribuictio on
qualguer outra a¢do em desconformidade com as normas intermas do Sistema Petrobras sio proibidas ¢
passiveis de sang%o disciplinar, civel e criminal.”

"“The sender of this message is responsible for its content and addressing, The receiver shall take proper care

of it. Without due authonzation, the publication, reproduction, distribution or the performance of any other

acticn not conforming to Petrobras System internal policies and procedures is forbidden and lable to
idisciplinary, civil or ¢riminal sanctions.”

"El emisor de este mensaje es responsable por su contenido vy direccionamiento. Cabe al destinatario darle el
tratamiento adecuado, Sin la debida autorizacién, su divulgacidn, reproduceién, distribucién o cualquier otra
accién no conforme m las normas internas del Sistema Petrobras cstdn prohibidas y serdn pasibles de sancin
disciplinaria, civil y penal.”

Email secured by Check Point
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Consulta Publica CADE n.° 03/2014.
Contribuigdo da Petrobras

E-mall Indicade pale CADE para envlo de sugestbes: consultal32014@cade.gov.br

Autorla: Departamento Juridico da Petrobras

Data: 22f04/2014

Sfntese: Consulta Plbllica n® 03 apresentada pelo CADE emn 18/02/2014. Apresentagio d
sugestdaes pala Petrobras 4 minuta disponibilizada pela autoridada sntltruste, Prazoe para envi
dia 22/04/2014.

fstdrico:

0 CADE submeteu 3 socledads, em 1902f2014, a Consulta Pablles n® 03 que trata sobr
minuta de Resolucdio n.® 08, a qual varsa sobre a defini¢cio de conirains assoclativos, hipdtes
xta notificagdo obrigatérla a¢ drglo antitrusta, desde que preenchidos o3 requisitos da Lel
12.529/11.

Assim sendo, seguem as sugsstbes do Juridico da Petrobras com a3 suas respectivas]
I]usﬁﬁcaﬁvas.

‘i;:ulm Fﬁ:"ﬂ [, 032074

A Resolugio n.® 08 € a que apresanta malor reflaxo para a atividads Patrobras, Nesae contexto)
lsdo apresentadas as segulnten justificativas ap CADE para a cltada resolugdo:

a] Na vis&o da Petrobras, a referlda proposta da resolugdo nfo rafletirta 09 objetivos d
Lel n® 12.529/M11 (LDC), cujo Intulto & [Imitar as hipdteaes de controle de estruturas pealo
CADE aos atos de concentragdo em siua acepgio dgorosa e estrita;

b} a mencionada proposta de resclugio também estaria em desacordo com a [ntangée dof
legislador e do préprio CADE da focar o controle de conceniragbes nas operagdos que
demonstrem efetfva relevdncla concorrencial, aumentado a efstividade da atuagio do
drg 3o antitruste brasilelro;

€] a proposta de resclugio padecera de excessbva amplitude e alto grau de sublattviemo,
o que acarretaria inseguranga Juridica e elevada probabilidade de burccratizagio das
atlvidades das empresas a do propro CADE;

d) o teor apresentado pela resolugio proposta Impactaria saveraments as atlvidades
econdmicas que sio desempenhedas pelo Sistema Petrobras, que tarla um nlmero
viultoso de contratos de ascasse ot nanhum interesae concorranclal provavelmsnte
abrangldos pelcs critérlos propostos.,

envalvam cocoperagdo técnico-clentffica entre os agentes econdmicos, ou zaja, qu
compresndem o desenvolvimento de atlvidades ligadas & Inovagio, paaquisa
tdesanvolvimento;

@} o contelido da rasoluglo propasta exarcerla forte Impacto negative has atlvidades qua

f} os contratos assoclafivos sio distintos doa contratos comutativos, na medida que o
primairos se caracterizam pala cooperagio antre as pares contratantes, difsrentement:
dos segundos em qusa exisiom Interessas contrapostos. Nesse sentide, & cooperagh
entre as partes deve ser ¢ cbfslo principal do acerdo para a sua adequada subsuncgl
as conceito de conbrato assccliatlvo. Para tanto, sugere-sa que sefa compresndid
Como cooperacio enire as partss a Ysxploragio conjunta da atlvidade econdmica™, no
termos do enlendimento exarado palo CADE no AC n® 08700.008736/2012-92 (regld
pela Lel 12.529/11) o conforms requisito da commerclal enterprize, extraldo d
leglislagic norte-americana {Sherman Act];




Eﬁlpfrnosnns

g} a Jurlsprudéncla do CADE tem apontade como caracteristicas essenclals doa contrato
assoclatlvos {requislios cumulatlvos) aquelos estlpulados entra agentes econdmico
em linha horlzontal ou vartical em que, cumulativamente:

g.) haja o estabalsclmento de Interesses convergentes entre as partes, gue
caractarizado pelo compartllhamento de receltas e prejulzos entre ¢las: e

g.li) hafa previsdo de clausulas conslderadas senslvels ao direltoa da concorrbnela, oy
sz, cliusulas cujo objets ou efeito se]a o da restringlr a concorrénela, tals como
clduzulaz da sxcluslvidade, nis competigao, etc.

h) Faz-sa necessdrio axsepclonar do requisito da relagdo de exclusividade az hiptesos
do exclusividades dacerrantes da exigéncla normatlva, tals coma, p.ex., 7 exclusividad
Imposta acs contratos de fomeclmento entre distibuldoras e pestos bandalrades palo
art. 25, §2°9 1, da Resoluglio ANP 41/2013 a art. 16-A, §1°, da Portarla ANP 29/1998,

) com relagho & sugestio de Inclusio da um quinto parigrafo, a fim de svitar o
angessamento do livre exercicic da empresa, sugere-sa a axclusfo das operagSes

sbsolutaments corriqueiras ao dia-a-dia das sociedades. A sugeatfo funda-ma no
alasfsma norte-amearicano, para o qual as “transfarénclas resulfantes do curso regular o
determinado negdcio”, bem como as “aguisigoes no curse ordindrie do negéeio” s5
sxcluidas de notificagio a artoridada antitrusta. Raforce-s8 que a readagio prepost
garante ao CADE a possibilidads de pedir a noBficagio de oparagbes gqua entend
seram atos de conceniragio.

Froposia;
Hante do acima exposto, segue a propoasta abalxo:

(O3 acréscimos & redagio original estao realgados em amarelo o as supressdes tachadas am

vermelho)
Redaglo propasta pefo CADE } Redagio propasta pela PETROBRAS _:
RESOLUCAD N? 8 T i

Discipling as hipdteses e notiffoogio  do
cefebropdo de controlo assotigtive, de gue rotp o
Inciso IV do artigo B3 do Lef 13.573, da 2011,

O PLENARID DO COMSELHD ADMIMISTRATIVO DE
DEFESA ECONGIMICA, no uso da suas atribulces
que [he confere o art. 92, XV da Lei n? 12,529 de
2011, nos termos do art. 53, caput, & do art. 54,
inclse 1 da mesma lel, RESOLYVE:

Art. 1% Esta resolugda disclpiing as hipdteses de
notiflcagdo da celebragio de controta assoclativo,
de que trata o Inciso IV do artipo 90 da Lej 12,529
de 2011,

Art. 2?7 PRaspeitados o5 critérios  obietivos  Art, 2° Raspeitados os  critérlos  objetivos
astabelecidos no art. 88 da Lel n¥ 12,529 da 2011, | estabelacidos no art B8 da Lel ni 12.529 de 2011,
considera-se  associativo  gqualguer  contrate | conslders-se  assoctatlvo  guelguer  contrato

Isbrade: celebrado  Pata "a, SXlrgED LCohjunta.  de
e e

1-gntre concormentes; ou | — Spire concoTantas: o

¢
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Il = entre agentes econBmikos que atuem em
mercadn verticalmente relaclonado, sampre que
pelo mencs um deles detenha vinte por ceniq
{20%) ou mais do raspective mercado relevante,
desde que preenchida pelo menos uma das
s=gulntes condiges:

a) o centrato estabeleta o compartilhamento de
receltas e prejuizos entre a5 partes;

b} do contrato decorra relagio de exclusividade,
s2ja ela jurfdica ou fitlca,

besentratodecorrarolacdedemchniidads,
sela-elerpuefefonaufitea,

H - Entre agentes econdipicos qué 3tuem em
mercadu verticalmente reladonado, sempre qu
pelo menos um deles detenha vinte por r.:entq

[1036} ou mais dg respectiyo meicads relevanis.

Eﬁl - Em qua[quer das hipdteses "do ar‘tﬁia

everd ser prEEnimgaa w;mumg” da
seguintescondlgdes:

a) a Conirato estabeldgHd ’Esﬁ'lpa:ﬂp'i&mentujﬁ
receitag e prejufzos entre g3 pastest

b} do "eontratt decorra rélacin ‘He exdlusividade
EEH ela Jurfdica ou fét|c§4‘,;gssjjuag§;as hipdteses
eexgéngla ngrnatiya

§25 * R
assnelatlvos;

3570 T ipegdiddofs Tooudied

8% Degdcfos |driditos de soopefacdo téenkeqt
clentlflca entre os agentns acqnﬁmlcus

Efu
Eo‘n:urrentes que & WE'T' exclusi Tpeg;tg_;
Inqﬁgan ppsquisa’s geg ?

IM="5%"3lordos de tonniddhdalidade e quaistuer
g_l:nrdus ndo vinculativos, Incliddod aqueles qu
visem apenas ap é}tudo de oportunidades

Pegdclo  enige L cOOCOTTENtes o plon sage
gcondmigas.

§ 39 Ja Rpdieses & pfﬁraf'n' anferlor, £as8 oy
g‘gentes e:mﬁm[go‘? fou conforrentes decida
fe assoclar para a enﬁlora;ao econdmica do
fesuitados da#tooperagdo thenico-dentifica o

ara a real:zar;im*‘ﬂra negécin objeta de, estud

révie, assas operactias deverio ser preu!ament'




Filpsrnoaﬂns

Parfgrafo  Unles. Pera  aferlr  as  relacfes
horlzantais e verticals que determinam o
enguadramento das operagbes nos ingises desse
artipe, devemn ser consideradas as atividades das
partes coniratantes & das demals empresas
integrantes dos respectivos grupos econdmicos,
conforme deflnfedo do artigo 4° da Aesalugdo n®
2

hotificadag 30 CARE,

§ A Para aferr 3 VBE685 Norlzantats @ vertidals
e determinam 9 enquadramento das Upera;ﬁei

nos incises dasse artipn, devem ser conslderada

as  atividades-fim das Panps, dr

wal

anvolvidas na operagio.

§.5¢ = A prévis5o do ‘caput nSo se aplica aos
;rﬁtratos ordindrios, préprios a0 exerclclo regula;
da empress, celebrados pata desenvolver d
forma direta as ath:idadg;}ﬁm da sooedad
garantfde ao CAQE a disppsto no art. 88, §72 daid
n? 12.529/12

Art, 3" Essa ResolugBo antra em vigor na data de
sua publicacio,




Luiza Khammandayan

Da: Maria Eugenta Movls - (MEG) [MNovizs@machadomeyer.com.br
Enviado em: terga-feira, 22 de abrll de 2014 1810

Para: Consulta 032014

Co: Direito da Concoméncia

Assunto: Consulta Fibllca - Comentarioa Machado Meyer

AnNexos: Camentires Consulla Pdblica No, 3.D0OCX

Prezados Senhores,

Cumprimentamos E. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica pela Iniclativa de aprimorar a
leglslacio de defesa da concorréncia por melo da regulamentagdo de certos dispositivos. Trata-se de
medida louvavel, que amplia a seguranga Juridica sob a perspectiva dos administrados e promove a
utilizacio mals eficiente dos racursos desta autarquia no exercicio das suas competiénclas,

Em atengdo & Consulta Pdblica n?. 3/2014, que submete proposta de Resolucio gue regulamenta o art, 90,
inciso IV da Lel n? 12,529 de 2011, vimes respeitesamente apresentar comentdrios e sugestdes com o
.Intuitn de centribuir para o aperfeigoamento do regima de controle de estruturas em nosso pals,

Esperamos ter contribuido para a reflexdo sobre alguns pontos julgados sensiveis e estamos 4 disposicio
de ¥V, S5as, para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Machado Meyer Advagados

Email secured by Check Point
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Luiza Kharmandayan

De:

Enviado am:
Para:

Ce:
Assunto!
Anexos:

Ellana Kay - AGROBIO [sllsne.kay@agroblo.org.br
targa-feira, 22 da sbrl de 2014 18:34

Consulta 032014

Flaya Rehrig - AGROBIO

Consulta Publica no. 0372014 - Manifestacio AgroBio
Slmula 04.pdf; AgroBlo Estatuto Soclal da Alteragia.pdf; 041 14 - Manlfestagio
Consulta Publlca CADE. pdf

Ao Prasidenta do Cansetho AdminTstrativo de Defesa Econdmica,

Vimos através da presente encaminhar manifestacio 4 Consulta Pibllca no. 03/2014, cdpia do nosso Estatuto Social
e Simuta do CADE ng. 04, de 09 de dezembro de 20049,
Permanecemos & disposicdo para guaisquer esclarecimentos,

dEliane Kay
Diratora Execativa
Executive Director
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I Aosccinglao dws Emprasas de Riotecnologin pa Ag
AgrDBIO R::ué:ahum&ﬂ]EDmiD?-‘Ji]nMa.rianu-Sin 2

Brasi ww w agtoblabrasil.arg br

S3o Paulo, 22 de abril de 2014.
DE 041.14

Conselho Administrativo de Defesa Econbmlca = CADE
Sr. Viniclus Marques de Carvalho
Presidenta

Ref.: Consulta Pabllca af 032014 - Minuta de resolucdn que disciplina as hipdteses em que
contratos assoclativos celebradas entre emprasas que preencham os critérios de faturamento da
Lel 12.529, de 2011, daverdo ser notificados ao érgao antltruste.

Prezado Presidente,

A AGROBIO = Assocfagdo das Empresas de Biotecnologha na Agricultura e Agrolnddstria, que tem
entre seus objetivos estatutdrios o de “I'derar e coordenar atividades de defesa dos Interesses das
associadas, no que se refere aos aspectos regulatdrlos efou lagals, técnico-clentificos, soclais,
economicos e amblentais relacionados 2 sementes, organismos geneticamente modificados,
outras tecnclogias de melhoramento genético vegetal e biosseguranga®, vem, através da presente,
encaminhar manifestagiio a consulta piblica supramencionada, por considerar gque 2 proposta
poderd atarretar consequéncias negativas para as empgresas que atuam no setor de biotecnologia
agricola,

Grande parte dos contratos entre concovrentes s3o comuns e ndo afetam, de modo algum, a
concorréncia. Contrates que tém por objetlve o desanvolvimento de estudos, parcerias, franguias,
compra g venda simples de bens, fernecimento de Insumos, licentlamente de marca, de patenta,
de know-haow, de tecnclogia, entre outros, ndo sao capazes de afetar a concorréncia, desde que
ndo astabelecam o compartilhamento de receitas e prefulzos entre as partes.

Nem todes os tlpps de contratos entre concorrentes preveem cumulativamente o
compartithamento de receitas e prejuizos. Alguns se baselam apenas em Investimentos de ambas
as partes {ex.: cooperagdo téenlca para desenvolvimento de novas produtos, desenvolvimento de
estudos, fornec'mento de Insumas, atc), Qutros, na divisiio tSo somente de receitas {ex.: flcenga de
direltos de proprledade industrlal}. E, ainda, hd agqueles que estabalecem diferentes formas de
compensagio das partes. N30 ha divida do cardter prd-competitivo desses contratos.

E, em sendo simples acordos sem qualquer potencislidade anticompetitiva, entendemos gue n3o
podem ser conslderados como “associatlvos” e, conseguentemente, como atos de concentracio,
motlvo pele qual pleiteamos uma alteraco na redacdo, de modo a estabelecer um critérlo
limitador entre 03 contratos celebrados entre concorrentes.
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Ag roBio Avsociagio dus Empresas da Hlotenologin na Agroulturs e Agrotadfstria
Brasil Rua Cubatfio, 88 | cONI @07 Vila Marispa: Sk Faulo 5P 04013000

www.agrabnbras o by

A auséncla de um critério limftader aumentard significativamente o ndmero de contratos
notificadaes, gerando, multo provavelmentes, ineficléncla ao sistema e até mesmo o engessamento
dos negdcios no setor de blotecrologia, o gue, com certeza, n3o & o objetivo deste Conselha,

Apenas a titulo de constatagdo, as autoridades cencorrenciais dos Estados Unidos e Eurgpa, gue
também adotam o reglme de notfficagso prévia, ndo entendem necessdrla a notificagio de
cantratos celebrados entra concorrentes, independentements de sua natureza,

Mo tocante aos contretos celebrados entre agentes econbmicos que atuem em mercado
verticalmente refacionade, entendemps necessdrio estabelecer um critério temporal relacionado A
cliusuta de exclushvidade. Havia Jurlsprudéncia paciflca do prépric CADE no sentido de gue
contratos com cliusulas de exclushvidade inferiores a cinco angs ndo seriam capazes de produzir
efellos anticompetitivos, em analogia ao disposto na Sturmula n? 4, de 09 de dezembro de 2009,
apllcada a contrato de fomeacimento de Insumo pelo préprio Conselho {vide anexo).

Meste mesmo sentldo, um cantrato entre cancorrentes sem previsfc de exclusividade, dato venio,
ndo deve ser considerado de notificagdo obrigatdria, justamente por seu cardter pré-competltivo
que sutariza gue diversos concorrentes tenham acesso ao mesmo tipe de contrato,

Ahalxg, seguem asg sugestdes de redacio:

RESOLUCAC R RESOLUCAC 8
REDACAD CONSULTA PUBLICA SUGESTOES DE REDAGAO

Art. 2%: Respeitados os critérios obfetivos | Art. 22: Respeltados os critérios objetives
estabelecidos np art. 88 da lel n.2 | estabelecidos no art, 88 da Lel n.2 12.529/2011,
12,529/2011, considera-se assoclativo | considera-se  assoclative  gualquer contrato
qualquer contrato celebrado: celebrado;

i} Entre concorrentes; i) Entre concorsentes;

1N Entre agentes econdmicos que atuem em | Ti) Entre agentes econdmicos que atuem em
mercado verticalmente relaclonado, sempre | mercado verticalmente relacionado, sempre
que pelc menos um deles detenha vinte por | que pelo menos um deles detenha vinte por
centa {20%) ou mais do respectivo mercado | cento {20%) ou mals do respactivc mercado
relevantg, desde gue preenchida pelo menos | relevante, desde gue da contrato decorra
uma das seguintes condigas: relagdo de excluslvidade, superior 8 5 anos,

al 0 contrato estabeleca o | Pardgrafo dnioe: Os contratos enguadrados nos
compartilhamento de receitas e |incises | e ii serdo considerados associatlvos
prejuizos entre as partes; somante se  houver o compartilhamento
cumulativo de receltas e prejulzos entre as

bB] Do contrato decosra relagdo de
partes,

exclusividade, seja ela Jurldica ou
tatlca




A rD B i 0 Anggplagin dus Empresan de Fioteenologls ea Agdeutioce

Brasi aww agioblobrasl org bt

Parigrafe Unlco: Para aferir as relagdes | Pardgrafo Unico: Para aferir as relagBes
horizontais e verticals que determinam o | horizontais e wverticals que determinam o
anquadramento das operagdes nos Incisos | enguadramento das operagdes nos inclsos
deste artigo, devem ser consideradas as | deste artigo, devem ser consideradas as
atlvidades das partes contratantes e das | atlvidades das partes contratantes & das demals
demais empresas integrantes dos respectivos | empresas integrantes dos respectivos grupos
grupos econdmices, canforme definlsdo do | econdmicos, conforme definicde do artigo 42 da
&rtigo 42 da Resolugdn ne 2, Resalucdo n2l,

Certos de que nessa manifestagdo serd obleto de sua especlal ateng¥o & esperando poder
contribuir para o aperfelgoamento da proposta Inicial, agradecemos anteclpadamenta & nos
colocamos a disposi¢3o para eventuais esclarecimentos complementares.

Cordialmente,

15
Ellane H. Kay
Diretora Eacyti
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Ministério da Justica
{onselbo Administrativo de Defesa Econdmice — CADE

SUMULA N° 04, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2009.

O PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE,
no uso de suas atribuicdes, tendo em vista o decidido, & unanimidade, em Sess3o Plendria de
09,12.2009, por meio do DESPACHO RES/CADE N* 193/2009,

FAZ SABER QUE
o Plendrio aprovou g s¢guinte enunciado sumular:

“E lcita a estipulagio de clausula de ndc-concorrénein na vigéneia de joint venture, desde que
guarde relagdo direta com seu objeto e que fique restrita aos mercados de atuagio™,

REFERENCIA:

AC n? 08012.0030M/2008-44
AC n° 08012.007805/2008-12
AC n® 08012.011642/2008-72
AC n® 08012.002241/2008-21
ACn* 0B012.011889/2007-16
AC n® 08012.000741/2007-48
AC o° 08012.013792/2007-30
AC n® 08012.013681/2007-23
AC n° 08012.008850/2006-22
AC n® 08012.000359/2006-53
AC n® 08012.006197/2005-86
AC n*08012.005024/2004-60
AC n® 08012.005578/2004-67
AC n° 08012.000242/2003-27
AC n® 08012,002428/2000-51
AC n* 08012.007362/199%-17
AC n® 08012.000337/2006-93
AC n®(8012,00035%/2006-53

Publique-se. Disponibilize-se no sitio d
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Lulza Kharmandayan

L

De: lutza kharmandayan [Julza, kharmandayan@gmml Som) "
Enviado em: lerga-feira, 22 de abrli de 2040448 d
Para: Consulta 022(H4; Consul{z

Assunto: Fwd: Comeniarias IBRAC

Arexocs: Comentarios IBRAC & Consulta Cada D2 2014, pdf, Comentérios [BRAC & Consulta
Cade 03 2014.pdf

—-——-— Forwarded message «----—-

From: José Busto {M_IQ&MQ@M_
Date: 2014-04-22 18:23 GMT-03:00

Subject: Comentdrlos IBRAC
To: lyjza.khagmandayan@gmail.com

o



TBRAL - INSTITUTO RRASILEIRO DE ESTUDOS DE CONCORRENCTA, CONSUMO E COMERCIO INTERNACIONAL

za..m%ﬂm@aw_: EE_E

art. 88 da L&l oo 12.529 de 2011, considcma-sc associative
qualquer contrato celebru)ng

[ - enire concommentes, Q0

Il — entr¢ agenres econfinicos que aluem em mercado
verlicalmente rclecionads, scmpre que pelo menos um
deles detrnba vinie por coutn (20%) ou mais dn reapective
meteado relevanie, desde que preenchida pelo menas wna
das sepuintey condiqhes:

a) o coniraio cslabeleca o companithamento de reccilas e
prejuizng enitre as paries,

b} do contrata decomra relagio de exclusividade, szja cla
Jurldica gu fitica.

Parigrafa dnico.
vexticais que detrominam o enqudrments das operagces
nos iocisos desse nrtign, devem ser coasideradas as
atividades das partes contratanics o das demals empresas
integrantes dos respeclives gripos econbmicos, conforme
defmigda do artipn 4° da Resolucha a™ 2.7

“Art, mn wn,._vninﬂ 0F n:ﬂ..__uu ur.__nn..dn RB_E_EH_E o

Pare afcrir as relaglocs horizontais e

...._.__.._ w.. wﬂmn_ﬂﬂ_uunag_&._ﬂ =EE<E uﬂnrn_.unr_nm
art. 88 da Lei n® 12,539 de 2011, conviders-2¢ nssaciativa
qualquer contratn  celebrado c¢om a  (inalidade  de

Ea_u..._.nﬂunhm_...n Eumm ﬁmE&imm. Em_nn

REME,E de E.E&
sopyjcos: medingte o compagtjlhamentn_de atives, Inepoyg
iz hipdteses aboyya definiilay:

el

[ = conyalds _cnire concomentes, —SLnpre 4w g
purticipacie copiunte o mypeadn televaple afetado_pelo
contrato =cja de 204 ou ninis,

I - pomiraieg entre 2genten eCondmicns qud RMIEM &M
mercadog verticalmente relacionados, sempre que pelo
menas um deles detenha vhsiefinls_por cenla £320%) ou
may do respeciive mercaky relevanie, desde que, abim dy
wrpor ohiets g desenvolvimente conum de atividade
gepndmicn, o gonitale prevely refacio de exclusivids
gupejor o dodd anos.

i contrna—onlabelepe—o—sampariibmpenio—de—recere
lygrenre-prafulmee-ueiean Mirteso

b raniratedecorra relipdo-de-pooleiedade Soerpey
ot arasseie-ele-jusrdica-mflno:

Purdgrafn Princfrodaiee, Para afedr as rélagdes horlzontais
£ Wrlicais que deicmiram o enquadramenio das opemacdea
pos incisos desse antige, devem #er consideradss as
rlividades day partes conmmutanies e das duinais empresas
integrantex 08 respeciivos grupos econdinicos, conforms
definigho dn artipo 4° da Resoluche 0° 272012, serdo gopto

COMENTARIOS DO IBRAC A CONSULTA PUBLICA 03/2014 DO CADE

} Eﬂﬂn mu nu_.__n_ﬁn “oxpm 8 fiomhidads e
cooperagdo™ mmemta b idein de nouilicacho de
contratos que conslituam um verdadeimo fim
colaborstive entre as pertes, esipbelecide peln
compaftilhamente de lucros & prejuizos.

Contratos  celebrados  por contomentez  ¢om
mengs de 20% de puticipacio de mercade
dificiimenie terfo o condio o a potencialidade
de afelar 0 mercedo o exuser fochamendo
cxpresalve 2z ser alv  de  preccopegio
concarrencial, Par {gso, jusiifica-ge a amplinglo
de um palamar ngado para agentes verticalmente
relaciopnsd s tambdm para agemies
horizontalmente relacionados,

Em uma minade de mereados, cmpreses
colehram comtratos de exclurvidade por um
periodo maito curtd, Esics contratos, em maioria,
nla tém coina efelte o fechamepto de mercado,
mat tlo zomente Asscyurar o suprimenio de
determioado produlg gu servico am azio de Gl
temporiria ouw disponibilizar uma Feilidade para
ust  g¢ lercelro  (contratc de ¢omodate oa
wilizaghio de capecidade ocfosa) Tratsse de
nepdcios Juridicos de panprra procrpclitiva,
em gue & exclusividade tzm apensas um vids de
evitor o efelto carona  [free ridingl eobre
deferminados  Investimontos  especificos e,
pormnte, encontra dlam justificsiva econdmies

Ademais, sugere-ss a exclusio da previsio de
que o exclumvidsde de “fato” leve & necersidadc
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i de potificscho, nn medids e que & diffell

que, (uanio 3y relacics veresi
xerticalments relaciyrados ad dzenics cronim
N mesmaz jpdiston, assim eprendidos oa g

th referida cadeipe

Porfpeefo Sermndo. S eseumlo de scordog enipresariaig
W RAn 42 wiEc|enzam coppoe i
npiifigaciy abagglgria. (3
COMSTUCE0, Moplyeem ou wstalativ de beny mdvels e
pndveis, o _mpdae de empreilide, por onegmends. de
reerass (B} us conmios de eopptpucdo o incorpomelio de
prédivs  resdenejnjs o coinerewis: {e] 0w conlmtus
symerisis upipgs que §3p eyrexpondam J atiyvidede
prpeal dc empress parte do comrsto: © {d) somratds para
pesquisa g desenvolvimento de legnolemas Incinientes,

identificar com precisfe tal exclhusividade (em

aia | filiima instincia, A exchizividmds de Gio depende

apenas da nfto contraragds com feroeite ag longo
do periodo do contrato). Tsso gera inceriezat
rustos injuslificives em um regime de andlisc
privin. Tarnbém, acredita-se que dois snod seja
um pruzo tazodvel para dispensar de notifieagdo
0% ConIraE1es ¢om menar polkencial ofensivo.

Além diszn, apessr de nossa sugestio limilar a
nohficagio aos conraigd que eptabclogam ums
renl cooperagio entrs ag puttes, ¢ importantc Qua
determinzdas espdeics, que muite dificitmente
apieseTiam preocupaedies CONCOMONCIZs, sclam
expressamente excluldas do conceito pela prdpna
ResolugEn

Com 12l sugestic de rodagls, procura-se
delimhar de forma mais clara o¢ conjunzy de
operaghes do curder colaborative as quais devein
estar  sujcitus  wo  cscrutinie  prévie  das
autorldades, de forma andlapa 2o Instromento Jus
wengbes em bitoco (hlock exemptions) adotsdos
pela Unfze Ewropéia pars Grientir & copresss
quanio 3 conbaws  horizonlais o verticals,
mclusive com referfnoas clarsy B patamares
baseadns em parycipagio de mereada.

M fim, obiservamos que a sugestio apresentadi
l=va em considersciio ma  oTientapfes  das
autorfdades  norto-wmericanas em  relaglo 3
formacio de joint venhires enfre CORCOITEDAE,
preserdc oo Amtirund Guidelinss for
Collaborations  Amonpg  Compeiitors (U8
Departtnent of  Justice &  Federal  Trade
Cumimissiany, 4 medida em procura limitar wd
hipdicacs de notificadio obrigatdris de conimmlos

o)
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B celebzados entre concorrentes dquelts situagfies

que reatmente demandam andlise maig cuidadose
do CADE cm razip de sus formataciio ser
potencial ments prejudicial 3 concomdncia

Grpaen casos sfn, portanto, as excopdes dentre os
mgis varados tipos de contratos cclebemdos
comqueirmmente  entre € Que, Por Suas
caractoristicas trivinis e incapacidade de provocar
impactos a0 ambients concorrenclal, n3o
deverinm ser objeto de andlize palo CADE.

0 Amiima Gindelines for Collaborations Amang
Competitors idantifica doig tipes de contralos goe
perdem gerar eféltos anticornpetitives: (1) thase
thal consalidate derizion-making or control over
productive asseis, or elign financlal interests; and
{2} thosc that facilitated colhision™ FARA Sretion
of Antfimust Law, Jomt Vennocs: Antitnest
Anglysis of Collabotation Among Competitors,
Sccend  Edition, 2014, p, 32).  Ourossim,
eslabeloce ques “lmportandy, the two bpes of
sgrocments arc A maotually exclusive; many
spreements that nlign parficipants’ inkerests ar
control can also [acilitete collusion, for example,
fhrpugh information sharing. B the Competitor
Collabaration  Cujdelinex  sore  that &
collabarmtion will be analyzed a3 & merger if the
iniegration elimyyates afl counpetition among the
participants in the relevant markst and “doss not
wmminaie within & sufficiently limited penod by
s own specific and express toms”. The
Guidelines define a “sufficiently limited period
s ten years,  unless  indusinyspecific
cireumstancey dictzie wming ® different time
period™ (ABA Section of Anlitrust Law, Joint
Venturer Aniltrust Aoslysix of Collaboration
Among Competitors, Sccom® Bdidion, 2014, po

w
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32)

Dessa forma, fiea chro que 0 onondimento Jas
antoridadey nece-americanas, assim como equele
que se busca expressar nedss sugsstiio de redugio
de nacma repulamentar acerea dos coniramng
pssociatives, € de que aspenas alguns pes
especificos de conbiatos devem s submetidos a0
cscrutiniv dn aumridade anbtruste,  par
caracterislicas especificas que sfo consideradax
coma aplay B, petencialmente, provocar maiores
preooupagdes  concomeneials, moadament: em
vitade do eaabelecimenn  de  winculos
insfitucianalizados e duradouros colc cmpresy, |
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Luiza Kharmandayan

Da: Jose Cardos da Matta Berardo [[emi@bmalaw.com.b]
Enviado am: targa-felra, 22 de abrll de 2014 18:50

Para: Consulta §12044; Consulta 022014; Consulta 032014

Co: Barbara Rosenberg; Jose Indclo F. de Almeida Prado Filha
Assunto: Comentérios 4s Consultas POblicas 1, 2 e 3 de 2014
Anexos! CP CADE 2014 - COMENTARIOE BEMA.pdf

Prezados Senheres,

Segue anexa nossa centribuigio para estas consultas piiblicas, em atengao s publicages realizadas por
esse e. Conselho.

Atenclosaments,
José Carlos.

{‘BEE Catlos da Matta Berardo
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De Sao Paulo para Brasflia, 22 de abril de 2014

Ao

Conaelbo Adminisirative de Defesa Econdinica
Tustrissimo Sephor Presidente Vinfclus Marques de Carvalho
SEPN 515 Coenjunto D, Lote 4, Ed. Carlos Trurisano

CEP 70770-504, Brasilia, DF

[via eletrdnleal

Ref+ Comentdrios ds Consuitas Publicas 1, 2 e 3 de 2014

Nustrissimo Senhor,

Cumprimentando-o, sgradecemos pela oportunidade de apresentar comentdros s
Consultas Pdblicas 1, 2 e 3 de 2014, o que fazemos na forma de documenioe anexo.

Acreditamod que nossos comentdrios podem contribuir, construtivaments, para o debate do
quadro normative referente i aplicagiio da Lel o® 1252972011, no &mbito do conirola de
soncentregBes. Como s¢ poderd observar, nossa equipe concorda, em termos geraly, com as bem-
vindas propostas de alteragio formuladas par egsa e. Autarquia, nz medida em que egntribuem para
garantir malor seguranga juridica na aplicagio da Lei, especialmente no que nflo venham a impor

finus excessivos sobre o8 adminivirados.

Lembramos que estes posses comentdrios representam apenas & tio somente a opinifio de
nossa equipe, a partir de sua experiéncia didria, ¢ por isso, evidentemente, no devem ser
consideradas como provenientes de qualquer dos nossos clientes,

Permanscemos & disposlgio de V. Sas, para debater esies comentérios e propostas,
parabenizando-os pela iniciativa & aporenidade.

Atencioaamente,

Borbara Rosenberg José Carlos da Mana Berardo

Jos# Indcio F. de Almeida Prada Filho
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COMENTARIOS AS
CONSULTAS P"81LICAS CADE 172014, /2014 £ 3/2014
Consulta Pdblica n.” 12014
Rite sumdrlo vs. ritg ordindria
1. A proposta de alterapfio na Resolugio CADE n.° 272012 para exprassamente manter no rito

Swmdrfo operagdes em gque nip se atinja uma modificagio significativa na estrotm de mercado
(definide como qusénela de nexo de cawsalidade) certamente & muito bem vinda, e estd em linha
com as methores prdticas das jurisdigdes majs maduras,

2, Todavia, o critério de incremento do Indice HHI é, em si e por si, suficiente para bem
definir egse critirio de nexo de causalidade minlmo para andlise em rito ordindris, nio sendo
necessaria qualquer outra referéneia a8 um percentual resultanie minimo de controle dos mercados
televantes; isse porque, a0 se caloular o inceemento no HHI, as pardeipagdes de mercada dos
grupoy envolvidos jd serdo impliclta e necessarlamente levadas em conta, Um incremento de 200
pontos nu HHI ji seria aiingido naturalmente por qualquer aquisigdo feita por grupo titular de 50%
de participagdo mercade quando a empresa alve tenha participagio de 2 p.p. ou mais: se esse Hmite
de 200 pontos for considerado alto demais comao critdrio fsolade, sugere-se que cle sgja reduzide
para 150 pomtos, o que contemplaria qualquer aquisigho fzita por empresa com 75% de panticipegfo
de mercado, independente da participacio de mercado da empresa-alvo.

3, Quanto 3 hipStese de substitulpfio de agente econdmice, n3o parece pertinente fazer
referéncia aos outros mercados em que o gupo vendedor atue; se o adquirente ndo pasticipa de
penhum mercado em qie haja concentragAo herizoninl ou relagiico vertical com nexa de causalidade
com a Operaghio, a hipitese é, tecnicamente, de subsitui¢lo de agenie econdmico,

4, Nesso sentido, sugere-t¢ o seguinte ajusts de texto para o srt. § da Resoluglio CADE n.’
22012,

“Art, 3 [...] II - Substituicdp de agente eccondmica: situaghes e que a empresa adquirents
ou seu grupo nfio participave, antes do ato, do mercado envolvide, po dos mercados
verticalmente relagionados—e—inmponso—de—sutros—mersadss—nas—aani—ntutve—
sdquirideou-stugrops;
[...]

¥ Ausfncia de nexo de causalidade: concentragies horizontais que resultem em variagho
de HIII inferior & 130 pontos. pede gue a-eperacio nde-oe plede g
mereade-relevante-mperiora 0% "

Aguisic8p e alterapio de eontrole

5. E fundamental lembrar que a Resolugo CADE n® 2/2012 jd contempla hipdteses de
notificagio compulséria mesmo quands niio haja aquisi¢iio de contrale, nas hipdteses previsias no
etual art, 10, qus serd manildo, com alteraghio no seu caput.
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6. Com regras estiveis & abjelivas — como aquelas que se pretends ao alxigo da proposta de
nova redagdio 2o art 10 da Resolugis CADE n® 2f2012-, que parecem capazes de filbar
sdequadamente os casos em que poderia haver preocupagbes concomenciais em sltuagles em que
nAo haja aquisigho de controle, ndo parece necessdrlo inclulr uma referénela ambigua ¢ pouco clare
& hipdtese de alrerapdo de conmtrole como novo caso de submissio, sob o ari. 9-] da Resotucio
CADE n.” 272012, Nesse sentido, sugere-se a seguinte alteragllo no fexta propoesto pelo CADE:

“Art 9° As aquisigdes de participagic societdria de que trata o artigo 90, 11, da Lein® 12.529
de 2011 sio de notificaglio obrigatéria, nos termos do art. 88 da mesma lei, quando; [ -
Acarretem aquisiglo su—abterngfie—de controle; I — Nie se enquadrem no Inciso I mes
preencham as regras de minimia do artigo 10,

“Art, 10 Nos termos do artigo 9°, 11, s3c de notificagho obrigatéria ao Cade a3 aquisicdes de
parte de empresa gu empresas que se engeadrem em uma das seguintes hipdteses: [...]

7 Com relagio & proposta de redaglo nova ao art. 11 ~ a tratar da emisso de debéniures
eonversfveis —, entende-se que ndo caberia 2o texto regulamentar tratar de uma hipdlese ad hoc ¢
casufstica de aquisico de controle. Nesse sentido, sugere-se & sxcluslo completa do texto proposto
para o art. 11 da Resolugiio CADE n.° 2/2012, constande apenas a descrigo, sob o caput deste

ertigo, da que houve revogagio do dispositivo.

“Are 11 Revogade pela Resolupdo CADE n.° [nidmero} 2004V —2Aptr H-A-aquigielio-de
debéniares—conversivels-em-agbes-é—denotificaglio—obrigatirle cempro—gue—eafiture
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Consulta Piblea n." 2/2014

Esclarecimentos sobre efeito suspensivo em recirso

3. A proposta de alteragao do Regimente Interna do CADE esclarece, de forma correia, que a

decisdo de aprovagse de sto de concentragdo pela Superintenddncia Geral j& autoriza as partes a
saguirem com a Operag3o, que volta & ser suspensa apenas na hipdtese de recurso gu de avocacho.
Todavla, a5 partes ndo t&m como saber, imediatamente, s& houve ou ndo recurso ou avocagio
subsistentes; ¢ apenas com sua Intfmagdo que elas terfio conhecimento desse incidente, Por esse
motivo, 2 proposta da redaciio nova so art. 132, § 2° do Regimento Intemo da CADE deve ser
ajustada de forma a deixar clare que a suspensdo do ata de concentragio ocorre quande as partes
sdp invimadas sobre o recebimento regular do recurso, ou quando 8o Inmadas sohre a aprovaglo
do despacho de avoeagiio de umn Conselhelro pelo Plendrin,

9. iss0 porque o mero prolocolo do recursa n3o signiflca gue ele deva ser recebido; nio
apenns por uma questfo de tempestividade (gf, awmal art. 122 do Regimento Interno do CADE),
com também porque apenas tereeiro interessada habilitado poderla recorrer {gf atusl ast. 122-I do
Regimento Interno do CADE). J4 © despacho de avocag¥o por om (nico Consclheiro nig
necessariamente serd subsistenle: a decisSio de avocaclo £ nos termos da Lei 12.529/11, do
Plendrio do CADE; é certaments legitime que ¢ despachs de um dnfeo Couselhelrn, dentro do
prazo de 15 dias, seja suficiente para provocagfio tempestiva do incidente de avocaglio; mas nio é
razodvel exigir das partes que suspendam B execugio da Operagio imediatamente enguanto o
Plendrio do CADE ndc referendar 1al despacha.,

10, Alids, & prépria sugestfio de redagdo proposta pela Consulta Pablica 272014 para o an, 131-
I do Regimento Interno admite que o Plenario do CADE poderd confirmar diretamente a aprovagio
da Superintendéncia Geral,

1. Wasze sentido, parccem {mportante alguns ajustes na proposta de redagio a ser dada aos
arts. 122, 131 e 132 do Regimento Interno do CADE de forma s deixar claro que (i} o despacho de
um inico Conselheira ¢ forma de provocacdo do incidente de avocacsio; () a execucda da ato de
concentragio 50 se suspende no momento em qua as partes {il.a) s5o intimadas de que hauve um
recurso protogalado e devidamente receblde; (#48) sdo Intlmadas de que o Plendric do CADE
referendou ¢ despacho de avocagio.

“Art122[. 1

§2" A decisdo de avocagllo do Tribunal se-dind serd provocada por meio de despacho do
Consetheirp, que expord os motivos que fundamentam e avocagdo, no prazo de 15 {(quinze)
dias, contados a pantir da publicagio da decislo da Superintend&ncia-Geral que aprovar o ato
de concentraghc.

§3° O Conselhelro que proferir o despacho de avocaglo clentificard a Superintendéncia-
Geral de sua declslo, ocaslio em que o nto de concentraglc serd remetido ao Plendric do
Tribunal e distmbuide por serieio a um Consclheiro-Relator.
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E4® O despacho de avocagdo serd submetido ao Plendrio do Tribunal na mﬁu “de
Julgaments imedinstamente subsequents 4 sua protagio.”

“An. 131, O Conselheiro que proferir despacha ds avocacio ficard prevento para submeter a
questio ap Plendrio do Tribunal, que poderd:

T — confinnar a dacisio da Superintendéncia-Gera! de aprovagio do ato de concentragdo,
ficanda sem efeito o despocho de avocapdo e o procedimenta do art. 126, incisa IT1, ou;

II = aeprovar manier o despacho de avocagdo, podendo determinar, se for o ¢ase, a
realizagdo de Instruglio complementar,

Parigrafo Unico. Ma hipStese da inciso Il deste ariigo, o ate de concentragio serd
encaminhada no Conselbeiro-Relator & seguirs, no que couber, o procedimenta previsto nos
artigos 124 a 1297

“Art.132. [..).

§1° A Interposiglio do recurso contra o decis3e de zprovaghio do ato de concentraglo pela
Superintendéncia-Creral ou & decisldo de avocar suspende a exacugio do ato de concentragtio
econdmica atd decisdio final do Tribunal,

§2° Para fins do §1%, considera-se suspensa a execncdo do 210 de concentracio econbmica no
momente de Intimagdo formal das partes sobre o receblmente regnlar dp recurso ou sobre
g decisdo do Plendrio do CADE que aprovar o despacho de avocapdo. dereveblinenio-de
recurse—aaUnidede de-Protoesle-do-Cade—ou—na—dain—de-prolaplo—do-despacho—de
avaeaplspor-um-des Connelheires-do-Tribunel;

§3° O decurse in albis de praza previsto no artigo 122 deste Regimente Internc serd
vertificado pele Cade nos astos.”

Operagbes em balsa de valores,

12 De forma bastante correta, a proposta de regulamentaclo parmite a tonsumagtio imediata
de operages realizadas em bolsa de valores, mas sujeitanda-as 43 mesmas limitaches astabelec!das
pelo atual ast. 109 do Regimeate Interno sobre os direitos do adquirente das agdes aid a aprovagio
da operaglio pelo CADE: (f) fica preibido o exercicie dos direitos politicos relativos ds actes
adquiridas (art, 109, §1%; e (i) o CADE pode, a pedido das partes, conceder autorizagio para
exercicio dos direitos politicos quando necessaria para prote;Se do investimento (art. 109, §1°).

13. Inlelelmente, ¢ Importante incloir na proposta de regulamentacfo todos os ambientes de
negociagho em mercado secundérie; assim, nio apenas as operages =m bolsa de vafores, mas
também aquelas em mercada de bolcdo deveriam estar contempladas no novo art, 109-A que se
pretends ineluir,

14, Além disso, quando se trale de operagio de equisicdo de participacdo mingritdria, seria
possive! auterizar desde logo o exercicio pleno dos direitos politicos per parte do investidor, de
forma 2 garantir moior transparénela do mercado da capitais & methor protagfo dos Investidores: na
medida em que so mata de mero brvesiimento passive, sem aquisicio de controle, os direitos
pollticos destinam-gs substantivamente e proteger o valor patrimonial do investimento, Nesse
sentido, sugere-se a inclusfo de um art, 109-B, que autorize desde logo o exercicio de direjtos
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politicos quando se trale de aquisigho de paricipagio minoritdria de qus tratam os arts. 911 & 10 da
Resolugln CADE n.* 2/2012 (e eventualmente também quando se trate do art. 11, n depender do
resultade final da Cansultn Pdblica 91/2014, 1ambém em curso):

“Art, 105-A. As operagdes realizadas em bolsa de valares on em mercads de baleffo
{ndependem da mprovacao prévia do Cade para sua consumag2o e sijeitam-se is disposlicOes
estabelecidas nos §§ 17 e 29 do art. 109,

“Art. 109-B: Max operagdey de oferta plblica de agles de que trata o art. 109, bem como
sy aperacdes realizadas em bolsa de vajores ou em mercade balcdo de gue trata o art
109-A, fiva outomaticamente aatorizado o exerelelo dox direltos pellticos relativa &
parilcipacdo adquirida quande se trote de agulsicdo de particlpacde minurlidria de que
tratim o grey, 9-J1 & 10 do Resolucdo CADE p,° 220127
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Defintcllo de “contrato assoctafive”™ deve ler por findamento a sua gposigdo gos contratos de
permuta em sentldo ampio,

15, Fundamentalmente, a0 conpgrepar as hipltescs de joint wvenrure, conséeclo & conmate
associativo sob o art 90-1V da Lei 12529111, resta clary que ha um denominador comum entre
essas trés hipdteses; tal elemento parece ser a noglio de comunhde de obfetive (ou fim comum),
tipica dessas trés hipdteses e que ay oplem a0s ¢ontratos de permuta emn sentido amplo,

16. Nos conlratos des permuta em senlida amplo, prestag3o e contrapresiagio colocam-ze em
sentidos contrarios, de forma que uma encontra seu suporte na outra; por esse motivo, cumprida a
prestagio torna-te normalments exlgivel a contraprestagio, & uma vez extintas as prestagdes & ag
caniraprestaglies — via pagamento ou qualquer outra forma de extingio das obrigaghes —, o
contrata {ue as constitulra encerra-se, por seu cumprimento pleno. Mesmo oos casos em que a
relaglo perdura no tempo (e.g., contrato de fornectmento), a oposigdo enire as prestagdes Hpicas de
cadn polo da relagfo contratual permanecs mulito clara; epesar de refagho continuar em vigor ap
longo do tempo, o cumprinente de cade prestagdo (pu contraprestagho) ¢ o propdsito direto do
conirato; adimplida a cbrigagllo, fermina a cooperagdo entre as panes por forga do préprio
cumprimento do contrato {naturalmente, com excegdo de obrigagdes pés-contraruais derivadas da
boa-fé objetiva).

17, Essa situagiio se preserva independente de as panies serem concarrenied ou nig, ou de
serem verticalmente relacionadas ou nie. A coeperaglo que existe nos coniratos de permuta em
sentido amplo — cooperaglo que existe em qualquer contrato -- é sempre no sentido de
adimplemento des obrigagBes &, por conseguinte, liberngle do devedor, que apenas pode exigir da
oulra parte as contraprestagdes respectivas,

18. Essa sltuaglo & diametralmente cposta a0 que ocorre nos contratos associativos. Nestes, o
propdsito da relaghio é estabelecer uma finalidade comum entre as partes, que serd persepuida em
conjunto, seja vla uma atividade em comum, 5¢ja pela realizagiio de um empreendimento conjunto,
Q cumprimento das obrigacbes de cada polo contratual passa a ser, na verdade, um pressuposio
para que 5¢ possa comegar a perseguir o propdsito do contrate (finalidade comum). Nos contratos
mssociativos, a ¢ooperagiio apenas se infcla com o adlmplemento do contrato; & ¢ justamente pala
necessidade de alinhamenlo entre as partes ¢ de conjugagho de esforgog comuns que esses negdetos
ganham certa permanéncia e estabilidade a justificar o seu controle em sede de concentragdes,

19, Por esse motivo, sugere-se a completa reformulagho da redagflo proposta para o art. 2% da
Resalugio CADE R/2014, O texto normativo deve respeltar a distingllo fundamental entre contrato
associafive COMo contraposto 2cs conlralos de permula em sentldo amplo, e definir as hipdteses
contempladas no art. 90-1V pela caracteristica de perseguiclio em conjunto de uma finalidade
comum. Importante frisar: a Lei 12.529/11 expressamente usou o tenno confrato associarive — que
12m significado prdprio no direito privado - e o alecou consistentamente a esse significado préprio
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em inciso que contempla outras hipdteses com a mesma caracteristica: 8 perseguicdo em confunio
de uma finalidade comum,

“An, 2° Respeitados os critérios obfelivos estabelecidos no art. 88 da Lei n® 12,529 de 2011,
considera-se assoclativo qualquer contrato em que as partes estabelecem uma finalidade
comup, a ser perseguida conjuntamente e com v compartithamento dos resuftados
diretarmente auferidos por meio da athvidade conjumis em direcdo ao fim comum,
eelebradas

F—entirf-eOReHEFRREE 61

H—anire-agenior—pennfmicos—que—stucmsm—perendo—vertdenimente—relnslonnda,

20, Essa postura majs restritiva parece ter sido uma opglia consciente dn Lei 12.529/11, Ao
usar uma redagdo mte mais restritiva quanto ds hipdteses de controle de concentragles quands
compareda & anterlor Lei 3.884/94, espeviglments no gue seo refere d: operapbes nc clisslcas de
concentragdo de empresa. Basta, para isso, opor a Ieitura do revogado an. 54, coput, da L&
£.884/94 — que falava de mancira ampla em “ates, sob guelquer forma manifestados, que possam
ftmtircr ow de qualquer forma prefudicar a fivee concorrdnela, ou resuitar na dominagle de
mercados relevemites " - ao texlo dos atualmente vigentes art, 88 & 90 da Lel 12.529/11 - que
focam o controle apenas nos negéeios de coneentraglio econdmlea cldssicos, nlém das hipdteses de
fuint venture, consdreio e contrate associativo (que também sic normalments avaliadas em outras
furisdigdes).

21 Contratos verticais que porventura estabelecam restripdes antlconcorrenciais (por melo de
cldusulas de exclusividade ou de qualquer oulra espéeie) devem ser analisados em sede de controle
de condutas (. art. J6-LTIAIVTV da Lei 12.52%11). O mesmo s diga de relagdes nio associativas
enire sMpresas concorrentes, que s¢ pasgarem a atwar &m conjunto ou de forma coordenada no
mercado, terfo violado as disposigfies comportamentais da Lel 12,529/11 (gff art. 36-1/H).

22, Notificar qualquer contralo entre grupd® concomentcs, ou contratos verticais com grupos
dominames que contenham exclusividade ox outras ¢liusulas contratnais indicadas de forma ad
hoe ptlo CADE nfio parece consistente com o texto legal. Aiém disso, criam-se sériaz dividas,
especialmente em relagles vertleais: atives fixos e insumos genéricos (energia elétrica, dgua,
combustivel ete..) slo, em wn certo sentido, verticalmente relaclonados a uma série de mercados;
um conirato para formecimento de energia elérica (ou para fomecimento de material de escritdrio,
ou ainda para aquisi¢io de ativa fixo) teria que ser notificado ap CADE, caso seja exclosivo e uma
das partes tertha 20% de partlelpagio de mercada?
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23, Mas caso esta abordagem do CADE efetivamente seja mantida - ¢ que parece incorreto —,
é fundamental restringlr ay relagBes vertieais e horizontais pertinentas dquelas que sio objein do
contrato, bem coma limitar as hipdteses de notificaclo apenas a0s tontratof em que as parfes
sefam concorrenies em algum dos mercados afelados. Nesse sentido, deve-se considerer n2o s¢ os
grupos envolvidos concorrem entre 5i, mas s¢ (i) o5 grupes envolvidos concorrem entre si ne
mercado obfero do confrate, ou se, por outre lade, {il} os grupos envolvidos s3o verticalments
relacionados ao mercado abfeto do contrato e, porianto, concorremn entre si na atlvidade upstrean:
efou downsiream.

24, Além disso, parece Importante {I) consignar que apenas os predutos integrantes da pripria
cadeia produtlva (inswnos tipicos para a etapa subsequente} devem ser considerados como
verticalmenie relacionades; € (i1) estabelecer critérios de participagdo de mercade minimos, que s&
aplicam [anto fis relegles horizontals quanto s relagfies verticais a serem notificadas.

“Arl, 20 Respeilados os critérios objetivos satebelecidos no art. 88 da Lai no. 12.529 de
2011, considera-sc associative qualquer contrato celehrado entre concorrentes que
curmiiativanrenie;

I = tentha por obfetoc mercade no qual uf paries sefart congorrentes, od envolva relapio
vertical com mercade err que 1§ partes Sejam concorrenies;

IT = estabeleca 0 compariilhamenty de receltas e prefufios enire oz partes;

Il — do qual decorra relagdo de exciusividade, seja ela jurldica ou fdtica; ¢

IV — pelo menos wma das partes detenha vinte par cenro (20%) ou mais do respectivo
mercado refevanta

Pardgrafo Gnico. Para aferir as relagies horizontais & verticals que determinam o
enquacdramento das operacles nes—inelsos—desse meste antigo, devem ser consideradas as
atividades das partes coniratentes ¢ das demais empresas integranies dos respectivos prupos
econdinicos, conforme definlgho do artigo 4° da Resolugic n® 2, desde que tais atvidades
esiejarn tambdm contempladas no objeto do contrafo celebrado. No caso de relagdes
verticals, devem ser consideradas come verticalmente relacionadox apenas os mercados
dirctumente relaclonaidos em quie um sefa insumo para o elo subregquente de uma mesma
cadeta produtiva,™
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De! Marcelo Souza Azavedo [mazev edo@ cri.org.br]
Enviado em: terga-feira, 22 de abril de 2014 20:39

Para; Consulia 032074

Asgunto: Contribulgies & consulta pabllca - CNT

Anaxos: CHNI - CADE - Consulta Publica.pdf

Prezados Senhores,

Cumprimentamos os senhores pela iniclativa em realizar consulta piblica acerca da proposta de
regulamentagéo do art. 80, Inclso IV da Lal n® 12.628 de 2011. O chamado A sociedade para
debater esse lemas contribul para o fortalecimento da defesa da concorréncia & o
aparfelgoamento do Slstema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Em resposta a esse chamado e representando a indlstria brasileira, a Confederagio Nacional da
(.\dustrla — CNI encaminha um resumo das preocupagoes em nossos representados e sugestbes
detalhadas,

Levantamos nossas principals preocupagbes e sglicitamos aos senhores a possibilidade de as
debatermos, cientes de que as restrigdes aqui colocadas podem ser fruto de nossa
incompreensédc, como podem também servir para evitar gerar novos problemas onde se supunha
encontrar solugbes, Procuramos promover a melhorda da andllse antitruste ssm Impor
dermnasiados Onus tanto & Industia como ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concoméncla.,

Colocamo-nos abertos, também, a discutlr outros caminhos possivels para aprimorar a analise
antitrusts.

.‘\tenm‘asamente.

(3

Marcelo Souza Azevedo
Geréncia-Executiva de Politica Econfmica
Confederacdo Nacional da Inddstria

SBN Quedra ¢[ Bloco C - 10" apdar
70040-903 Brasilia DF

tel: (61) 3317-9455

fax: (61) 3317-9456

Email secured by Check Point



Cumptimentamos os senhores pela inicialiva em realizar consulta plblica acerca da proposta de
ragulamentagio do art. 80, Inciso IV da Lei n* 12522 de 2019, O chamado & socledade para debaler esse
ternas contribul para o fortaleciments da defean da cencorrdnela e o aparfelgoamanto do Sigtema Brasllelro
da Delesa da Concornincia.

Em resposta a esse chamado e representands a Inddstria braslelra, a Confederagic Nacional da Indistria —
CHI encaminha um resumo das pregoupactes ¢m nossos represantados e sugastdes dotalhadsas,

Lavantamoa nossas principais prescupaches & solichamos sos senhores 2 possibilidade de as debatermos,
cientes de qus as rasirigdes aqul colocadas podem ser fruto de nossa Incompresnsas, como podem
tambdm servir para ewvitar gerar novos problemas onda s2 supunha encontrar soluples. Procuramas
prmmover a melhoria de analise aptitreste =em impor damasiados &nus tanlo & jndustria como as Sisteme
Brasileiro da Dalfesa da Concorméngia,

Crolgcamo-nos aheros, tambxém, 2 disculir cutros ceminboa possives para aprimorar a anafise antitrusta,

CONTRATOS ASSCCIATIVOS
Limitagin do escope

Entendemos qus a lnclusio de todo e qualquer contrato antra concorrantes &
excesshvamante ampla, Com 1550, extrapola o propdsio do controle de
concantragbes, |4 que muitos scordos comerclafs sem gQualuer relevéncis
concorrencial tefism que ser eubmetidos ac escrutinlo do CADE., A proposta
onera {anio 2 empresa quanio o proprio Sistema Braslleto de Defesa de
Concorréncia de forma demasiada, pondo am rleco a prépria efetlvidada do
Sistema,

Dessa farma, & fundamental a limitagfio do escopo da nonma.,

Primelramente, destatamos que & insrenta A dafinizAo da contrato asscclativc a
uni&o de Interesses com a Intengio da desempenhar alividade comum. Disnie
dlsse, mastra-se Imprescindival B existdncla de tal slemento para Qua determinadn
conirato = enquadra nos tamas do Art. 2° da Resolugfio proposta.

O critérly sugerldo segue, em certa medida, a Jurlsprudénels gue o CADE vemn
tentando flrmar para a caracterizagio ds um empraendimentc em comum., Por
igso, enlendempy que sefa necessane levar em conta elemenios gque denatem a
Intengde de assoclagiio antre partes, como a unl3o em cardter exclusivo por um

petiodo de tempo constderdvel & compartihamento de receltas a prejulzes ¢ troca
de bens afod direllos concomencialmente sensivels,
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Alnda com o objetive de dellmiter o escopy da norma e evitar que sefam
submelides ao CADE contralos que possuam, em iase, nenhum polencial
relevante da impacto concomencial, entendemas que seja neceasaro fimftar a
anglise da sobrepoeigdo horlzantal ou vertical exclusivemente no mercado
ralevante ehjeto do contrate fimade.

Com relagia ao percentual utilizade, entendemcs qua & razodvel utilizar patamar
mais elevado do gue 20% no caso d= avallagdo da contratos enirm agentes
verticalmente Intagradas.

Sugerimos, dassa forma, alteracdo dos dispositivos, conforme redacAo ababo:

Art. 2° Raspeftados ox edtérios objeihos estabelscidos no art, 88 da Lei n® 12.529 de 2011,
consiera-se associlvo qualguer conlralc qQue carmaciarra umboe de centros decisdnos
disiinios, com olyelive cotium ds dessnvoher um empresndimento econdmico, telsbrado;

| — entre concorrantes; ou
#} — antre agentes scondmicos que sfvem em mercade verlicalmente relacionado, sempre

que pelo maros um deles delenhs trinta por cento {30%) ou mals do respective mercadn
refevanta

§1% Of conirafos acima menhclonados somenfe gerfo caracherzadox como atos de
concaniragéo de nolificacdo obrgatdnia cazo presnchiday, cumuidstivamente, as seguinies
condipdas:

a} o confreto sslabslega 0 compantthamento de receilas @ prajufzos snfre asz partss, bam
como & transferineia de bang efou direitos concarmanciaimenta sensivale:

b) do conirato decorra refagio da exciusividads superior a 2 (dois) encs, sefa efa jurfdica ou
fatia,

§2° Para gferr as refagdes hornzonlels @ verticals que delerminam o enguadramenic das
cperaglas nos inclsos dasse artigo, devem ser considoradas as sthidades das partes

coniralanies e das demais empresas inlegrantes dos respectivos grupas econdmicos,
conionme definiclio do artigo 4” da Resolugion® 2,

Setares ragulfados

Entendamoe qua n&o faz sentldo a gbrigatorledade da submisafio de cantratos
firmados palas empresas pela necessidade da se cumprr obrigaglies regulatéias,
ou cufas cldusulas sio eslipuladas por fegulamentacic expedida pela agéncia
competanta.

Muiias vezes a celebragho de tais contratos & necesadeds para garantlr o
funcionamenty do setor, Blocar recursds de forma eficienla gu garanilr a livra
gonGcamancia,
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Em alguns setores, a celabragio de cerlos contratos & comiguaira, fazendo parts
da rotina das empresas. Caso sa decida pela submissio de tais contratos, a
quantidada de nctificagdes do CADE seria de tal monia que paderia compromaetar
a efetividade da érgsn.

Finaknents, alguns coniralos contém condigie de exclusividade por forga da lel ou
regutamenta &, nestas hipdleses, & exclusividada tem por objethve protager os
Interasses do consumider ou ouiro bem juridico relevante, mendo lsgltimo
presumir-se que potenclals impactos concomenclals foram ponderados pelo
laglsladorfagéncha reguladora ao editar & respectiva noma.

Sugerimos, dessa forma, incluslo de novos pardgrafos no Art. 2°, com a redagéo
ababeo:

£3. M3o serdo consideredos como associsivos os contrsfos que contenham condigho de
sxciusiidade por forga de isf ou regufamento.

§4° Ndo serlo da nolificegde obngelira confratos gue seguem cldusulas e padrfses
espacifivos estabelecldos por Agénclas Reguiadoras, ou que provejam reafizaglio de
Investimenios e raleic de despesas com o objefive de cumprmenio de obrigagtes
regufatdrias,
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Lulza Khamandayan

De: Ricardo Inglez da Souza [rsouza@dvwea,com. by
Enviado em: terga-felra, 22 de abrl de 2014 23:50

Para; Consulta 032014

Assunto: Contribulgio para 8 Consulta 0372014

Anexos: CVWCA_Comentarios 03_2014_CADE.pdf
Prezados,

Segue, anexa, contribuitdo para a Consulta 03/2014,
Atenglosamente,

Ricardo Ingle: de Souza

Do Vivo, Whitaker @ Castro Advogados
Rua Leopoldo Couto de Megalhiles Jr., 758 — 10° andar
580 Paudo — SP = Brasil - 04542-000
Direlo/Direct: + 55 (11) 3D48-3212
pMobile:  + 55 (11) 97191-4085
enfralfain:  + 55 (11) 2046-3266
Fax: + 55 {11) 30482277
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Canselha Administrativo de Dafesa Econdmica — CADE

Att. Dr. ¥inlcius Margues de Carvalho

E-mail; tonsultaDI2G 14 cade gov. br

Ref.; Consulta Piblca n® D3/2014

Prazada Dr. Vinlclus,

Primeiramente, gostariamos de agradecer 3 oportunidade de submeter nossos comentirlos A
t3o Importante resolucaa,

Antes de adentrarmos em nossos comentdrios especificos, gostarfamos de fazar algumas
anotagfiss Introdutdrias:

Acreditamos que o controle de estruturas deva se limitar a transagbies que acarretam
em integracdes concretas {permanentes ou tempordrias) entre partes

Contratos, ou qualquer outro tlpo de refagio que nifo acarretem em IntegragBes entre
as partes, devemn ser analisados sob a perspectiva do controle de condutas

Por Imegracdo, deve-se entender, baslcamente: fusdp, agulsicao, jolntventures e
gualguer outrp tipo de contrato que estabeleca a uniSo dos centros declsdrios das
emprasas [por exemplo, Pesqulsa & Desenvolvimento] com o intuito de desemvalver
um negdcio ou atividade confuntamente

Com o devido respeaito, entendemas que o CADE deveria evitar despender recursas
com a andllse de tontratos da rotina comerclal das empresas sob 2 perspectiva do
controle de esteuturas

O fato de o CADE ndo analisar tais contratos sob a perspectiva do controle de
estruturas ndo significa gue condutas consideradas como legais estejam fora do
alcance das sangbes concorrencials aplicivels

Esclarecidas as premlssas que nortetam nossa avallagdo, seguem, abaixo, nossos comentérios
para a rescluglo proposta, abaixo:
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1] Artigo % — Cont sociatlve

Ao longo de sua jurisprud@ncla, o CADE desenvilveu o concelte de unilo dos centros
decisdrios para carzcterizar atos passivels ao cantrole de estruturas, Nés acreditamos que tal
concejte deva nortear o CADE para que se deflna quals casos devem ser notiflcados
obrlgatariaments » quals casos ndo. Nessa sentldo, sugerimos a segulnte redagdo do caput do
artiga 2%:

“Art. 2f Respeitados os critdrics obletivos estabelscidos no ort. 88 do Leln% 12.528 de
2011, considera-se pssoclative guoiquer contrato que ofete o outonomia dos centros
decisdrios das partes envahddas e quando celebrodo:

A interferéncia nos centros deciséros serfa caracterizada com a indicac8o de membros da
adminfstragdo ou do conselho de uma emprasa pela outra, em diretos de veto nas decisfes de
gestdo e comercials das partes € pela interferéncla de uma das partes nas declsdes da outra
parte spbre sua polltica comergial

Alnda nessa parte, para que se evite a possibllidade de aplicago limitada de tal previsio,
resuliando ne gasto de recursos piblicos e privados para 8 andlise de operagies que
efetivamente postam acarretar danos 3 concorrencls, nés sugerimos a seguinte redagdp pam
olhtem

"I — enire concorrentes diretas e com o obyetlve de desenvalver negdcios conjuntos no
mercodo relevante em que concorram entre st

A leltura conjugada do coput & do item | resultard na notificagso de contratos que impliquem
na reunidn dos ou interfernela nos centros declsérics de empresas diretamente concarrantes.
Isso poderd evitar a notificacio de centenas de casos sem qualquer relevincia para o contrale
de eoncentragdo axercido pelo CADE, ersnomizando 05 recurses publicas para sererm mealhor
aplicados nos casos de efetlva relevancla ou: para a represslo das condutas antleompetitivas,

H& mals de 10 anos o CADE aboflu a submlssdo de notificagSes intragrupe {reestruturacio
societdda). Para que se evite 8 fnterpretagdo ambigua do Incisa I, gostariamos de sugerir a
Inclusde de mengdo expressa que os ageptes econdmicos devam ser “agentes Independentas”
{ndo pertencentes ac mesmo grigpo de ermpresas):

"Il ~ entra agentes econdmicos independentes, 65 quals 8o sejum parte de mesma
grupeo econdmice, que otuem em mercodos verticalmente Integrados, & desde gue pelo
os seguintes condigbes se verifiquem:”™

Mote-se que sugerlmos duas supressSes; (i} a que trazla de volta o critério de participacdo de
mercado; & (i) a mengdo de gue &s condigbes a serem vedficadas seriam allemativas. Q
critério de partidpagio de mercado fol abolido com a mudanga da lel e trazé-lo de volta via
regulagdn Infra-legal ndo nos parece apropriado [nem necessdrio). A cumulstividade é
Imperiosa para qua sa evite um excesso de notlficagtes Inofensivas,
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Com rafacdo i alinea “a*, entendemos que o compartllhamento de receitas e prejulzos entre
as partes ¢ um indicativo de integragao, mas ndo necessarlatnente exige a integracia para
QLOITar.

Praticamente todos os contratos podem conter cardter de compartilhamento de receftas e
prejulzos, mesmo sem representar qualquer (ntegracio entre as partes ou gualquer risco &
dindmica concorrencial do mercado. Nesse sentldo, sugerimos a seguinte redacdo para essa
alinea:

*a) 0 rontrato represents uma socledade de fato e estabelega o compartilhamento de
receltas e prejuizos caracteristicos dessa relacdo®

Mo gue tange 3 alinea “b*, entendemos melhor fimitar @ hipdtese sos casos em que houver
cldusula ou acordo da axclusividade entre as partes, a saber:

*b} do contrato decorma clausula ou acorde de exclusividade®

Sugerimos, alnda, a limltagdo do disposto no sugeride pardgrafo dnico apenas para refagbes
verticais dlretas, conforme abalxo:

"Para aferir as relogdes horizentals @ verticals que determinam o engquadramento das
gperogdes nas Inclsos desse artigo, devem ter considerodas os otividades das portes
diretamente controtontes.”

Para que se dé seguranca « orientacda Juridica, também sugerirmos a Inclusio de um pardgrafo
adicional ao artlge 29, para que se institua o eguinte:

"§28 MSo serfo considerodos como assoclotivos os controtas gue ndo permitam o
qualquer parte envelvida o interferdncio nos centros decisdrios dos outros portes
envolvidos.”

Esperamos que tais comentdrios sefam dtels & gostarfamos de agradecer novaments pela
oportunidade de submeld-los, assim contilbuindo para o desenvolvimento de tdo importante
resolucto,

Atenclosamente,

DE VIVO, WHITAKER E CASTRO ADVOGADOS

Ricardo Inglez da Soura
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Lulza Kharmandayan

Da: Paulo Burnier da Silveira

Enviado sm! segunda-folra, 28 de abril de 2014 19:32

Para: Eduardo Frade Rodrigues; Luiza Kharmandayan

Agsunto; ENC: Comments to CADE = Proposed Amendmants to the Brazilian Merger
Requlatlon

Anexoa: Cover Lir - SAL SIL Comments to CADE 4 17 2014.pdf; Comments - SAL SIL Brazil

Comments CADE - FINAL Portuguese 4 17 14.pdf; Comments - SAL SIL Brazit
commants CADE - FINAL English 4 17 14.pdf

FYl

Da: Travis, Joanne jlieH Travl

Enviada &m: quinta-feira, 17 de abrll de 2014 19:52

Para: Vinidus Marques de Carvalho; Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo

Ce: chiis,hockett@davispolk.com; abucklev@veddarprice.com; Feller, Howard; Renry@meofo.com; Garza, Deboray,
Paulc Bumiler da Siiveira; Brady, Alpha; Susman, Thormes; Frisby, R. Larsan; Pena, JIiE; Cybulski, Alisha; Pfautz,

Leanne; Morgan, Deborah; Wilgy, Jullan-Robert
Assunto: Comments to CADE -~ Proposed Ameandments to the Brazilian Merger Regulztion

QEar Massrs, Carvalhg and Ragazzo:

On behalf of the Amerlcan Bar Assoclatlan Sections of Antitrust Law and international Law, | am plaased to submit
the attached comrents to CADE [in Portuguese and English) regarding Its Proposed Amendments to the Brazilan
Merger Regulatien,

We appreciate the opportunity 1o provide comments. 1f you have any questions, please lel us knaw.

Joanne Travis

Director, Sectlon of Antitrust Law
Amerlcan Bar Assoglation

221 N, Clark Street

Chicago, 1L 60654

T: 312/988-5575
F:312/988-5637

: 312/401-1765
wﬂs@a mericanbar.org

www.amerlcanbar,org
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AMERICAN BAR ASSDCIATION Section of Antifrust Law

321 North Clark Sirect
Chicago, IL £0654-7598

April 17, 2014 (312) 968-5550
FAX: {312} 988-5637

Via E-mall; E-mail; antitus@americanbar.og
www.Ambar.orgfantltrust

vigicjus.carvaliimicade gov br
Carlos ragazzoi@cgde. pov.br

Vinicius Marques de Carvelho, Chafrman

Carlas Ragazze, Superintendent

Conselho Admunistrativo de Defesa Economica (CADE)
SCN Cuadrs 2 - Projecio C

Brasiila DF-CEP 10712-802

RE: Comments on the Proposed Amendments to the Brazliao Merger Regulation
Dear Mcaers, Carvalho and Raparzo,

On behall of the Amerlean Bar Association Secions of Antitrust Law and Iniemetional
Law, we ara pleased to submit the altached comments (in Portuguese and English) to the
Administrattve Council of EBcononic Defense (CADE) regarding its  Proposed
Amendments to the Brazgilian Merger Repulation.

Please note that thess views are being presented only on behalf of the Sectiona of Antitmst
Law and Interpatianal Law, They heve not been approved by the House of Delegates or the
Board of Governors of the American Bar Assorciation anpd should oot be construed og
fepresenting the policy of the American Bar Associatian.

If you have any questions after reviewing this report, we would be happy to provide further
comments,

Sincerely,
(0., M0 8

Christopher B Hockeil
Chair, 8ection of Antitrst Law

Cabriells M, Buckley
Chair, Section of Internationa) Law

Ceoy Paulp Burnizr di Silveira,
Internetional Advisor

Attachment
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COMENTARIOS CONJGNTOS DA SECAO DE DIREITO ANTITRUST

SECAQ DE DIREITO INTERNACIONAL DA AMERICAN BAR

ASSOCIATION S5OBRE AS CONSULTAS PUBLICAS DO CONSELHO

ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA SOBRE AS PROPOSTAS DE

EMENDAS A REGULAMENTACAO DO CONTROLE DE CONCENTRAGCOES
NO BRASIL

[17] de Abril de 2014

Az opinides expressadas neste documento estiio sendo submetidas
eonjuntamente em nome da Sepdo de Direlto Antitruste ¢ da Seglio de
Dirzito Internacional da American Bar Associaion. Tais opinifles néo
foram aprovadas pelo Conselho de Delegados eu pela Junta Diretora da
American Bar Association e, portanto, ndo devem ser interpretadas
como representativas da pelitica adotada pela American BRar
Association.

As Segdes de Direito Antitruste e Direito Internacional (juntas, as “Sseges™)
da American Bar Association ("ABA™) tém a honm de apresentar seus comentirios &=
propostas do CADE de emendas 3 regulamentaglo do controls de conceniragies
brasileiro realizado, publicadzs em 19 de feverciro de 2014 (“Consultas™ ', Os
comentirios da SeqGes refletem a experiéneia e 0 conhecimento de scus membros sobre
Direito da Concorréncia em diversas jurisdigSes no munde inteiro, incluindo os Bstados
Unidos da América e o Brasil.

As Se¢Bes reconhecem e valorizam o contineo empenho do CADE em
revisar, refinar e eperfeicoar o =istema brasileiro de controle de concentragies, &
eloginm o CADE por fornecer crientaglies adicionais ¢ malor transparéncia sobre as
regras de conuole de concentragSes no Brasil Agradecemos, portanto, a oportunidads
de apresentar possos comentirios sobre essas relevantes alteragbes propostas e
esperamos que eles possam ser Oteis ac CADE na finalizaglic das referidas emendas,

As Segdes zpreciam os esforges substanciais empresndidos pelo CADE,
refletidos noa documentos das Consultas, e também elogiam disposiciio dastz Conselho
para reabrir o didlogo sobre pontos complexos das atuals regras. Muitas dag alteragbes
propostas melhoram as regras do controle de concentragBes bresileire e reduzem custos
tanto para a autoridade como pera os administrados. Tais alteragdes incluem; hipéteses
adiciopais de isenglio de notificacdo de aquisigio de participagfes societdriag

1 Vide Consulta Pihlica [ 172014, disponivel el
hup-ffcade.gov.br/Defoult aspr?5ed 120e93bd027ec390656e94408, Conmlta Piblica no* 2 2014,
dispontvel em: hitpoftcade.pov.br/Default.espx?5ed 120930 d027ecI 065694409, & Conmulta Piblica n®
372014, dispotivel em: httpifcads.gov.brDefanltaspx?Sed L 200935402 Tec 3906 5654402,




minoritirias; inclusfo de hipbteses de eplicagdo do rito sumério; ¢ & permissdo para
fechamento de operagbes em bolsa antes da obienglo de aprovagio, desde que o
comprador niio exerga o dirsito de voto até a decisio final do CADE. As Se¢des
igualmente recebem muito bem os esforgos do CADE em garantir maier clareza e
fransparéncia nos procedimenios de avocago do CADE, por meio do qual o Tribunal

pade solicitar & revisio de um Ato de Concentraglio aprovado pelo Superintendente-
(eral.

Os comentirios das Segdes abaixo enderecam quatro dreas para wma anélise
mais gprofundada Primeiro, reconhecemos o esforgo do CADE em desenvolver uma
definigdo para “Contrato Assoclativo”, tems sobre o quel as Seqles e outros
interessados j4 apresentaram comentirios em oporumidades anteriores, Fazemos
sugestdes adicionais com ¢ objefive de demonstrar que a definigho proposta sujeitard ao
controle de concentragfics brasilsirp muttes contratos coleboratives, que 3o comurmnente
analisados em outras jurizsdigSes internacionais por regras do Direito da Concoméncia
n%o relacionadas a0 controle de concentragles.

Scpundo, recomendamos a climinagho da proposta de imposicio de
notificagiic de operagdes envolvendo a aquisigio de debéntures conversiveis em agdes,
ou, alternativamente, 1 limitagZo da propusta équelas operagdes que resultem em uma
alteragio no controle entes da conversZo das debéntures em agBes,

Terceiro, nossos comentirios tratam da proposta do CADE de definicio de
grupo econdmico em operagdes envolvendo fundos de investimentos para fins de
caicula de [aturamento, ¢ des infonnagdes solicitadas a respeiin de tms fundos na
notificagio para a apdlise das operaces. Recomendamos a diminvigiio do sscopo de
ambas a defini¢#o e as Informagias solicitadas,

Por fim, reconhecendo o interesse contintio do CADE em avaliar a
efetividade ¢ & sficidncia da aplicaglio da Lei de Defesa da Concomréneia, sugerimos que
também seja enderegada nas alterag¢des & regulamentaclo a aplicaelo dos ¢ritérios de
notificagio sobre o famiramento da empresa-objeto, ao invés de todo o grupe vendador
envolvido,

1. A DEFTNICAO DE CONTRATO ASSOCIATIVO

Em opormnidade enterior, 23 Segbes ji manifestaram preocupagdes
relacionadas o conceito excessivamente amplo de “Contratos Associativas™ na — entio
nova — Lei brasileira de Defesa dz Concorréncia, Lei n® 12.529/20112. Naquealas
comentérios, as Sacdes revomendaram que 0 CADE excluisse do escopo de sua andlise

2 Vide: htipeiiwww.americanbar orgfcontent/darm fabafadminisrativelantivust_aw/st_comments brazilian
_2(1204 autheheckdam. pdf {comentarins sobre o escopo do artlge 30 da Lel n* 12,529/2011, em resposta
& Corwylta Pdblica de 2012 do CADE].



fornecimento e distribuiglio, mesmao quando estabelecessem relagiv de exclusividade
meros acordos cooperativos, em oposigio a foint ventures, que possuem uma presenga
eutbnoma e independente no mercado. Naquela oportunidade, as Segdes explicaram
ques

A redagio do artige %), comoe atualments se apresenta, & bastante aberta e
podenia levar a uma significante expansfo do conceito de concentragio pera
transagdes que sio meros acordos de cooperaglo sam envolver qualquer
inudanga no controle de uma companhia efou de um negécio. Tais acardos de
cooperagio nio sfo concentragles de nevificzglio obrigatdria nes Estados
Unides da América, na Unlio Buropeis ¢u em outras jurisdigtes das 10
melhores sconomiag do mundo. Bases acerdos ginda podem, obviamente, serem
revisados sob as regras de legislagfo antitruste?,

As Segies clogiam o CADE pela anflise e revisio desss questo e
reconhecern os atuais esforcos para apresentar uma definicio de “Contratos
Associstivos™ sob a égide do artigo 90, TV da Lei n® 12,529/201 1, Todavie, acreditam
que a definigfo proposta continua excessivaments ampla, especialmente 4 Juz da pritica
internacional, Além disso, ao explicitamente definir como “qualquer contrato celebrado
entre ¢concorrentes”, a proposta parece levar a wina expansio do conceito de “Contratos
Associativos” em vista dos atuais precedentes do CADE. A redagio propesta
provavelmente abarcaria outros tipos de conotratos colaborativos que ndo levam a
mudanga de controle de wma empresa ou de etivos, Com efeite, no entendimento das
Seglies, o contrale de concentragdes nio seria o melo mais adequado para a andlise de
contratos colaboratives, sendo melhor analisados sob a perspectiva da legislaclio de
dafesn da coneorréneia de forma mais gendrica,

Confocrmoe observado em nossos comentirios anteriores, tais contralos ndo
s3o considerados de notificagfo obripatéria nos Estados Unidos da Amdrica, na Uniflo
Europeia ou nas 10 maiores economias do mundo. De fato, nenhuma das 26 jurisdigdes
que apresentaram decleragdes escritas a recente Mesa Redonda (Roundreble} do Comité
de Concorréncia da Organizagfo para a Cooperagio e Desenvelvimento Feondmico
{‘OCDE") sobre a “Definigdo de Operagio para fins de Controle do ConcentragBes™
(“Definition of Transaction for the Purpose of Merger Control Review™) relaton a
necessidade de notificago de contratos colaborativos similares dqueles incluldos na
proposta de defini¢lio do CADE pare “Contratos Asscciativos™ ¥, Adicionalmente,
estudos elaborados pela Mnternarional Competition Network (F[CN") e pela QCDE sobre
a definigio de “Ato de Concentraghio” tém como ponto de partida o argumento de que o

3 tdem, phgina 4

4ide; OCDYE, Mesa Redonda sobre a “Definighe de Opemglio para finy de Contrgls de Concentrages™
realizada pelo Comité de (Grupo de Trabalho n® 3 sobwe Cooperacn e Bxforcentant) em Junho ds 2013,
Disponivel em. bitp.larww.occd.org/daffcompetition/Merger-control-review-2013.pdf  (doravanis
"Relatéto OCDE™).




controle de concentragles diz respeito unicaments 8 operagdes que resultem em wina
associagdio duradoura de entidades ou ativos anterionmente independentes, seja através
da aquisi¢io de acdes ou ativos, gu através da crniagio de ceros tipos de joinf ventures,

Por exemplo, o Relatdrio de ICN sobre a “Definigio de ‘Atos de
Concentragdo’ para fins do conirole de conceniragées” dispde que “de uma forma geraf,
leis e regulamentagdes sobre o controle de concentragfies sfio voltadas a operages
comercinis nas quals duas ou mals empresas previamente independentes sdo
combinadas de alguma forma que envolva uma mudanga duradoura na estnrtura ou na
propriedade de uma ou mais das empresas em quest2o™, O Relarério da ICN vai além
ap afirmar que *o nivel de integragdo econfimica entre as partes e & duragio da
aseociagio [,..] sdo frequentemente utilizados pers distinguir operaglies que s
qualificam como atog de concentragfo de meros amanjos colaborativos, normalments
analisados sob normas do Direito da Concorréneia primerdialmente voltadas a acordos

anticompetilivos entre empresas independentes.”®

No que se refere a jfoint venfures, os relatirios da OCDE ¢ da ICN
identificaram trés caracterfsticas pelas quais so poderis distinguir jefnt ventures (que ¢
gualificam como Atos de Conceniragio) de contratos colaborativos (que devem scr
analisados pclas regras gerais do Direito da Concorréneia): (i} a integragio econdmice
day atividades comercinis das partes; (i} a aliminagdo de concorrdneia entre as partes no
tamo de atividades das joint venrures’; ¢ (/i) 3 relativa duragio & permanéncia das
atividades comerciaia conjuntas, O paper do Secretariado do Comité de Concoméncia
de OCDE observa que “guando duas ou mais partes constituem & controlam uma felnt
venture que envolve uma am@ntica integracio de ativos de forma relativamente
permanente ¢ acaba com a concorréncia entre suas empresas-mie no ramo de negdcios

$urals u general marter, merger review statules and regulations are directed at business transactions 1n
which two or more previously independent econoindé undertakings are combinad in some fashicn that
involves a lasting changs In the structire or ewnership of one or mors of the undertakings ¢oneerned.”,
Vide: ICN, Relatdtic sobre a “Definigic de ‘Ams de Concenmrzgic’ pam fins do controle de
canceniragiies”, dizponivel e
Botprifaay, Iniemaﬂunalr.umpcntmnn:twnrk.nrgh:plm.dsﬂihmry!dn:iﬂ.pdf (doravams  “Relztdrlg
IGN™, pAgma 1, De forma semelhants, o Ralatdrie QCDE estebelece que r definiglo do “Ato da
Cnneentragio” busca identificar operagies que se adequem 2o controle de concentragin. Es=a adequagin
relaciona-se mo fsio de que o controle de concentragha ¢ um proceszo pontual pars delerminar sz uma
coinbinagio durdvel de afivos anterionmerle indepondentes £ capaz de alterar substancialmente og
ineentivos de como as ativos sho utilizados no processa competliive, 0 que, por sua vez, poderia levar o
rezultados conflitantes com os objetivos das politicas piblicas de defesa da concomdncia. [“*Suitablity” is
refated to the fact that merger review I8 a one-off raview process 1o determine whether a more durable
combination of previcosly independent assats is likely to materally change incentives 2s to how the
assets are uged 1n the compettive process, which In turn could lead to results that sondlics with tha policy
§aals of a competition law re;imn 1 Relatdrlo QCDE, phglna 5.

'(t]he degres of econormic integration between the pemes and the dumtion of the relationship [...] are
aften utilized w distinguish qualifinng "merper’ transaclions from mere collaborative amangements,
which are normally reviewsd uwndor competition jaws that are primarily direcred at antlcompetitive
agreemments between independent undentakinge.”. Ralatério ICN, piginas L a 2.

"tdem, pigina 5.
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da foint veriure, quase invariavelmente a criagio dessa joint venture serd co da

um ato de cnnc:ntraqﬁa"f

Com base e uma andlise das préticas internacionais, verifea-se que tapto
os estudos da ICN guanto da QCDE reconhecem que, muito embora ndo haja wma
definigio comumente aceitdvel de “Ato de Congentragac”, as jurisdigBes analisadas
adotam o controle de concentragdes — em oposicio a normas gerais de Direito da
Concorréneia — para garantir quo alteragdes duradouras na propriedade ou combinagdes
de ativos anteriormente independentes, que possam impacter a estrutura do mercado,
sejam analisadas de forma eficiente e eficaz.

Ambos os astudos recophecem que hd custos e beneficios em relegdo A
amplitude de qualquer definicic a ser adotada. Em particular, nas consideragBes finais
do seu Relatdrio, a ICIN afirmou que “so a classificagfio de operagdes potencialmenie
sujeitas ao controle de concentragbes for definida de forma muito ampla, como
resultado poderia haveria a inclusfo de diversos tipos de alteracio na estrutura de
controle que dificilmente teriam impactos materlais na concoreénefs, gerando, assim,

um grande 8nus aos negdeios ¢ 4 utilizagdo de recursos destinados 4 aplicaghio da lei,
além do que seria justificdvel.””

Considerando a relevincia da pratics internacicnal, aliada aos custos
relacionados a essa ampla definighio de “Contratos Associativos™, as SegGes
respeitosamenie recomendam gqua o CADE:

. revise a proposta de definiglo de “Contrato Associative™, de forma a [limits-los
contrelog que resultem em alteragiic duradoura na propriedede ou na unifio
duradoura de ativos anteriormente independentes que possam afetar a estrutura do
mearcado;

on, alternstlvamente,

. posiergue a adoglic de uma definiglio de “Contrate Associative® até o momento
cm que, com basc no desenvolvimento futuro de seus precedentes, a autoridade
esteja em melhores condigdes de analisar essa impotiante questéio.

£ “lwlhen two o more pardes form and cantrol a joint vesture that involves a genuine integration of
assets with a certain permanence and ends competihon ameng the parents in the feld of the joint venhure,
lrnost invariably the creation of the jolnt venture will be considered & merger transaction®, Relatfelo
QOCDE, pégina 30.

*“[f)F the category of tramsactions that patentially qualify for notification as *mergers’ is defined ton
broadly, the result may be to capture many types of ownership changes that are unlikely to have a
meterial impact on competition, thus placing & greater burden on business and law enforeement resoerees
than would seem justified”, Relatdrio ICN, pdgina 6.




1. A NOTIFICACAO DE DEBENTIRES CONVERSIVEIS EM AQGES

Por razies scrmelhantes dquelas apresentadas no ftem 1 acima, as Segdes
tém preocupagles com relaglio 4 amplitude de proposts do CADE sobre a imposicio de
notificaglio prévia de aquisigdies de debéntures conversiveis em ages que — se ¢ quando
convertidas em agdes — resultanam em (/) aquisic¥io de comrole, (i) aquisigdo de pelo
menos 20% do capital social total ou votante da companhia investida (se as partes nio
forem concorrentes), ou (i} a equisi¢ie de pelo menos 5% do capital social total ou
votante, s¢ as partes forem concorrentes ou desenvolverem atividades em mercados
verticalments relacionados.

0 principzl objetivo da maioria das operagdes de debéntures conversiveis
em aglies é & concessfio de empréstime pelo credor & compenhia emissora de
debéntures. Em contrepartida, como forma de pagamento do empréstimo, o credor
recebe a opgo ou o direito de receber apbes a0 invds de dinheiro. Esse mecanismo
serve normalmente mais como garaotia 2o credor do que representa uma intengdo do
credor de receber acSes do devedor, Além disso, a menos ¢ atd que as debéntures sejam
convertidas em 2¢fes, 0 credor nfo serd um acionista e, em condigdes notmais, nio
adquirird direito de voto ou quaisquer ouires direitos que The garantam o cootrole ou o
exercicio de influEneia sobre 2 administraglio da companhia, Alnde, em diversas
cirgunsidnetas, o nimerg de agles que podem ser adquiridas per meio da conversio
varia a depender do pre¢o de mereado on do valor das eglies da companhia, Por essa
razio, ¢ percentual exato de participacio que pode ser adquirido am conversfo furura &
frequentemente imprecise quando da aquisicdy das debéntures.

Az Secles reconhecemn que, com a propoesta, o CADE tenha como obfetivo
tatar de aquisicBes da debéntures conversfvels em agdes, em que o credor poderia,
possivelments, adquiriy dirsitos concorrencialmente significativos de gerir ou controlar
as relagbes de wma empresa; exercer infludneia significativa sobre suas decistes
cometciais estratégicas; ou ter acesse 4 infonnagles concomrencialmente sensivelmente
& época da equisiclio. Todavia, tais sitvagBes sfo bastante ramas; na maior parte das
operagdes envolvendo debénmures, o credor se mantém neutro em relagfio 4 candugio
didria dos negécios do devedor. Portanto, a proposta do CADE em impor a notificaglio
de aguisicOes de debéntures conversiveis em aglies, simplesments porque cles podem
resuitsr na aquisicic de tais direitos ne futuro, pode levar 4 notificacdic de operagles
que nfio possuam relevincia concarrencial imediata ou a longo prazo.

Ainds, a abordagem proposta pelo CADE é contréria dquela utilizada nos
Estados Unidos, na Uniio Europeia ¢ em outas impontantes jurisdigdies ao redor do
mundo'’. Além disso, 2 proposta também levanta questdes de ordem pritica, pois o

" Apeser de a aquisigin de debdnnres conversiveis em agdes ondindring, bem como 2 aquisiclo de outros
valores mobilifrios comversiveis ean vota (por exemplo, opcdes ou warrants), gerem congideradas
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prego das debéntures pode variar ao Jongo do tempo, impossibilitando is a
determinagdo precisa de 58 a conversdo das debéntures em agBes resaltaria pa equisigio
de controle, de pslo menos 20% (em caso de nfo concorrentes), ou 5% da empresa
objeto {#n casos de concorrentes).

Recomendacias

Peles razdes acima expostas, as Segdes recorendam que 0 CADE elimine g
exigdneia tal como estd redigida. As Segde¢s entendemn que serd mais edequado =
também uma melhor uotilizagio dos recursos do CADE, que tais operzgdes sejam
analisadss se e guando o credor decidir converter as debéntures em egdes,

Alternativamente, caso o0 CADE entenda necesséirio impor a notificacio de
aquisicles de debéntures conversiveis em agBes, as Se¢des recomendam gue o CADE
modifique a proposta da forma a limitar a exigéneia de notificagio prévia para
aquisicBes de debéntures conversiveis que, por si s&, resultem na aquisi¢lo, pelo credor
g antes da conversio, de direitos significatives de conmole ou direito de exercer
mfluéncia significativa scbre a gestfo ou sobre os negdcios da empresa. Por exemple, o
CADE poderia limitar as notificagdes dquelas operagBes em que o adquirente — por
meio da aquisiglio de debdntures conversiveis em agdes ¢ antes da sua efetiva conversio
-- abtenka direito de indicar 2 maiornia dos membros do Consalho de Administragflo, o
direito sobre mais da metade dos lucros da companhie, ou o dircito legal de gexir sens
negdeins.

Havena também oulras opcies que o CADE podena implementar, que seriam mais
restritivas do que a atuel proposta & que imporiam um menor nfimero de notificagdes de
operages concorrencialmente insignificantes. Por exemplo, 0 CADE poderia limitar a
exigéneiaz de notificagio 45 aqulsiches de debéntures conversiveis em agdes que
resujtem em wna mudanga fmediata no controle da empress (e, antes da conversio
das debéntures em agles) por meio de egles reconhecidas em outras jurisdigBes
{incluindo a Uni¥io Furopeia), como a garantia do direito de veto sobre decisdes
comerciais estratéoicas (e.g., direitos de veto sobre o orcamento anue! ou sobre o
plangjamento estratégico). Ou, ainda, ¢ CADE poderia limitar as notificaglies =
operagbes em que o debentarista obtenha um direito imediato de exercer a0 menos 20%

aqulsigles de *titulas com garantia de voto™ sab o TSR, estes estfo isenton da exiginela de notificapdio,
desde que os valores mobilidrios conversiveis em voto afe tenham 4 época direita de volo, Vefa 16
C.FR. § 803.21, § 80L,1(f). De acordo com a Comunicaglo Jurisdicional da Unifo Eurcpéia, “uma
opgldo para aqulsiclo ou conversfo de¢ eglies ndo pode e 51 megma confatit controle exclusivo & pflo ser
que 4 opide eeja sacrelda em fituro prdxime de acorde com acordss jwidicamente vinculetivas /
contyatos.™ Comunicaglo da Comiss#o de Compet®neia Consolidada ao abrigo do Regulaments (CE) n ®
139/2004 mlative ao controle das coneentragdes db empresas
http:ffeur-lex.curopa.ewTexUriServiLexlriServ.do?un=0}:C:2008:085:0001 : 0048: EN: PDF

pa p. 6). MHa entznto, em ¢ircunstineias excepclonals, uma epglo, juntamente com outtos elsmentos,
podese chegar a conchndo de que hi aquisicio do conirole eaclusivo de fato que estd sujeito aos
requisitos de notificagBa da EUL Pefa 2d.




(para nip concorrentes) ou 5% fpars coneerrentes) dos direitos ds voto nay decisdies do
¢ompanhia que requeiram um voto do acionista ou do consetho de administzagio.

Pm resumo, na opiniflo das Segdes, seria mais efetivo & menos custoso tanto
para o CADE quanto para as empresas em geral se a obtigaclo de notificar s aguisicie
de debéntures conversiveis em egbes fosse Jimitada As sitnagdes em que (i) apds 2
conversao de tais debéntures 2 operagio se enquadre nos requisitos do artigo 9° I e ll de
atual redagho da Resolugio n® 2/2012 e (#) e aquisiglic de debéntures conversiveis em
acdes garantisse, por si propria, o direito aos invesiidores tanio de controle ou influéneia
significativa nos negbelos da companhia investida ov, 20 menos, os mesmo direitos que
o credor adquirina mediante a converso real das debéntures em agdes.

Por fim, caso o CADE decida pela necessidade de notificagio de debéntures
conversivels em apbos, as Se¢des acreditam gue as partes nfio deveriam ser obrigadas 2
submerer nova aotificagho oo momento da conversio das debéntures em agles, Espera-
se que quaisquer preocupages da CADE relacionadas nos eftitos concermenciais de tais
operagBes possam ser abordadas quando da primeira notificagle. Requerer, portanto, ds
partes que submetain uma segunda notificag¥o quando da conversdo implicana dnus
desnecessério e indevido is paries das operagbes, podendo resuitar emn potencinis efeitos
{nibidores de operagdes debéntures conversiveis em aces,

3. A DEFINICAO DE GRUPO ECONOMICO EM OPERACGES ENVOLVENDO FUNDOS DE
INVESTIMENTOS

Muito embora a grande maiona das operagdes envolvende findos de
invesumentos nfo levante questdes concorrenciais relevantes, as Se¢des reconhesem
que tais questdes podem surgir em casos nos quais fundos de investimento adquirem
participa¢des societirias em empresas concorrentes (ou verticalmente relacionadas) que
530 detidas ou controludas (imeiratnente ou em parte} por outro funde controlado pelo
mesmo gestor, O Brasil possul interesse legltimo em assegurar que as operagles que
dio ensejo & tais potenciais preccupagles concorrenciais esicjam sujeitas 4 aprovacio
prévia, uma vez que isso parante s0 CADE tempo para rever a operagiio e, se
necessario, coniestar, rastringir ou proibir antes que seja consumada.

A0 mesmo tempo, a ICN recomenda que os critérios de notifica¢do de atos
da concentraglo, beni como as informaces exigidas no formulédrio de notificagio, (1)
sejam baseados em informagdes que estejam prontamente disponiveis ds partes e (i)
sejam projctados para filtrar as operagdes que nia devam resultar em efeitos
concorrenciais sigmificativos dentro do tersitério da jurisdigo envolvida''. Ax regras de
notificaglio que nfo cumprem essas recomendsgdes impdem custos desnecessdrios s

I v¥ide pardgrafos LB, ILC o V.B das Racommended Practice for Merger Noijffcation Procedures,
disponivel em bitps/www.internationalcompetiionnatwork orgfuploadylibrary/docSB8.pdf,




partes envolvidas em atos de concentraglo e podem resultar no comprotwiip:
recursod da autoridade concorrencial sem quaisquer beneficios decorrentes dﬁssa\
atividade.

As Seclies acreditam que = proposta de moedificagbes do CADE 4 definigfio
de “‘grupo econdmico” para operacBes envolvendo fundos de investimentos melhora a
definicio atual. Nic obstante, algumas das principais dificuldades priticas e dos custos
relacionados 4 determina¢do do faturamento no Brasil das empresas investidas dos
fundes de investimentos e seu “grupo econdmico™ permanecerfo sob e proposta de
revis#e da definigo.

Conforme detalhade a ssguir, as Se¢bes zcreditam que wma maior
sumplifica¢io ou um maior estreitamento do escopo da definiglo de “grupo econdmice”
reduziria consideravelmente o 8nus aos fundos de investimento, permitindo que tais
entidades cumpram de forma mais dgil e eficiente os requisitos legais, sem
compromeéter, no éutanto, a capacidade do CADE de analisar gperagdes potencialmente
anticompetitivas, As Se¢Bes recomendam que ¢ CADE considere de forma bastante
atenta ax sbordagens utilizadns pelos Egtados Unidos da América e pels Uniio Europeta
como precedentes Uteis, Apesar de cada uma dessas jurisdigdes possulr uma abordagem
um pouco diferente para a questio, as Segdes acreditam que a regoniamentagio brasileira
pode ser harmonizada com as sbordagens dessas jurisdigbes, sem incorrer em qualquer
risco significativo de gue operagdes envolvendo fundos de investimento com possiveis
efeitos concorrenciaiz no mercado brasileiro fiquem fora dos critérios de notificagio.
Aldm disso, tais riscos estariam mitigades dadoe que o CADE possui a competéncia para
analisar operagbes nlc notificadas dentre de um ano do seu fechamento.

Restringit 0 4mbilo da definigio de “grupos econdmicos™ para fundos de investimento
nio limitaria a competéneia do CADE de requerer informagdies relevantes durante sua
andlisc dos efeitos concorrenciais de operagdes notificadas, incluindo; {a) solicitagho de
informagBes bisicas no formulirio de notificacdo relacionadas 3 identidade do gestor do
fundo de investimento, investidores minoritdrios, & empresas do portfdlio de
investimentos do fundo nas quais o fundo possua participagio minoritria, s/ou (&)
requerimento de informagdes de acompanhamento mais detalhadas relacionadas aos
fundos de investimento, incluindo investidores minoritirios ¢ empresas do portfélio. Em
contraste s extensas informagdes requeridas nos Anexos [ @ I das alteragBes propostas
ao formuldrio de notificaglio para fundos de¢ invesiimentos (mencionadas na Sepio
1L5.,2), uma abordagem mais restrita 20 longo das linhas descritaz acima facilitaria a
capacidede do fundo de cooperar efetivaments com o quanto solicitado, fornecendo
assim informagbes suficientes ao CADE para analisar a operagdo.

Com a promulgacio da Lei n 12.529, 0 CADE adoton resolucdes
especificas qua definem o escopo de “grupo econdmico™ de fundus de investimento a




ser considerado quando da avaliagio sobre o preenchimento dos critdrios de
faturamento 2, Antes da entrada em vigor destas novas normas em 2012, 0 CADE havia
desenvolvide em wvirias decisles uma abordagem que tendia s consofidar seus
precedentes sobre essa questfio . Segundo tal abordagem, o escope do “grupo
econdmico™ para operagSes envolvende fundos de investimento ere examinado com
base no nivel de controle ou influéncia exercida pelos investidores do fundo sobre a
gestdo (i) do fundo e seus investimentos, e (i} ¢ controle ou a influéncia do gestor do
fndo sobre os demais fundos peridos e o3 respectivos investimentos.,

As regulamentaches de 2012 trouxeram um padrio mais objetive e definido
em relagdio aos precedentes anteriotes. Mas também impuseram Hnus  préticos
significativos & custos aos fundos de investirnento para caleular com pracisdo as receitas
(faturamentos) no Brasil, Além disso, devido ac amplo escopo de empresas que
poderiem potencialmente ser incluidas pela definicio (incluindo empresas do grapo
vendedar que permaneceriam sem relagiio com a pos-apera¢do da empresa adquirente),
parecem ser necessirias notificacdes prévias stos de concentragdo an CADE para
operaghes envolvendo fundos da investimentes, que possuem pouco ou nenhum efeito
competitive no Brasil.

mentirigs Especificgs A Defi Pro de Gru ico para Operagfies
Hovolvendo Fundos de Investimentos

De acordo com as alteragbes propostas para B definigdo de “grupo
ccondmico™ relevante para a3 operagdes envolvendo fimdos de Investimento, o
faturamento no Bresil das seguintes entidades devers ser considerade guando da
avaliagdo sobre o preenchimento dos requisitos notificagio:

1, O grupo econdmico dos investidores que detém, direta ou indiretamente,
pelo menos 20% das quotas do fundo de investimente envoivido pa
operacio,

2 Eepecificamente, o an. 4 §2° da Resoluglo n* 2 do CADE exige que os fundos e investimento intluam
83 s=puinles entidades como parte da mesmo gnmpo ccondmice ap zvaliar o volume de negocios do grupe
brasdlewo: {13 oz fundos que estIn sob & mesma gestdo; (2) o gestor do funde; (3) os cohistas que
detentum, direta ou inditetamente, mais de 20% das quatas de pelo menos om dos fundos no item (13, &
{4) as empresas que pestencers ao portfblio dos fundos em gue a paricipacio acioniria, direta ou
indiretamenie, detida pelo fando, & igoal pu superior a 20% do capital votante ou do capital social total.

1 Of, nesse sentido, CADE. Ato de Coneentragia No. 08012.000900/2009-76 (Partes: Govemangs ¢
Gestio Participagles 5.A, ¢ Visum Sistermes Eletrnicos B.A. Dueta da Decizlie: 29 da Maio da 2008);
Ato de Concentragic Wo, 08012.010222/2008-7% (Partes: MASE Desenvolvimento Imobilidria B.A.,
Capita] Mezanino Privade I Funde de Invesimento em Participagbes e Cepital Mcganing Funde de
Investinenio em Participaghes. Data da Dreclsfio: 4 de Feverelio de 2009); Aw de Concentragio Ne.
OB012.002529/2007.15 (Perrici: Sagah Administrasio e Panitipagies 5f& ¢ Logistica Brasil - Punde de
Investimento em Participaglies. Data de Decislo; 13 de Feversiro de 2008); Ato de Concentragle No.
HRO12.006082/2006-72 (Partes: PW237 Partlclpaghes §/A o Santos Brasil 5/A. Data da Desisza: 13 de
Setembro de 2008),
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2. As empresas controladas pelo fundo de investimento eavolvido na
e as empresas nas quais o fundo detenha, direta on indiretamente, pelo
menos 20% de participago societdris;

3, Agempresas controlades por fundos de invesizmento sob a mesma pestdo do
fondo de investimento envolvido na operagio & as empresas nas quais os
fundos detenham, direta ou indiretamente, pelo menos 20% de participacio
socictiria,

Essa definiglo proposta é mais restrita que a definigio anterior na medida
em que elimina a necessidade da calcular o faruramento no Bresil tanto (a) do gestor do
fundo, quanto (b) dos fundos que estdo sob a mesma gestio que o fundo de
investimento qua & parte da operagio — pressupondo que nenhum deles detém mais de
20% das quotas do fundo de investimento. Contudo, & definigio revista continua a
exigir dos findos de investimentos informagdes sobre as receitas de qualquer invesndor
com uma participagdo mcima de 20% no fundo (incluinde quotistas ou sdcios
comanditirios que nio t¥m autorizacdo legal ou direite de participar na gestio do fundo
de acordo com &s leis de jurisdigdes em que os fundos 580 constituldos), bem como
sobre as receitas de qualquer empresa investida em que o fundo e os fiindes sob pestio
comum tiverem mais de 20% de participagic (incluindo m3 empresag em que o fundo
tern pouco ou nenhum direito de influenciar a gestdo on negéeios da empresa)

As Seq¢des entender que a definig@o proposia fof soncebida para um padrio
de participaglio objetiva de 20% com base em presungdies legais que podem existir sob a
legislag@io brasileira, tendo em vista a capacidade dos acionistes de influenciar & gestdo
de uma empresa. Contudo, muitos fundos de jnvestimentos, especialmente aqueles
registrados em jurisdigdes fora do Brasil, tipicamente ndo possuem obrigaglo legal ou
meios priticos de obter informag#o sobre as receitas no Brasil de sens socios
minoritirios on de empresas investidas nas quais cles possusm participagdes
minoritirias. Assim, mesmo sob a definigiio proposta, findos de investimento muitas
vezes nfo serio capazes de obter as informagdes necessirlas para avaliar se os eritérios
de notificagio do Brasil estio preenchidos. Da mesma forma, mesmo quando as partes
estio certas de que g receitas brasileiras do fundo de investimento vio ulirapassar os
critérios de notificagho, os fundos de investimento provavelments niio serfio capazes de
fornecer as informagles pormencrizadas solicitadas no formulifo de notificagiio
proposto em relag#o dg receitas e o8 negéeios de seus investidores minoritirios e suas
empresas investidas nas quais suas participacdes sejam minoritirias, Tris requisitos de
notificagdo estio em desacordo com préticas de Procedimentos de Notificaghio de Atos
de Concentragio reccmendadas pela ICN, que preveem que os critérios iniciais de
notificagiic devem ser implementados de forma a “evitar a itnposicio desnecesséria de

1



8nus 4s partes & operagdes que ndn epreseéntam preccupagde concomencial que sejum
substanciais.” "

Finalmenle, as Secles acreditam que a definigio proposta mantém uma
defini¢do de grupo econSmite cxcessivamente ampla, que continuard s exigir um
grande ndmero de notificagdes de atos de concentmgiio a0 CADE com pouvco ou
nenhum efeito  significative na concorréncia.  Considerando, poranto, sua
incompatibilidade com as melhores priticas da ICN & os custas relevantes que mesmo a
defini¢io revista impona tanto para a autoridade quanto para os administrados, as
Secdes entendem que a proposts de alteragio da definigdo de grupo econdmicod em
operagies envolvendo fundos de investimento necessita de revisfip adicional,

Abordagens alternativas em outras Jurisdicfes

As Secles reconhecem que 0 CADE deveria considerar as abordagens de
outras jurisdi¢Ses, tis como os Estados Unidos ¢ a Unijdio Europeia, para determinar
quais operages envolvendo fundos de investimento atenderlam =os critérios do
notlificagio. As Secles acreditam que essas abordsgens possibilitariam aos fundos de
investimento melhor atender aos critérios de notificaglo colocados na lei brasileira e
possibilitaria afastar e notificagfio de operaghes sem efeitos concorrenciais significativos
1o Brasil

Estados Unidos, O Hart-Scott-Rodino Antitrust Improvements Act de 1976
("HSR™ exige que as pates apresentem uma notificagio prévia dos atos de
conceniraglo para equisicdes de ativos ou participagdes societiring com direitos de voto
que atendam especificamente aos testes de “tamenho da operagio” e "tamanhc de
requerents”, Nos termos das atuals regulamentagdes do HSR o eritérie “tamanho da
requerente” ¢ geralmente satisfeito se uma das partes da operagfio tem ativos em todo ¢
mundo ¢ vendas annais de, no minimeo, 151,7 milh3es délares ¢ & outra parte tem ativos
em todo o mundo e vendas anusis de, no minimo, 15,2 milhdes délares,'® Nao hé
eritério de “tamanho do requerents™ nas aquisigBes em que o adquiremte deters direitos
de volo e auvos com um valor agregado de mais de 303,4 milhdes de dblares como
resuitado da operagio, '*

" ugyoid imposing unnecessary burdens on pasties to transactions that do not present material competitive
roncerns.” Cf Recommended Practive for Moge Notficafon Procedures, nos pardgrafos VB,
disponivel em: hup:ffwwa.intemationalcompetitionnetwork.orguploade/lbrary/dac3 28 pdL.

" No easo do vendedor allo estar “envolvidn na produgsis” (conforme definide nas reguiamentapBes do
HSR), o nilo ser controlade per uma entldade qua o sa)a, o teste & ser eplicads pelo lado adquirido € o de
vendes anuals de USE 151,7 milhdes ou um total de wiives de USS 15,7 milhdes,

1 Mesmo quando os critérios de tamanha da parte & da operagiio estdo atendldos, oz EUA dispensam a
notficag3o de aquisivdes de ewpresas estrangomat qua nBo tAm mais de $75.9 milhlies em vendas dentro
do mercada nore-americana ou atives e participagdes eem direite de controle em emprasas estrangeiras
par uma astra entldads esttangeira,
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Q critério de tamanho da requercnts nos temmos do HER € detdxgins

base na ampresa-méde (EM) da parte adguirente e da empresa-alvo da operegio. P
determinar & identldade da EM, as relagdes de controle devem ser verificadns a partir da
entidade diretamente envolvida na operagiio até o seu controlador final. Uma empresa é
“controlada™ quando outra empresa detém 50% oun mais dos direitos de voto ou tem
direito por contrato de designar 50% ou mais dos seus conselheiros, Para entidades
como [tindos de investimento sem direito de vote, o “controle” € baseado no direito a
5024 dos lucros da entidade ou no direito a 50% dos ativos dessa entidade em caso de
liquidagio (apds 0 pagamento de suas dividas). Os ativgs e vendag anuaig de todas as
pessoas controladas por essa EM 580 considerados para que se determine ¢ tamanho da
requerente,

Assim, segundo 0s critérios americanos de tamanbo da requerente, no caso
de fundos de investimento, searia nacessirio incluir o total de vendas ou ativos das
empresas investidas nas quais ests detenha meis de 50% dos direitos de voto ou o
direito de nomear 50% ou mais dos diretores (ou, ainda, direito a 50% dos Jucros ou dos
etivos no caso de liquidagdc). Da mesma forma, os investidorss em wm fundo de
investimento que extrapolem estes critérios serlam considerados uma EM ¢/ou parts do
mesmo gupd ccondmico, e as suas receitas fotais ¢ ativos scriam relevantes para
determinar so o critério de tamanho da requerents estaria preenchido ,

Eszas regras do HSR nZn incluem receitas ou atives de acionistas
minoritirics ou de empresas de ssu portfdlio em que a EM (ou entidades sob controle
comum) detenhem participagdes minoritdrias {ou seja, 20% a 49% das agles), em parte
parque as informagtes sobre 03 rendimentos ou ativos dessas entidades (especialmenta
entidades ndo-ptiblicas) frequentements nfo estio prontamente dispon{veis zos fundos
de investimento pela razbes acima descyitas, '’

Ne¢ que diz respeito 4 potificaglio, o formuldrio do HSR ¢ concebido, em
parte, como forma de assegurar que es aglneias antitruste obtanham informagBes sobre
os fundos de investimento que possam ser relevantes 3 avaliacio dos impactos
concorrenciais. Por exemplo, para o fundo de investimento adquirente, o formulério
exige a identificacsio das entidades "associndas”, incluindo as empresas investidas sob
gestio comum que geram receitas nos mesmos segmentos industriais que o da entidade
adquirida. Dado que entidades “associadas” nio s%o controladas pelo findo de
mvestimento, no entanto, os regulamentos do HER também reconhecem que oz fundos
de investimento podem nlo fer informagBes completas sobre as atividades
concomrenciais dessas entidades associadas. Consequentsmente, os regulamentos do
HER cxigem apenas que os fundos de investimento adquirentes fornegam informaghes
com base em seu conhecimenio ¢ comvicedo. Além disso, o formulirio do HSRE nio

*? Mesmo para s empresas de capital aberto, a receita ¢ informacbes de efivos ndio 530 comumente
disponibilizadag so piblico pu eos acionistas minorithrios.
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exige que os fundos de investimento fornegam o faturamento nos EUA de tals entidades
associndag '

Finalmente, a3 regras do HSR também permitem que uma pessoa apresents
um formulrio de natificagio contendo uma declaragio sxplicando suas razdes de
descumprimente de qualquer itemm soficitado no formuldrio de notificaglio, Essa
declaragio deve explicar (a) por que a pessoa € incapaz de fornecer a resposta completa,
(b) quem, se alguém, 1em as informacdes necessdrias ¢ (¢) quais esforgos foram feitos
para obter as informagdes solicitadas. Fefe 16 C.F.R, § B03.3,

Unido Europeia. As regras de concentraglio da UniZo BEuropeia ("EUMR”)
e 0 Comunicago Jurisdicional da U.E. também estabelecem quais entidades devem ser
mclefdas no cileuio de faturamenio para fins de determinar se os critérios de
notificagda da EUMR estEo satisfeitos, De uma formea geral, 8 EUMR exige que & parte
da operagio (ou 2 "empresa covolvida') seja incluida no caleule, bem como as
seguintes entidades em que a empresa envolvida, direta ou indiretamente:
- detém mais da metade do capital on dos ativos
- tem o poder de axercer rnais da metade do direito de voto
- terms ¢ poder de designar mais da metade dos membios do consclho fiscal, do conzelho
de administragdo ou dos drgZos que representem legalments as empresas.

- tem o direito de gerir 0s negdcics da empresa

As empresas-méde qus tém os mesmos direitos sobro a empresa envolvida e
entidades sobre as quals as empresas-mie tém os mestnos direitos também s3o incluidas
no cileulo de volume de negdcios. A EUMR, prevé também que, quando a operagio diz
respeito & aquisigiio de partes de uma ou malis empresas, apenas as pertes que sdo objeto
da operagio deverdo ser consideradas no que diz respeito ao vendeder (ndo todo o
grupo vendedor de empresas).

Ressalte-ze que o Gltime critéric mmbém abrange apenas um direito que
decorre da lzi de gerir oy negbeios das empresas de ses portfélic. Um gestor ds fundo
de investimento, por exemplo, poderia ter direitos para gerir ouires fundos de
investimento. ** Essa norma de "direito de gerir’, no entanto, nio inclul quaisquer

1y mesma forme, & matorfa das informagles exigidas pelo HER apresentadas pela "pessoa adquirida®
(por exeplo, a EM da cntidade cujas participagles societirias ou 2fivos estejam sendo vendidos) refere-
se apenes A “eptidade adquirida™ o “ativos adquindes” - € plo a todu o grupo de empresas penencentes
4 EM (a “empresa adquirida™). Além disso, o HSR também exige fundos de investimentos estruturadog
camo vma limited parmershlp divalgue a identidade do general partner do fundo, independeniemente de
sua pamicipaghio ackoniria, & ouiras entidades nio-incorporadas devem revedar a identidade de qualquer
pessoa ou enfidade que detém mefs da $% de panticipeacto da entidade adquinda (alnda que esta nlo seja
incorporada), bem como da entldade sdquirenta (s} e sua EM (para pessoay naturais, € 2 pessoa Juridica
ou i juridlca periencente @ EM, mas nlio s¢ exige day paries que divulguem infarmagles significatvvas
delathadas com relagdo a esses interesses,

¥ U onteato estipulando & um determinado acionista certos direltos de veto em relagho A administragio
da comparthia pode também estabelecer wmn direlto de jure & sdmintstraglio do uma entidede,
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dirsitos de controle de fato que surgem comeo resultade de fortes inferessefaanse
entre os diferentes acionistas minoritérios do uma joint venture ou com base na presengs
¢ exerclcio de voto nas reunides de acionistas, A Comissiio reconhecen que essa
distingio entre direitos de fure ¢ de facro "se explica pela necessidade de precisio e
certeza nos critérios usados para o céleulo de faturamento de modo que a jurisdigho
possa ser facilmente verificada."?®

Assim, da mesma forma como ocorre na andlise do critério de tamanho da
requerents nos BUA, as regras de cdleulo de faturamento da UE sfio concebidas
principalmente para incluir no grupo aquelas empresas ema que hd claras relagdes de
controle com 2 peite envolvida na operagdo. Enquanto o "direito de gerir” previsto em
norma da UE introduz alguma complexidade adicional para a determinaglo do grupo
relevanie de empresas que deven ser incluldas no cilculo do faturamento, a definigiio
da UE sgjuda a concentrar a andlise nes empresas scbre as guais o3 fundos de
investimente t2m um nivel significative de coatrole ou influéneia,

Finalments, no que diz respeito s exigéneias do formuldrio de notificacio,
as Scglies reconhecem que os pedidos de informagio propostos pelo CADE sobre as
entidadss de um “grupo econdmico™ amplamente definido, tal como redigide, exigiriam
que as partes apresentem informeaeles mais amplas do que € exigido pelo padrio da UE.
A titulo de exemplo, ¢ formuldric da EU exige que as partes identifiquem quaisquer
enfidades gue atuem no “mercado efstado™ (20% de participagio nos mercados
horizontais, 30% de participagio para os mercados verticais), em que as partes, direta
ou indiretamente, detenham uma participagio igval ou superior a 10%. Em alguns
casos, a UE também exige informaches relativas a pessors gue atuam em conselhos da
mais de uma dessas empresas.

(O formulirio da UE, no entento, nfio tem pedidos padriio para descrigies
das atividades desenvolvidas por cada sociedade cuja participagdo do grupo adquirente
seja de 10% & no exige de dados de fatuwremento de cada uma dessas entidades et cada
um dos Paises Membros € na Unifio Europeia, Além disso, as partes responsaveis pela
notificagio sfo normalmente autorizadas 2 se basear em relatdrios preparados por
analistas ou em estimativas de bos f& para formecer informacBes sobre vendns oun
estimativas de participagdes de mercado dos concorrentes em guaisquer mercados
afetados. As partes podem também solicitar e dispensa da qualquer pedide de
informaclo no formuldrio. O CADE poderia considerar a abordagem da UR para estas

questdes antes de finalizar os regulementos ¢ as altera¢dies propostas para o sew
formulério de notificaglo.

Re enda

® Vefa Pardgrafo 134 da ComunicagBo Consolidade de Comissfic da Uniflo Eurapein disponivel em
hpufenr-lex.suropaewTaxUniServLexUnServ.dotut{=07:C2008:055:0001 :004 3:EN:FDF.
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As Seches reconhecem as legitimas preocupagles e o interesse do CADE
em adotar regras objetivas para a notificagio de operagbes envolvendo fundos de
investimento nas hipdteses em que houver pexo suficiente entre tals operagfies s o
mercado brasileiro. Contudo, entendemos ser igualmente importanie que ag regras para
ngtificacdo de alps de concentraglo ndp envolvam uma definiefo de "grupo scondmice”
que {a) exija, de fandos de investimento, a compilagZo de informagdes nio facilmente
acesslveis e/ou que (b) amplie o escopo de grupo econdmico a ponto de incluir
empresas sobre as quajs as partes da operaglo ndo detém efetivo poder de controle ou
de influéneia e que, portante, tém pouca ou nenhuma relevineia para a andlise de efeitas
eoncomrenciais dn operagdo.

Dessa forma, as Segdes recomendam que, para fing do cdlculo de
feturamento do gupo econdmicy no Brasil = consequente Identificagio do
enguadramento de wma opera¢do nos critérios de notificecio bramleiros, o CADE

modifique a definicio de grupo econdmice proposta em relacdo a fundos de
investimento, conforme abaixo:

1 Quande o fundo do investimento for o vendedor, o CADE deve limitar o
faturamento relevante & empresa-alvo (incluindo as entidades em que a
empicsa-alvo detenha participagio igual cu superior 8 S0% do capitaf
social) ou 205 ativoe objeto da operago. Outras entidedes, incluindo
investidores das empresas de fundu de investiimento e empresas
investidas (bem como cutros fundos sob controle comum), devem ser
excluldas do cdleule {Feja também a Seglo 4 do Comentdrio, abaixo).

2. Quendo o fundo de investimento for o adquirente, o CADE deve incluir
somente (a) os investidores que detiverem, direta on indiretamente, 50%
gu mais das cotas do fundo de investimento envolvido na operagio, e (b)
as empresas em que o fundo de investimento particlpante (¢ outros
fundos de iovestimento sob a mesma gestlio) detenha, direta ou
indiretaments, participagio igual ou superior 2 50% no capital social ou
interssses nos lueros,

Se o CADE entender que deve ser aplicads numa definigio mais ampla, por
meio da qual seja possivel identificar as atividades das empresas investidas nas quais o
fundo adquireate (ov a empresa-alvo) possui uma participaglo inferlor a 50% do capital
social, as Segdes recomendam que o Brasil adote uma abordagem semelhante a da UE,
que prevE a inclusio de empresas nay quais vm fundo de imvestimento 1enha o direito de
Jure de gestio.

Ao mesmo tempo em que o critério de 20% atualments proposto ¢ ebjetive,
também £ extremaniente amplo e, caso mantido, aplicar-se-ia a empresas sobre es quais
os fundos de investimento nfo possuem qualquer controle ou influéneia material. A
adogio do critéio da UR, que trata do controle efetive sobre & empreas, restringiria a
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andlise concorrencial & um conumte mais limitado de empresas inve e bs 1
quais os fundos de investimentos t4m a capacidade de obter as lnfermagbes necesséria
para avaliar 0 atendimento aos critéries de faturamento para notificagio de operagdes no
Brasil.

Além disso, no que diz respeito ds informacBes de fundos de investimentos
solicitadas pelo fonnulério de notificagdo, as Se¢les entendem ser apropriada a
solicitagdia, pelo CADE, em todas e3 notificagdes, dos gesteres, investidores e acionistas
minoritdrios do fundo de investimentos. Todavia, recomenda-se que o formulérie de
notificasdo deixe de solicitar informagdes mais detathadas a respeito do faturamento e
demais atividades cencorenciais, no Brasil, de seus investidores minoritérios & das
empresas investidas nas quais o fundo detenba beixa participagfo ¢, consequentamente,
néo haja efetivo poder de centrole (i.e., participagdo igual ou superior a 50% das agSes
ordindrias do capital social, poder de nomear & maicria dos administradoras, ou direito
de fure de gestdo).

Caso o CADE reconhega que fundos de investimento possivelmente nio
tenhemn informegbes perfeitas sobre as mtividades de algumas entidades que nio
controlam ¢, mesmo assim, seja mantida urpa definigio ampls de grupo econdmico efon
continue-s¢ a exigir informagdes mais aprofundadas acerca de emidades ndo
controladas, as Segdes recomendam que, para fins de evitar a responsabilizagfo de
fundos de investiinento pela inviabilidade de prestar informagdes perfeitas, o CADE
aceite suas declaragdes de boa-fé em que se ateste o fomecimento das informacdes
solicitadas na medida de sua disponibilidade ¢ ao alcance do seu conhecimento. Na
medida em que determinadas informagdes das partes nZo estiversm disponiveis is
pantes e tiver sido apresentada uma declarago explicando as razdes da impossibilidade
do fomecimento de tais informacGes, o CADE deveria acciter o formulério de
notificaglio como completo. O CADE sinda terd a possibilidade de solicitar informecdeas
relevantes para a andlisc diretamente a tereeiros, tais como investidores minoritdrios das
partes e empresas investidas em que as pertes detiverem wma participacfio minoritéria.

4, SUFICIENCIA DO FATURAMENTQ DO OBJETO DA OPERACAO PARA FINS DE
DETERMINACAOD DE CRITERIOS DE NOTIFICACAD

A luz dos esforgos continuos do CADE em aprimorar o regime brasileiro da
controle de concentraghes e com vistas a assegurar o eficiéncia e eficdcin desse
processo, sugerimos que um tema adicional seja revisto: a aplicagio dos critérios de
notificaglo sobre o faturamento da empresa-alvo, em vez daquele registrado pelo grupo
vendedor,

Nos termos da legislagio brasileira etual, & submissfio de umsa operagzo 3
autoridade concomencial é abrigatoria quando:
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(1) QO grupo ¢condmico de ume das partes envolvidas na operagio tiver
registrado fatramento browo anval cu volume de negécios total no
Brasil, no ano anterior & operagio, equivalente ou superior a R 750
imilhfes; &

(ii} O gmupo ccondmico da ouira parte envolvide na operagio tiver
registrado feturamento bruto enual ou volume de negéeios total no

Brasil, no anterior 4 operagfo, equivalente ou superior a RS 75
milhes.

Dessa forma, tais critérios se aplicam ao famramento de tode ¢ gupo
econdmico da parte vendedara, em vez de serem limitados aos megGeios ou ativos
adquiridos, conforme recomandado pela ICN*! As Préticas Recomandadas pela ICN
compilam as methores priticas e experiéncias das autoridades concorrenciais em todo o
mundo e foram adotadas s longo de varios anos como consenso entre as autoridades
membro do ICN.

Ao reconhecer que 03 ativos que remanescem com o vendedor apds uma
operagiio ndo tém qualquer influéneia no impacto concorrencial desia, a ICN recomenda
que os critérios de faturamento sefam limitados s empresas ou negéclos relevantes
envolvidos em dada operagin, Assim, somente o faturamento do objeto de operagdo €
suficiente para verificar o enquadramento do vendedor nos critérios de notificagio. As
Priticas Recomendadas pela ICN abordam esta questio em meio a wm esforgo para
reduzir notificagdes dusnecessirias, por meio do win mecamsmo de triagem que exclua
da wpreciaglo das aworidades as operagbes que nio gerem efeilos concorrencials
relevantes. Dessa forma, permite-se que a5 autoridades direcionem seus recursos para a
andlise ds operagics mais suscetiveis da causar prejuizas concomenciais,

Entendemos que esse terna mersce maiores reflexties o alterag@ies, como
parte do esforgo do CADE para aprimorar seu regime de controle de concentragdes.
Tarticularmente, acreditamos ser improvivel que 3 alteraciio da aplicagio dos critérios
do notificagdio, do faturamento do vendedor para o do objeto da operaglo, venhs o
prejudicar a capacidade do CADE em analisar as operagdes que ¥m potencial efeito
concorencial no Brasil, O CADE talvez desgje examinar até que ponto um critério de
notificaggo boseado somente no objete da eperaglio poderla ser adequado para a boa
andlise antitruste. Se o CADE entender que n3o possui autoridade para rever tals
critérios, pede considerar propor uma cxceglo “de nuninns™ adicioneal, baseada nn
estipulagio de deferminedo nfvel de faturamento registrado pela empresa-objeto. Tal
Resolugiio pode ser emitida como modo de prestar orientar & interpretagio dos efeitos
locais gerados por determinada operaglio, nos termos do artigo 2° de Lei n.° 12.529/11
(A% Sepdes sentir-se-iam honradas de comentar o contetido de tal Resolugiic.)

! Rocomendagliea Praticay [R.3 da ICN, disponive! em
hitpifwerw iniematianalcompetiionnatwork prgfuploadslibrany/doc588 pd L
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Asg Sepfes esperam que esses comentirios sejam Uteis, ¢ reiteram seu aprego
pelos esforgos continues do CADE de revisar, refinar e aprimorar o sistema brasileiro
de controle de concentragties. Continuamos comprometidos com 588 processo ¢
oferacemos nossa assisténcia a0 CADE caso assim se entenda necessdrio.
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