MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA

Ref.: Consulta Publica n° 04/2014

DESPACHO n° 282/2014/PRES/CADE

O Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econémica — Cade torna publica, para
fins de abertura de consulta pablica, nos termos do art. 31 da Lei n® 9.784 de 1999 e do art.
230, caput e §1°, do Regimento Interno do Cade, a seguinte proposta para instituir e

disciplinar o sistema oficial de gestdo de processos e documentos eletrénicos no Cade:

RESOLUCAO N° XXXX

Institui o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI
como sistema oficial de gestdo e documentos
eletrénicos do Cade.

O PLENARIO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA, no uso das atribuigdes conferidas pela Lei n® 12.529, de 30
de novembro de 2011, e pelo art. 231 do Regimento Interno do CADE,
aprovado pela Resolugdo n° 01, de 29 de maio de 2012, RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI como sistema
oficial de gestéo de processos e documentos eletrénicos do Cade.

CAPiTU~LO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Para fins desta Resolugfo, considera-se:

I- ANEXACAO DE PROCESSO: unifio definitiva e irreversivel de 1
(um) ou mais processos a 1 (um) outro processo, considerado principal;

II- ASSINATURA ELETRONICA: registro realizado
eletronicamente, por usuario identificado de modo inequivoco, de uso
pessoal e intransferivel, com vistas a firmar determinado documento com
sua assinatura;



IIT-  CAPTURA PARA O SEIL conjunto de opera¢fes que visam o
registro, classificacfo, atribuicdo de metadados e anexacio de documento
arquivistico digital a ser inserido no SEI;

IV- DOCUMENTO ARQUIVISTICO: aquele produzido e recebido por
orgdos e entidades da administragdo publica, em decorréncia do exercicio
de funcgbes e atividades especificas, qualquer que seja o suporte da
informacg#o ou a natureza dos documentos;

V- DOCUMENTO ARQUIVISTICO DIGITAL: é o documento
arquivistico armazenado sob a forma eletrénica e codificado em digitos
bindrios, podendo ser:

a) Nato digital: produzido originariamente em meio eletrénico; e

b) Digitalizado: obtido a partir da conversdo de um documento-base
ndo digital, gerando uma fiel representaco em cddigo digital.

VI- DOCUMENTO EXTERNO: documento arquivistico digital de
origem externa ao SEI, ou seja, ndo produzido diretamente no sistema,
independentemente de ser nato digital ou digitalizado;

VII- PETICIONAMENTO ELETRONICO: envio, diretamente por
usudrio externo, de documentos arquivisticos digitais, visando a formar
NOVO Processo ou a compor processo Ja existente, por meio de formulario
especifico disponibilizado nos diversos sistemas do Cade ou diretamente
por meio de médulo proprio no SEI;

VIII- USUARIO EXTERNO: pessoa fisica externa aoc CADE que,
mediante credenciamento prévio, estd autorizada a ter acesso ao SEI;

Art. 3° A implantagfio do SEI visa a atender os seguintes objetivos:

I- aprimorar a gestdo documental e facilitar o acesso de servidores e
cidadgos as informagSes do Cade;

II - ropiciar  celeridade, seguranca e economicidade aos
; =1
procedimentos;

IIT- reduzir o volume de processos tramitados em suporte fisico;

IV - garantir a integragio com sistemas de processo eletrdnico de outros
6rgdos e entidades da Administragéo Publica federal;

V- melhorar a gestdo, otimizar os trabalhos ¢ racionalizar despesas
administrativas;



VI- garantir a qualidade e confiabilidade dos dados e das informacdes
dispontveis;

VII- assegurar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade da agéo
governamental, promovendo a adequagdo entre meios, acdes, impactos e
resultados;

VIII - promover a utilizagio de meios eletrGnicos para a realizagio dos
processos administrativos, com seguranga, transparéncia e economicidade;

IX - ampliar a sustentabilidade ambiental com o uso da Tecnologia da
Informacio e Comunicagio; e

X - facilitar o acesso do cidaddo s instdncias administrativas.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° A Coordenagfo-Geral Processual — CGP, na figura do Nuicleo
Gestor do SEI, exercerd a gestio operacional do SEI, competindo-lhe o
desempenho das seguintes atribui¢tes:

I- zelar pela continua adequagfio do SEI a legislacio de gestdo
documental, s necessidades do Cade e aos padrdes de uso e evolugdes

definidos no &mbito do projeto Processo Eletronico Nacional;

II-  acompanhar a adequada utilizagdo do SEI, zelando pela qualidade
das informagges nele contidas;

III-  apoiar a promocdo de capacitagdo, suporte operacional e orientagdo
aos usudrios, inclusive externos, quanto a utilizacfo do SEI; e

IV - propor revisdes das normas afetas ac processo eletrénico.

Paragrafo Unico. A Coordenagfio-Geral Processual - CGP sera
auxiliada, no exercicio das atribuigdes que lhe foram conferidas no caput
deste dispositivo, pela Coordenacfio-Geral de Tecnologia da Informacgéo —

CGTI, responsavel pela manutencdo técnica do sistema.

CAPITULO 111
DO ACESSO E CREDENCIAMENTO

Art. 5° - Os usuérios externos, mediante credenciamento prévio, poderdo:
I- encaminhar requerimentos, peticdes e documentos;

IT-  acompanhar o trAmite de processos;



IIT-  receber oficios e intimag&es;
IV - solicitar vistas dos autos de acesso restrito;

V- assinar contrato, convénio, acordo e outros instrumentos
congéneres celebrados pelo Cade com o correspondente usuério externo.

§1° O credenciamento de usudrio externo € ato pessoal e intransferivel
e dar-se-a a partir de solicitagio efetuada por meio de formuldrio
especifico disponibilizado no sitio eletrdnico do Cade na Internet.

§2° A aprovagdo do credenciamento de usudrio externo somente serd
efetivada mediante procedimento no qual esteja assegurada a adequada
identificacio do interessado, por meio da apresentagfio da documentagio
exigida e apo6s andlise do cumprimento dos requisitos necessdrios ao
credenciamento.

§3° Por ocasiio da formulagio do pedido de credenciamento, o
interessado devera anexar cdpia autenticada dos seguintes documentos:

a) Registro Geral — RG;
b) Cadastro de Pessoa Fisica — CPF; e
c) Comprovante de residéncia.

§4° Na hipdtese de credenciamento pessoal, a autenticacio dos
documentos de que trata o §3° podera ser efetivada por servidor do Cade,
mediante a apresentagfio dos respectivos originais.

§5° O credenciamento estd condicionado & aceitacéio, pelo interessado,
das condi¢des regulamentares que disciplinam o SEI e tem como
consequéncia a responsabilidade do usudrio externo pelo uso indevido das
acdes efetuadas, as quais sfio passiveis de apuragdo de responsabilidade
civil, penal e administrativa.

§6°  Os editais destinados & contratagdo de bens, servigos e obras, bem
como os contratos e acordos celebrados pelo CADE conterdo a exigéncia
de cadastramento do contratante no SEI, assim como a necessidade de
submissdo do procedimento as regras do processo eletrdnico.

CAPITULO1V
DO PROCESSO ELETRONICO

Art. 6° Todos os documentos no &mbito do SEI integrarfio processos
eletronicos.



§1°  Os documentos arquivisticos natos digitais juntados aos processos
eletrénicos no SEI, na forma estabelecida nesta Resolugio, serdo
considerados originais para todos os efeitos legais.

§2°  Os documentos arquivisticos digitalizados juntados aos processos
eletrdnicos no SEI, na forma estabelecida nesta Resolugio, terfio a mesma
forga probante dos originais.

Art. 7° O processo eletrdnico dispensa a realizagio de procedimentos
formais tipicos de processo em suporte papel, tais como capeamento,
criagdo de volumes, inclusdio de termos, numeracio de folhas, carimbos e
aposicdo de etiquetas.

Art. 8° Todos os documentos recebidos pelo Cade, independentemente da
sua forma de envio, deverfio ser registrados no SEI, segundo os seguintes
critérios:

I- os documentos externos necessarios a instrugdo dos processos
administrativos eletronicos deverdo ser enviados ao Cade exclusivamente
em meio eletrdnico, por meio de peticionamento eletrdnico;

II-  na comprovada impossibilidade de realizagdo do peticionamento
eletrénico, os documentos de procedéncia externa poderdo ser
excepcionalmente recebidos em suporte fisico, ocasifio na qual deverdo ser
capturados para o SEI, em sua integralidade, de acordo com sua
especificidade;

III- na hipdtese prevista no inciso anterior, a digitalizacdo de
documentos € processos em suporte papel, obtida a partir da conversio de
seus documentos-base, gerando uma fiel representacio em cddigo digital,
devera ser efetivada em arquivos de formato PDF e com processamento de
Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR), antes ou durante sua
captura para o SEI;

IV - para documentos e processos em suporte papel digitalizados, apds
captura para o SEI, deverd ser anotado seu Ntimero SEI no canto superior
direito da primeira pigina do documento-base ou de cada volume do
processo digitalizado;

V- documentos que contenham informagdes sigilosas deverfo ser
registrados no SEI com a sinalizaco do adequado nivel de acesso, em
conformidade com o disposto no Regimento Interno do CADE - RICADE.

§1°  Serfio autuados como novos processos os documentos de
procedéncia externa recebidos em suporte fisico que nfo possuam
referéncia expressa a nimero de processo j existente no SEI
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§2°  Se, na ocorréncia da situag@o disposta no § 1°, for identificada pela
drea competente a existéncia de processo anterior ao qual o documento
deveria ser anexado, a correspondente unidade devera proceder com a
anexac¢fo do processo ora aberto no processo ja existente identificado.

§3° No caso de documentos de procedéncia externa recebidos em
suporte fisico pelo Protocolo com indicacdio de informacgfo sigilosa, ndo
seré efetivada sua digitalizacdo no momento do recebimento no Protocolo,
que os encaminhara a 4rea competente sem viclagdo do respectivo
envelope, que procederd a sua digitalizagfio e captura para o SEIL

§4°  Até que seja implementado 0 médulo de peticionamento eletrénico
diretamente no SEIl, o encaminhamento de peticbes, documentos e
requerimentos devera ser feito unicamente em suporte fisico.

§5° O disposto no § 4° ndo dispensa o necessario credenciamento
prévio no SEI de que tratam os §§ 1°, 2°, 3° € 4° do artigo 5°.

Art. 9° Apds o procedimento previsto no artigo 8° inciso IV desta
Resolugdo, os documentos em suporte papel deverdo ser arquivados.

Parégrafo Unico. Os procedimentos de guarda dos documentos em suporte
papel serfio disciplinados por Portaria.

Art. 10 Os processos eletrdnicos e os documentos arquivisticos em suporte
fisico digitalizados serfo mantidos até que cumpram seus prazos de
guarda, conforme definido na Tabela de Temporalidade e Destinagio de
Documentos de Arquivo e procedimentos proprios estabelecidos em norma
especifica.

Art. 11 N#o deverfio ser objeto de digitalizacdo nem captura para o SEI:

I- jornais, revistas, livros, folders, propagandas e demais materiais
que ndo caracterizam documento arquivistico; e
II-  correspondéncias pessoais.

Art. 12 Os tipos de processos no SEI possuem Cédigo de Classificacio
Arquivistica automaticamente vinculado, definidos segundo a legislacfio
pertinente, ndo devendo ser alterados pelos usudrios.

Art. 13 Qualquer pessoa fisica ou juridica podera ter vista dos processos e
documentos no SEI, independentemente de credenciamento prévio,
ressalvadas as hipoteses legais de restri¢do de acesso.

§1° O acesso externo a processos publicos serda disponibilizado ao
interessado exclusivamente na pagina eletrénica do CADE na internet, no
se fazendo necessério, para tal finalidade, qualquer credenciamento.
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§2° A concessfio de vistas a documentos de acesso restrito a usuarios
externos serd efetivada no dmbito do proprio processo eletrdnico, mediante
cadastro especifico para o processo correspondente, condicionado o
primeiro acesso a regular comprovagio da legitimidade da parte requerente
ou da adequada representacdo de seu procurador.

CAPITULOV
DA ASSINATURA ELETRONICA

Art. 14 Os documentos eletrénicos produzidos e geridos no &mbito do SEI
terdo garantia de integridade, autoria e autenticidade asseguradas pela
utiliza¢io de Assinatura Eletrdnica emitida pelo proprio sistema, mediante
login e senha de acesso do usuério.

§1° A assinatura eletrdnica ¢ de uso pessoal e intransferivel, sendo de
responsabilidade do titular sua guarda e sigilo.

§2° O Cade podera utilizar mecanismo de assinatura digital, baseado em
certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil) para garantir a
integridade, autoria e autenticidade de seus documentos.

§3° A instituig8o € a disciplina da assinatura digital prevista no §2° deste
artigo sera feita por Portaria.

_ CAPITULO VI ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15 A autenticidade de documentos gerados no SEI que porventura
sejam impressos poderd ser conferida em enderecgo na Internet indicado no
préprio documento, com uso dos Cddigos Verificador e CRC informados
na tarja de assinatura do documento.

Art. 16 Os atos processuais praticados no SEI serfio considerados
realizados no dia ¢ hora da respectiva assinatura eletrénica, conforme
horério oficial de Brasilia.

Art. 17 A partir de 1° de janeiro de 2015, todos os novos processos
administrativos tramitarfo unicamente na forma eletrénica.

Paragrafo Unico. Os processos ja existentes a data de entrada em vigor
desta Resoluc@o poderfo ser convertidos para a forma eletrnica a critério

da unidade responsavel, mediante despacho nos autos.

Art. 18 Os casos omissos € excepcionais serfio resolvidos pela Presidéncia.
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Art. 19 Esta Resolucdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2015.

O periodo de consulta publica sera de 30 (trinta) dias, com inicio no dia 01 de outubro de
2014, quando a minuta proposta de alteragdo sera publicada no sitio eletronico do Cade, e

término no dia 31 de outubro de 2014.

As contribuigdes devem ser enviadas, por escrito, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, no endere¢o SEPN, 515, Conjunto D, Lote a, Ed. Carlos Taurisano, Cep:
70770-504 — Brasilia/DF, contendo referéncia expressa no envelope ‘Consulta Publica n®

03/2014°, ou ainda pelo endereco eletronico ‘consulta042014@cade.gov.br’.

7 Brasilia, 1° de outubro de 2014.

Y/ /M

VINJ Il_y UES DE CARVALHO
Presidente do Cade




