Conselho Administrativo de Defesa EconoOmica

O
Guia
Termo de Compromisso

de Cessacao para €asos
de cartel

Versao Preliminar

Janeiro/2016




Ministério da Justica

Conselho Administrativo de Defesa Economica

Guia: Termo de Compromisso de Cessacao para casos de cartel
Superintendéncia-Geral do Cade
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4, Ed. Carlos Taurisano
Cep: 70770-504 — Brasilia/DF

www.cade.gov.br



http://www.cade.gov.br/

Coordenacao:

Eduardo Frade Rodrigues

Diogo Thomson de Andrade
Marcela Campos Gomes Fernandes
Fernanda Garcia Machado

Ravvi Augusto de Abreu C. Madruga

Edicao e Planejamento Grafico:

Assessoria de Comunicagao Social

Revisao:

Vinicius Marques de Carvalho
Victor Santos Rufino

Alexandre Cordeiro Macedo

Joao Paulo Resende

Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt
Marcio de Oliveira Junior

Paulo Burnier da Silveira

Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo

Colaboradores internos:
Amanda Athayde Linhares Martins

Ademir Picango de Figueiredo



SUMARIO
APRESENTAGAO ....coviimmiinnissnsisnsisssssssnssssnssssssssssssssssassssssssssssnsssnssssnnsssansnsnns
INTRODUGAO ...cciiiunmiinnmssassssssssssssssnssssssssssssssssssssssssnssssnssssnssasnssssnssssnssssnssnnns

I. DA COLABORAGAOD ...covvuerrsanrssssssssnsssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssassssansnsas
1.1 Da amplitude e utilidade da colaboragao ..........ccceeiiiiiiiiiiiiiii e eeeanns
I.1.1 Identificacdo dos participantes da infragao .........cceuuvverriedinnnnnneiesiennnns

1.1.2 Apresentacao de informagdes e documentos que comprovem a infragao
1.1.2.1 Informagoes que COmpProvem @ iMfTagao ............oisviiinsessssessasinsssns

1.1.2.2 Documentos que comprovem a infragao ... oo mueeisiessssisssiiinssnssnas

1.2 Do momento processual da colaboragao ..........cumeeeereeriabunnnsisirrernnniiieeneeeens

1.3 Do método de quantificacdo da colaboracdo para fins de definicdo do
o [SYel0) 1o TX= o] or= ] P U O R

I1I. DA CONTRIBUICI\O PECUNIARIA ....coeeuerishresatinsesssstinesssssssssssssssnsssnsssnnsss
I1.1 Da definigao da lei apliCAVEl w......ivieeiiiiineeeiutensiiabensee e e e e s eseeeseeeeeeeesenssnnnnn

I1.2 Do calculo da contribuia0o PECUNIANA wiueevvvrrrussnnniiirereereieeseeereeeeeeeessssnnnnnn
I1.2.1 Do célculo da contribuicdo pecuniaria para €mpresas ...........cceeeeeeeeeenn
I1.2.1.1 BaS€ A@CAICUIO ....tueeeeeeessaiieeeeessasieiiieeeeaaisiiiississsssssssaaansansens

[1.2.1.1.1 REGIA GEIAL ... iiiem ettt e et seaae e e sasassaennnnas

11.2.1.1.2 Parametrizacéo para fins de proporcionalidade ....................cccc.....

11.2.1.1.2.1/ Parametrizagao com relagdo ao ramo de atividades descrito na
Res0lucan Cade NO 3/2012 ......coeeeiiiiiieeeireerir e

11.2.1.1.2.2 Parametrizagao com relagdo ao ano base do faturamento ...................

11.2.1.1.2.3 Parametrizacao com relacdo ao faturamento em territorio nacional .......
I1.2.1.2 Atualizagdo da base de CICUIO .............ccueeeeeeeeveeriiisiisisissiiesasanann,
TL2. 1.3 AlGUOLA ....ceeeeeeeeeeeeeeeeeettttsstaaaaaaaaaaasaasssasssssssssssssssssssssssss
IL2. 1.4 DESCONLO ....ceveevveeeeiiecietcseieeaetaaaaasasssssanssanssssssnsasnssnnssnnnsns
11.2.1.4.1 Conjugacéo dos descontos de TCC e LEniéncia PUS ...........ccccvveeee..
I1.2.2 Do célculo da contribuicdo pecunidria para pessoas fisicas ..........ccueee...
I1.2.2.1 Administradores de €MPreSas ........cuveiurueeerusesssissssisssssssssssssssss
11.2.2.2 Demais pessoas fisicas (ndo administradores) ..........ccoveeeeeeeeeeeennn.
I1.2.2.3 Pessoas fisicas em "clausula de adesE0” ..........cccovvvvrreerersusnnnnnnnn.

10
11

12
13
15

16

20
22
23
24
25
25
25

25
26
27

27
28
30
31
32
32
33
34



I1.2.2.4 Pessoas fisicas em "clausula guarda-chuva” ..........cccovvevveeeseesssnnnns

I1.3 Da forma de pagamento da contribuicdo pecuniaria ..........cceevvevvniciieeneennn.

III. DO RECONHECIMENTO DE PAR'[ICIPACI\O NA CONDUTA
INVESTIGADA, DA OBRIGACAO DE NAO VOLTAR A PRATICA-LA E
OUTRAS MEDIDAS ..ot s sns s nnsnsnssnnsnnnnnns

IV. MODELOS

35
36

37

39



Guia

APRESENTACAO

O presente Guia de negociacao de Termo de Compromisso de Cessacao (“TCC")
consiste em um documento consolidado com as melhores praticas e procedimentos
usualmente adotados pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdomica (“Cade”)
para negociacao de TCCs em casos de cartel, com o objetivo de registrar a memoria
institucional e servir de referéncia para negociacdes futuras, norteando servidores,
advogados e sociedade nos procedimentos dessa relevante atividade para a politica
de defesa da concorréncia.

Deve-se registrar que, embora o presente Guia trate apenas dos procedimentos de
negociagao de TCC em casos de cartel, o TCC constitui instrumento apto a ser utilizado
em investigacdes de outras infragdes a ordem econdmica previstas na Lei n©
12.529/2011. Os parametros dessas negociacdes, ~no entanto, nao estdo
necessariamente pautados pelos mesmos tramites e critérios aqui descritos.

E importante destacar, ainda, que este documento nao é vinculativo e nao
possui o carater de norma (ou seja, ndo altera dispositivos do Regimento
Interno do Cade - RICade). As praticas e procedimentos aqui descritos
podem ser alterados a juizo de conveniéncia e oportunidade do Cade, a
depender das circunstancias do caso concreto.

A estrutura do presente Guia sera baseada nos principais requisitos para a celebragao
de TCC nos termos dos artigos 85 da Lein® 12.529/2011 e 184 a 189 do RICADE:

(I) _Da colaboragao;

(I1)< Da contribuigdo pécuniaria;

(III) Do reconhecimento de participacao na conduta investigada, da obrigacao
de ndo voltar a pratica-la e outras medidas; e

(IV) ' Principais modelos de acordos utilizados pelo Cade em suas negociagdes
de TCC.

Registre-se, finalmente, que os TCCs celebrados conforme os parametros a seguir
expostos nao vinculam o Cade quanto aos parametros e critérios de decisao e calculo
de multa dos demais Representados de um processo.
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INTRODUCAO

Previsto no art. 85 da Lei n°® 12.529/2011, o Termo de Compromisso de Cessagao
("TCC") consiste em uma modalidade de acordo celebrado entre o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (“Cade”) e as empresas e/ou pessoas fisicas
investigadas por infracdes a ordem econdmica a partir qual a autoridade antitruste
anui em suspender o prosseguimento das investigacoes em relacao ao(s)
Compromissario(s) de TCC enquanto estiverem sendo cumpridos os termos do
compromisso, ao passo que o(s) Compromissario(s) se compromete(m) as obrigagoes
por ele expressamente previstas.

A regulamentacao do procedimento de negociacao de TCC encontra-se prevista no
RICade em seus artigos 184 e seguintes. Pela norma, enquanto 0s autos nao forem
encaminhados ao Tribunal do Cade para julgamento, o TCC devera ser proposto
perante a Superintendéncia-Geral do Cade (“SG/Cade”). Se os autos ja estiverem no
Tribunal do Cade para julgamento, a proposta € negociada perante o Conselheiro-
Relator do processo.

As propostas sao recebidas, em fila Unica entre SG/Cade e Tribunal, por meio de um
sistema de senhas (“markers”), que considera a ordem de apresentacao dos
interessados perante a autoridade responsavel pela instrucao do processo. Apds o
recebimento da certiddo contendo sua senha, o interessado deve protocolar, no prazo
de 5 (cinco) dias, o Requerimento de TCC declarando formalmente seu interesse em
iniciar negociacdes para celebracao de um acordo. O descumprimento do prazo enseja
perda da validade de certiddo que contém a senha do interessado.

Protocolada manifestacao do interessado em celebrar TCC perante a SG/Cade, o
Superintendente-Geral determinara um prazo para as negociagdes, que, regra geral,
¢ de 60 (sessenta dias), prorrogaveis por outros periodos em razdao das
particularidades do caso concreto. Tratando-se de TCC protocolado perante o Tribunal,
o periodo de negociacdo é de 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado pelo
Conselheiro-Relator por igual periodo.

Para as negociacoes, é constituida uma “Comissdo de Negociagao”, composta por no
minimo 3 (trés) servidores que conduzem as negociacdes e encaminham o
requerimento ao Tribunal do Cade com sugestao de homologacao ou rejeicao da
proposta. Nos termos do art. 179, §3° do RICade, pode ser deferido tratamento de
acesso restrito aos termos da proposta, ao andamento processual e ao processo de
negociacao.
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Especificamente para os casos de acordo, combinacao, manipulagao ou ajuste entre
concorrentes (como sao os casos de cartel, objeto do presente Guia), o TCC deve
observar os seguintes requisitos:

(i) qguando o TCC for protocolado perante a SG/Cade, colaboracdao do
compromissario com a instrucao processual, nos termos do artigo 186 do
RICade, colaboracao essa que deve ocorrer das seguintes formas:

a. no momento da negociacao e celebracao do TCC, mediante relatos
contendo informacdes e documentos que auxiliem a SG/Cade na
identificacao dos demais participantes da conduta e ha comprovagao da
infracdo. Os relatos do Proponente sao reduzidos a termo em
documento denominado Histdrico da Conduta ("HC”). O HC contém a
descricao da conduta anticompetitiva, conforme entendimento da
SG/Cade, com base nas informagoes e nos documentos apresentados
pelo Proponente do TCC. Trata-se de documento elaborado e assinado
pela SG/Cade quando da homologacao do TCC, nao recebendo
assinaturas do Proponente ou de seus advogados. O HC tem como
anexos os documentos em posse do Proponente que evidenciam seus
relatos. A depender das circunstancias caso concreto, mesmo apos
homologagao do TCC, o HC e seus anexos podem ser tratados como
documentos de acesso restrito pelo Cade, caso em que sao juntados
em autos. apartados com vistas exclusivamente aos demais
investigados;

b..apds a celebracao do TCC, no decorrer da instrucdo processual,
mediante esclarecimentos que a autoridade vier a solicitar, bem como
por meio de auxilios processuais que a autoridade necessite e que
estejam a0 alcance do Compromissario.

(ii) pagamento de contribuicdo pecuniaria ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
nos termos dos artigos 85, §19, III da Lei n® 12.529/2011 e 184, caput, do
RICade, que é estabelecida com base no valor da multa esperada, sob o qual
incide uma reducao percentual que varia conforme a amplitude e utilidade da
colaboracdo do compromissario com a instrugao processual e o0 momento da
propositura do TCC, de acordo com artigo 187, incisos I, II, III e artigo 188 do
RICade, conforme abaixo:

a.se o TCC é proposto logo apds a instauracdo de procedimento
administrativo e antes de os autos serem remetidos ao Tribunal do Cade
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(ou seja, durante a instrucao processual na SG/Cade, a contribuicao
pecuniaria é calculada com base na multa esperada, sobre a qual incide:

i. uma reducao de 30% a 50% para o primeiro proponente
de TCC;

ii. uma reducao de 25% a 40% para o segundo proponente
de TCC;

iii. uma reducao de até 25% para os demais proponentes de
TCC; e

b. se o TCC é proposto depois de os autos serem remetidos ao Tribunal
do CADE, a contribuicdao pecuniaria € calculada com base na multa
esperada, sobre a qual incide uma.reducao de até 15%.

(iii) fixacdo do valor da multa para o caso de descumprimento, total ou parcial,
das obrigacdes compromissadas;

(iv) reconhecimento de participacdo na conduta investigada por parte do
compromissario, nos termos do artigo 185 do RICade;

(v) especificacao das obrigacdes do proponente do TCC no sentido de nao praticar
a conduta investigada ou seus efeitos lesivos, nos termos do §1° do artigo 85
da Lei n°® 12.529/2011;

Importa destacar, finalmente, que o TCC, ao contrario do Acordo de Leniéncial, nao
gera beneficios na seara criminal. Nao obstante, caso o interessado em celebrar TCC
com0 Cade queira também negociar, paralelamente, acordo de colaboragao premiada
com o Ministério Pablico e/ou a Policia Federal (conforme Lei 12.850/2013), a SG/Cade
pode auxiliar os proponentes do TCC nessa interlocugao.

1 O Acordo de Leniéncia é instrumento disponivel apenas ao primeiro agente infrator a reportar a conduta
anticoncorrencial coletiva (artigo 86, §1°, inciso I da Lei n® 12.529/2011), cujos beneficios, que podem chegar até
a imunidade total, sdo tanto administrativos quanto criminais (artigo 86, 84° c/c artigo 87 da Lei n® 12.529/2011).
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I. DA COLABORACAO

A colaboracao é requisito para a celebracao de TCCs quando o processo ainda estiver
em tramite perante a SG/Cade, conforme esta previsto nos artigos 186 e 187 do
RICade, /n verbis:

Art. 186. Tratando-se de investigacdo de acordo, combinacao, manipulacdo ou ajuste entre
concorrentes, a proposta final encaminhada pelo Superintendente-Geral ao Presidente do
Tribunal, nos termos do Art. 181, §4° deste Regimento Interno, devera, necessariamente,
contar com previsao de colaboracao do compromissario com a instru¢ao processual.

Art. 187. A analise da contribuicao pecuniaria nas propostas de TCC realizadas nos termos
do art. 186 deste Regimento Interno levara em considera¢do-a amplitude e utilidade da
colaboracdo do compromissario com a instrucdo processual e o momento de
apresentacao da proposta, observados, quando. possiveis de estimacao e caso seja
celebrado o TCC, os seguintes parametros:

I - reducdo percentual entre 30% e 50% da multa esperada para o primeiro Representado
que propuser TCC no ambito da investiga¢do de uma conduta;

II - reducdo percentual entre 25% e '40% da multa esperada para o segundo Representado
que propuser TCC no ambito da investigagdo de uma conduta;

III - reducdo percentual de até 25% da multa esperada para os demais Representados que
propuserem TCC no ambito da investigacdao de uma conduta.

Embora nao seja requisito para a celebracao de TCC proposto quando os autos ja
estdo no Tribunal do Cade para julgamento, a depender das circunstancias do caso
concreto e de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade do Cade, a
colaboracdo também podera ser exigida nessa fase.

A norma transcrita acima prevéque, na analise da colaboragao, serdo considerados os
fatores da amplitude e da utilidade, bem como o do momento de apresentacao da
proposta, razao pela qual estes temas serao tratados detalhadamente na Secao I.1
(sobre a amplitude e utilidade da colaboracao) e na Secao 1.2 (sobre o momento
processual da colaboragao).

A fim de permitir maior previsibilidade sobre o0 modo de quantificacao da colaboragao
para fins de definicdo do desconto aplicavel, na Secdo 1.3 sera apresentado método
nao exaustivo e ndo vinculativo de parametros considerados importantes pelo Cade
nessa analise.

Importante destacar que a analise da colaboracdo deve ser levada em consideracao
no calculo dos percentuais de desconto da contribuicdo pecuniaria, e ndo na definicao
da multa esperada.

Termo de Compromisso de
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O Cade esclarece que todas as informacdoes e documentos apresentados pelo
Proponente no curso das negociagdes do TCC receberao tratamento confidencial e
terdo seu acesso restrito aos Proponente, seus advogados e aos servidores do Cade
que participarem do processo de negociacao. Sendo celebrado o TCC, as informagoes
e os documentos apresentados pelos Proponentes em razao da assinatura do termo
poderdo ter seu acesso facultado também aos demais Representados no Processo
Administrativo e as pessoas autorizadas pelo Cade, nos termos da regulamentagao de
acesso a informagoes constante do RICade.

Caso nao seja firmado o TCC, as informagdes e os documentos apresentados no
contexto da negociacao serao devolvidos aos Proponentes ou destruidos (inclusive
informagdes gravadas em formato eletronico) e ndao poderao ser utilizados para
quaisquer fins pelas autoridades que a eles tiveram acesso. O disposto ndao impede
que, no curso de investigacao em tramite no Cade, as‘autoridades utilizem informagdes
e documentos relacionados ao caso que cheguem ao seu conhecimento por qualquer
outro meio.

Finalmente, registra-se que, uma vez assinado o TCC, o Proponente devera
permanecer colaborando com a instrucao, de modo que a superveniéncia de novos
documentos e informagOes devera ser relatada ao Cade, sob pena de descumprimento
do acordo.

I.1 Da amplitude e utilidade da colaboragao

Quando da analise da amplitude e da utilidade da colaboragdo apresentada pelo(s)
Compromissario(s), o Cade aplica, por analogia, os critérios empregados para analise
da colaboragao em Acordos de Leniéncia, previstos na Lei n.° 12.529/2011, quais
sejam:

Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo de
leniéncia, com a extingdo da acdo punitiva da administracdo publica ou a redugdo de 1 (um)
a 2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e
juridicas que forem autoras de infragdo a ordem econdmica, desde que colaborem
efetivamente com as investigacoes e o processo administrativo e que dessa
colaboracdo resulte:

I - a identificacdao dos demais envolvidos na infracao; e

II - a obtencdo de informacoes e documentos que comprovem a infracdo noticiada
ou sob investigagao.
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Assim, dois sao os principais critérios valorados pelo Cade quanto a amplitude e
utilidade da colaboracdo na negociacao de um TCC: identificagdo dos outros
participantes da infracdao (Subsecao I.1.1); e apresentacao de informagdes e/ou
documentos que comprovem a infracao (Subsecao 1.1.2).

Esses dois critérios sdao considerados pelo Cade como condicdes necessarias para
celebracao de TCC perante a SG/Cade. O interessado em celebrar TCC perante a
SG/Cade deverd, portanto, estar apto a entregar a autoridade todos os documentos
que tiver em sua posse e todas as informagoes que tiver conhecimento que possam
levar a identificagdo dos envolvidos e comprovacao da infracdao: A auséncia desses
requisitos pode ensejar a rejeicao da proposta de TCC. Ja profundidade da colaboracao
em relacao a esses dois critérios, bem como a apresentacdo de outras formas de
colaboragdo serao valorados no desconto da contribuicao pecuniaria, conforme sera
adiante especificado.

Ressalta-se, novamente, que as praticas e os procedimentos ora descritos podem ser
alterados a juizo de conveniéncia e oportunidade do. Cade, a depender das
circunstancias do caso concreto.

I.1.1 Identificacao dos participantes da infracao

A amplitude e a utilidade da colaboragao na negociacao de um TCC serao valoradas
pelo Cade a medida que o Compromissario identificar os participantes da infragdo.
Assim, o Cade entende que esta colaboracao sera mais ampla e Util caso traga
informacdes adicionais aquelas ja disponiveis na investigacdo, o que pode ser
verificado tanto pela indicagao de outras empresas e/ou pessoas fisicas até o presente
momento nao identificadas pelo Cade ou pela indicacao de informacdes sobre as
empresas efou pessoas fisicas ja identificadas (ex.: enderego atual, histdrico
profissional, participacao de mercado, participagao na conduta etc.).

Importa destacar que o grau de participagdo na conduta nao devera ser considerado
critério para aplicacao de desconto, mas sera levado em consideragdo no calculo da
aliquota de multa esperada aplicada.

Nesse sentido, pode-se estabelecer as seguintes faixas crescentes de colaboragao no
TCC quanto a identificacao dos participantes da infragao:

Termo de Compromisso de
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Se indica os participantes ja identificados pelo Cade e
apresenta outras informagdes sobre outros participantes
ainda ndo identificados; ou

Se apenas indica os participantes ja identificados pelo Cade.

I1.1.2 Apresentacao de informacOes e documentos que comprovem a infragao
1.1.2.1 Informacgoes que comprovem a infragao

A amplitude e a utilidade da colaboracao na negociacao de um TCC serao valoradas
pelo Cade a medida que o Compromissario apresente informagdes sobre a
investigacdo, que geralmente sao consolidadas pela’ SG/Cade no documento
denominado “Historico da Conduta” ("HC"), ja descrito na introdugdo desse guia.

O Cade, na avaliacao da amplitude e da utilidade da colaboragao, entende que tal
Histdrico da Conduta deve conter idealmente, ao final da negociacao, as seguintes
informagdes, listadas em carater exemplificativo:

(i) Participagdo do proponente do TCC e dos demais participantes na
infracdo investigada,. especificando o grau de participacdo de cada
envolvido na conduta (vide I.1.1);

(i) Funcionamento/dinamica da conduta anticompetitiva;

(iii) Duracao da conduta anticompetitiva;

(iv) Modo de implementagao dos contatos com concorrentes (reuniao,
telefonemas, encontros etc.), local e data dos contatos;

(v) Assuntos abordados nos contatos entre concorrentes;

(vi)« Clientes afetados pela conduta;

(vii) Efeitos diretos ou potenciais no Brasil, quando aplicavel;

(viii) Produtos/servicos objetos da infragdo e o funcionamento do mercado
afetado.

No caso de informacdes que contrariem o que ja consta do processo, tais informacdes
devem ser minuciosamente explicadas e documentalmente comprovadas. E
importante destacar que a mera apresentagao de informagdes que nao sejam novas
e/ou que em nada contribuam para a investigacao poderao ensejar a rejeicao da
proposta de TCC.

Nesse sentido, pode-se estabelecer as seguintes faixas crescentes de colaboracao no
TCC quanto a apresentacao de informacoes:
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( \ Relato mais abrangente que o da Leniéncia / fatos de
conhecimento do Cade; ou

Relato semelhante ao da Leniéncia / fatos de
conhecimento do Cade; ou

Relato menos abrangente que o da Leniéncia / fatos de
conhecimento do Cade.

1.1.2.2 Documentos que comprovem a infracdo

A amplitude e a utilidade da colaboracao na negociacao de um TCC serao valoradas
pelo Cade a medida que o Compromissario apresente, também, documentos que
comprovem a conduta anticompetitiva objeto da investigacao, que podem ser inclusive
mencionados no “Histérico da Conduta” (I.1.2.1). A amplitude e a utilidade desses
documentos dependerao da sua correlacdgo com as informacoes prestadas e,
principalmente, da capacidade que possuem de demonstrar a infragao investigada.
Nesse sentido, o Cade esclarece que considera que a apresentacao de documentos
constitui colaboragdo crucial. Salvo situacdes  especificas, uma colaboracdo que
contenha apenas relatos ndo serd adequada ou proporcionara desconto razoavel,
podendo, eventualmente, ensejar.rejeicao do TCC.

O proponente do TCC deve ‘apresentar todos os documentos que estejam em sua
posse e considere habeis a comprovar a infracdo denunciada. Alguns dos exemplos de
documentos mais comumente recebidos pelo Cade como comprovacao da conduta
noticiada ou sob investigacao sao os seguintes:

(i) e-mails bilaterais entre concorrentes;

(i) e-mails unilaterais entre pessoas da mesma empresa, relatando os
ajustes. entre concorrentes;

(iii). correspondéncias entre concorrentes;

(iv)  correspondéncias unilaterais entre pessoas da mesma empresa,
relatando os ajustes entre concorrentes;

(v) troca de mensagens eletrénicas (SMS, whatsapp, etc.) entre
concorrentes e/ou contendo informacgdes sobre os ajustes entre eles;

(vi) anotagbes manuscritas contendo informagdes sobre os ajustes entre
concorrentes;

(vii) gravagOes de conversas entre concorrentes e/ou contendo informagoes
sobre os ajustes na quais o Compromissario seja interlocutor;

(viii) tabelas contendo informagdes sobre divisao de mercado, divisao de
clientes e/ou divisao de produgao entre concorrentes, ou, ainda,
indicacao de pregos e/ou propostas para serem apresentadas por cada
um em cotagdes publicas ou privadas;
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(ix) agendas contendo registros de encontros entre concorrentes e/ou
informacOes sobre os ajustes entre eles;

(x) comprovantes gerais de reunides (atas, compromisso de outlook,
agendamento de salas, reservas de hotéis, comprovantes de gastos e
viagens etc.);

(xi) extratos telefénicos demonstrando ligacdes entre concorrentes;

(xii) cartOes de visita;

(xiii) registros de entrada em prédios;

(xiv) editais e atas de julgamento de certames; etc.

Importa destacar que, para garantir que os documentos eletronicos e fisicos
apresentados pelo proponente do TCC tenham maior valor probatorio, € importante
tomar cuidados técnicos durante a coleta das evidéncias. Via de regra, o proponente
deve registrar a cadeia de custodia dos documentos eletronicos e fisicos que serao
submetidos ao Cade, ou seja, a histdria cronolégica da evidéncia, apresentando
informacdes especificas do responsavel pela-coleta.

Além disso, para documentos eletr6nicos, 0. proponente do TCC deve ser capaz de
descrever detalhadamente o método de extragdao das evidéncias, o qual devera ser
feito, sempre que possivel, de forma que melhor garanta a integridade e a cadeia de
custodia do material. Ressalte-se que o proponente do TCC deve preservar, sempre
que possivel, os discos rigidos ou equipamentos originais (de onde foram extraidas as
evidéncias) e/ou sua.imagem forense autenticada preservada sem alteragdes. O Cade
avaliara caso a caso os cuidados tomados, para garantir a fidelidade dos documentos
ao original. Caso necessite, o proponente podera solicitar a equipe técnica do Cade
informacgdes mais detalhadas sobre métodos de extragdo de evidéncias e de descricao
de procedimentos.

Ademais, o Cade pode solicitar, de acordo com critérios de conveniéncia e
oportunidade, a realizacdo de entrevistas com as pessoas fisicas proponentes do TCC
para obter maiores informacdes e detalhes a respeito dos documentos apresentados.

Nesse sentido, pode-se estabelecer as seguintes faixas crescentes de colaboragao no
TCC quanto a apresentacao de documentos:
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Z \ Documentos comprovam a infragao e sao mais amplos e
Uteis que os apresentados na Leniéncia / fatos de
conhecimento do Cade; ou

Documentos comprovam a infracdo; ou

Documentos comprovam a infragdo em parte; ou

Documentos apresentados nao comprovam a infragao, mas
auxiliam na instrucao

1.2 Do momento processual da colaboracao

Quando da analise do momento processual de apresentacao da proposta de TCC como
critério valorado na colaboragao apresentada pelo(s) Compromissario(s), o Cade avalia
que quanto antes for apresentada a proposta de TCC, maior devera ser o desconto a
ser concedido ao proponente. Isso porque um TCC pode reduzir significativos custos
processuais, tanto para a Administracdo Publica como para o proponente e isso sera
tdo mais verdade quanto mais no inicio das investigacdes ele ocorrer. Além disso, um
TCC celebrado em fases prematuras do processo, possivelmente, tera maior
capacidade de auxiliar na investigagao, agregando informacdes ainda desconhecidas
ou pouco compreendidas pela autoridade e, com isso, indicando melhores caminhos
de instrugdao. Como consequéncia, a propria duracao da investigacdo tendera a ser
menor.?

Nesse sentido, tendo em vistas as fases processuais durante a instrugdao no SG/Cade,
pode-se estabelecer as seguintes faixas crescentes de colaboracao no TCC quanto ao
momento de sua apresentacao:

2 Diferentemente, o TCC celebrado em fase processual mais avangada — por exemplo, no Tribunal e com pouca
antecedéncia em relacdo ao julgamento do caso — tem pouca ou quase nenhuma possibilidade de agregar
informagdes relevantes a instrucdo. Sua principal utilidade em termos de reducdo de custos seria atingida
especialmente por meio de uma resolugéo antecipada do processo, evitando futuras disputas judiciais.
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TCC apresentado antes da instauragao de Processo Administrativo

2\ | cpar:

e TCC apresentado em até 3 meses contados de acoes
administrativas e/ou judiciais de natureza investigativa,
instauracao do IA, ou outra forma de conhecimento da
existéncia de investigacao pelo Representado;

e TCC apresentado entre o término do prazo acima e a
instauracao do PA.

TCC apresentado entre a instauracao do PA e o término do prazo de
defesa:

e TCC apresentado antes da juntada aos autos do
comprovante de notificagdo do Compromissario;

e TCC apresentado entre o término do prazo acima e o fim
do prazo de defesa.

TCC apresentado entre o término do prazo de defesa e o despacho de
apresentacao de novas alegagoes

e TCC apresentado até 6 meses do encerramento do prazo
de defesa;

e TCC apresentado entre 0 6° més posterior ao
encerramento do prazo de defesa e o despacho de
apresentacdo de novas alegacoes.

E importante observar que, nos termos do-art. 179 do RICade, somente podera ser
apresentada proposta de TCC perante a SG/Cade até o encaminhamento dos autos ao
Tribunal do Cade‘para julgamento. Conjugando essa previsao regimental com a ideia
de que um TCC somente colabora com as investigagdes enquanto o processo encontra-
se em instrucao, o Cade esclarece que nao aceitara proposta de TCC na SG/Cade ap0s
encerrada a instrugao processual e aberto o prazo para que os Representados
apresentem as alegacoes previstas no art. 73 da Lei n©® 12.529/11. Isso nao impede,
todavia, que seja apresentado TCC no Tribunal, nos termos e condigdes previstos no
art. 182 e 188 do RICade.

1.3 Do método de quantificacdao da colaboracao para fins de definicao do desconto
aplicavel

Diante de todo o exposto nas Secdes 1.1 e 1.2 supra, o Cade esclarece o principal
método utilizado e os parametros considerados mais importantes pela autoridade para
a quantificacdao da colaboracdo para fins de definicao do desconto aplicavel, os quais
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sao nao exaustivos e nao vinculativos. Outros fatores ndo previstos nos método e
parametros apresentados podem ser utilizados pelo Cade para majorar ou minorar o
desconto.

O Cade, ao quantificar a colaboragao, parte do minimo da faixa de desconto em que
o Compromissario se encontra, passando em seguida a uma soma de pontos a medida
que determinados parametros de colaboracdo sdao ou nao preenchidos. Os descontos
minimos e maximos estao previstos nos artigos 186 e 187 do RICade, ja citados neste
Guia.

Caso, porém, o conjunto de elementos trazidos como . colaboracdao pelo
Compromissario seja considerado insuficiente, o Cade podera rejeitar a proposta de
TCC.

Ainda, destaca-se que o RICade impede que o desconto a ser concedido em um
determinado TCC seja superior ao desconto ja concedido em um TCC anterior ja
celebrado no mesmo processo (art. 189 .do RICade), especialmente quando ha
interseccao entre as faixas de desconto.

Nesse sentido, o Cade apresenta, na tabela abaixo, o método que utiliza para a
quantificacdo da colaboracao para fins de definigdo do desconto aplicavel no TCC. A
tabela indica a quantidade de pontos que o Proponente faz jus, considerando cada
parametro de colaboragdo avaliado pelo Cade e também a posicao de seu
Requerimento de TCC.. Cada ponto atribuido a colaboragdo do Proponente
correspondera a um ponto percentual dentro da faixa de desconto em que se encontra
posicionado.

E importanté notar que os pontos indicados na tabela sd0 os maximos a que o
Proponente podera fazer jus em cada critério, sendo possivel que, a depender da
qualidade da colaboracao em andlise, seja eventualmente atribuida pontuacao inferior.

Destaca-se, ainda, que a tabela é apenas indicativa e que, dado o nivel de
subjetividade inerente as avaliacdes, o Cade considerara as caracteristicas de cada
caso concreto em suas analises. Além disso, em cada caso concreto, fatores especificos
nao identificados na tabela poderao eventualmente ser utilizados para majorar ou
reduzir o desconto final.

A tabela abaixo contém quatro parametros de calculo: (i) Identificacdo dos
participantes da infracao; (ii) Apresentacao de informagdes sobre a infragao; (iii)
Apresentacao de documentos que comprovam a infracao; e (iv) Momento processual.
Cada parametro comportara uma pontuacao de 0 até o maximo previsto dentro do
parametro especifico, conforme o proponente seja o primeiro, o segundo ou o terceiro
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(e demais).> A soma dos valores maximos em cada paréametro corresponde a
pontuacdo maxima prevista para cada proponente. Uma pontuacdao minima
corresponde ao desconto percentual minimo previsto no RICADE para posicao de cada
proponente segundo a ordem de chegada; uma pontuacao maxima corresponde ao
desconto percentual maximo para cada proponente.>

POSICAO NO REQUERIMENTO

PARAMETROS DE TCC
e . . . - .. Terceiro
identiricacdo dos participantes da infracao Frimeiro | segundo :
Identificacao dos participantes da infracao Primeiro | Sequndo e demais

Se indica os participantes ja identificados pelo Cade e
apresenta outras informagdes sobre outros 3 2 1
participantes ainda nao identificados; ou

Se apenas indica os participantes ja identificados

pelo Cade. 0 0 0
Apresentacao de informacoes sobre a infracdo | Primeiro | Segundo M
e demais

Relato mais abrangente que o da Leniéncia® ou que

dos fatos de conhecimento do Cade; ou 4 3 2

Relato semelhante ao.da Leniéncia ou que dos fatos

de conhecimento do Cade; ou 2 1,5 1

Relato menos abrangente que o da Leniéncia ou que

dos fatos de conhecimento do Cade. 0 0 0

Apresentacao de documentos que comprovam Primeiro | Sequndo Terceiro
a infracao Frimeiro | 5egundo | ¢ gemais

3 Por exemplo, dentro do pardmetro “identificacio dos participantes da infracdo”, o primeiro proponente
receberd uma pontuagdo de 0 a 3; o segundo de 0 a 2; o terceiro de 0 a 1. As pontuagdes previstas dentro de
cada parametro ndo sdo somadas. Elas vao de 0 até o maximo previsto dentro do parametro.

4 Por exemplo, se o primeiro proponente receber pontua¢do maxima em todos os pardmetros, ao final somara
20 pontos.

5> Por exemplo, se o primeiro proponente somar 0 pontos, receberd o desconto percentual minimo previsto no
RICADE, que é de 30%; se somar 20 pontos, receberd o desconto percentual maximo, que é de 50%. Se o segundo
proponente somar 0 pontos, recebera o desconto percentual minimo previsto para ele no RICADE, que é de 25%;
se somar 15 pontos, receberd o desconto percentual maximo previsto, que é de 40%.

6 Um relato mais abrangente que o do beneficidrio da leniéncia ndo necessariamente significa descumprimento
do acordo de leniéncia pelo beneficiario, por falta de informagdes. A obrigacdo da leniéncia é trazer a autoridade
todos os fatos do qual a empresa ou individuo tenha conhecimento. E natural que em certos casos o beneficiario
ndo seja capaz de relatar ou demonstrar determinados fatos. Ndao obstante, a eventual verificacdo de que o
beneficidrio escondeu ou faltou com a verdade em relacdo a certos fatos, pode implicar descumprimento do
acordo de leniéncia.
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Documentos comprovam a infragao e sao mais
amplos e Uteis que os apresentados na Leniéncia /
fatos de conhecimento do Cade; ou

Documentos comprovam a infragdo; ou

4,5

Documentos comprovam a infracdo em parte; ou

Documentos apresentados ndao comprovam a
infragdo, mas auxiliam na instrucao; ou

1,5

N&o apresenta documentos.

0

Momento processual

Primeiro

Segundo

Terceiro
e demais

TCC apresentado antes da instauracao de PA

TCC apresentado em até 3 meses contados de
acoes administrativas e/ou judiciais de natureza
investigativa, instauragao do IA, ou outra forma
de conhecimento da existéncia de investigacao
pelo Representado;

TCC apresentado entre o término do prazo
anterior e a instauragao do PA.

2,5

TCC apresentado entre a instauracao do PAe o
término do prazo de defesa

TCC apresentado antes da juntada.aos autos do
comprovante-de notificacdo do Compromissario;

1,5

TCC apresentado entre o término do prazo
anterior e o fim-do prazo de defesa.

TCC apresentado entre o término do prazo de
defesa e o despacho de apresentacao de novas
alegacoes

TCC apresentado até 6 meses do encerramento
do prazo de defesa;

0,5

0,5

TCC apresentado entre o término do prazo
anterior e o despacho de apresentacao de novas
alegacoes.

Pontuacao Possivel
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II. DA CONTRIBUICAO PECUNIARIA

O recolhimento de contribuicao pecuniaria ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD) como requisito para a celebracdo de TCCs esta previsto no artigo 85 da Lei
12.529/11, para casos de cartel e de influéncia de conduta comercial uniforme (art.
36, §3°, incisos I e II da Lei 12.529/11), in verbis:

Guia

Termo de Compromisso de

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos I, II e III do art. 48
desta Lei, o Cade podera tomar do representado compromisso de cessacdo da pratica sob
investigagdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, devidamente fundamentado, entender que atende aos interesses protegidos
por lei.

§ 1° Do termo de compromisso deverao constar os seguintes elementos:

I - a especificacdo das obrigacbes do representado no sentido de ndo praticar a conduta
investigada ou seus efeitos lesivos, bem como obrigagdes que julgar cabiveis;

II - a fixacao do valor da multa para o caso de descumprimento, total ou parcial, das
obrigacdes compromissadas;

III - a fixagao do valor da contribuicao pecuniaria ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos quando cabivel.

§ 2° Tratando-se da investigacao da pratica de infracdo relacionada ou
decorrente das condutas previstas nos incisos I e II do § 32 do art. 36 desta Lei,
entre as obrigacOes @ que se refere o inciso I do § 12 deste artigo figurara,
necessariamente, a obrigacao de recolher ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos
um valor pecuniario que nao podera ser inferior ao minimo previsto no art. 37
desta Lei.

§ 32 (VETADO).

§ 4° A proposta de termo de compromisso de cessacdo de pratica somente podera ser
apresentada uma unica vez.

§ 52 A proposta de termo de compromisso de cessacdo de pratica poderd ter carater
confidencial.

§ 62 A apresentagdo de proposta de termo de compromisso de cessacdo de pratica nao
suspende o andamento do processo administrativo.

§ 7° O termo de compromisso de cessacao de pratica tera carater publico,
devendo o acordo ser publicado no sitio do Cade em 5 (cinco) dias apés a sua
celebracao.

§ 82 O termo de compromisso de cessacao de pratica constitui titulo executivo extrajudicial.

§ 92 O processo administrativo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido o
compromisso e sera arquivado ao término do prazo fixado, se atendidas todas as condicoes
estabelecidas no termo.

§ 10. A suspensdo do processo administrativo a que se refere o § 92 deste artigo dar-se-a
somente em relagdo ao representado que firmou o compromisso, seguindo o processo seu
curso regular para os demais representados.
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§ 11. Declarado o descumprimento do compromisso, o Cade aplicard as sangbes nele
previstas e determinara o prosseguimento do processo administrativo e as demais medidas
administrativas e judiciais cabiveis para sua execugao.

§ 12. As condicdes do termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo Cade se se
comprovar sua excessiva onerosidade para o representado, desde que a alteracdo nao
acarrete prejuizo para terceiros ou para a coletividade.

§ 13. A proposta de celebracdo do compromisso de cessacao de pratica serd indeferida
guando a autoridade nao chegar a um acordo com os representados quanto aos seus
termos.

§ 14. O Cade definira, em resolugdo, normas complementares sobre o termo de
compromisso de cessacao.

§ 15. Aplica-se o disposto no art. 50 desta Lei ao Compromisso de Cessacao da Pratica.
(grifos nossos)

Pelo que se pode observar, a obrigacao pecuniaria devera necessariamente constar do
TCC, que tera carater publico (art. 85, §§ 1° e 79 da Lei 12.529/11). Por sua vez,
para o calculo da contribuicdo pecuniaria nos casos de cartel e de influéncia de conduta
comercial uniforme, a Lei determina que o valor nao podera ser inferior ao minimo
previsto no seu art. 378, que determina o seguinte, /n verbis:

Art. 37. A pratica de infracdo da ordem. econ6mica sujeita os responsaveis as seguintes
penas:

I - no caso de.empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Ultimo exercicio
anterior adinstauragao do processo-administrativo, no ramo de atividade empresarial em que
ocorreu a infracdo, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for
possivel sua estimacgao;

II - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem como
quaisquer associacbes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que n3ao exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa
sera entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhGes de reais);

IIT - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracdo cometida,
quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte por
cento) daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso I do caput deste artigo, ou as
pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso II do caput deste artigo.

§ 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serao aplicadas em dobro.

" As informagdes e documentos anexos ao Termo apresentados pelo Proponente em virtude da celebragéo do TCC,
bem como as manifestacbes da SG/Cade e do Tribunal com relacdo ao Requerimento seguirdo as regras de
confidencialidades previstas nos artigos 50 e seguintes do RICade. Dados com mais de 05 (cinco) anos e
informagdes inerentemente publicas relacionadas a empresas de capital aberto.

& |sto é, 0,1% no caso de pessoas juridicas no caso do inciso |, por exemplo.

Guia

Termo de Compromisso de
Cessagao para casos de cartel




Guia

§ 2° No calculo do valor da multa de que trata o inciso I do caput deste artigo, o Cade
podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a
infracdo, definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo
demonstrado de forma inequivoca e idonea. (g.n.)

Assim, ao negociar a contribuicdo pecuniaria em sede do TCC, a SG/Cade segue a
exigéncia legal de que esta nunca esteja abaixo da multa minima aplicavel ao
Proponente do TCC e também, em caso de empresa, que ela nunca esteja abaixo da
vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao.

Ainda, de modo geral, o Cade leva em consideracdo o cenario de multa esperada com
fundamento nos principios de razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, além dos
seguintes critérios previstos no art. 45 da Lei n® 12.529/11, in verbis:

Art. 45. Na aplicacdo das penas estabelecidas nesta Lei, levar-se-a em consideragao:
I - a gravidade da infracao;

II - a boa-fé do infrator;

III - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a consumagao ou nao da.infracdo;

V - 0 grau de lesdo, ou perigo. de les3o, a livre concorréncia, a economia nacional, aos
consumidores, ou a terceiros;

VI - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
VII - a situagao econémica do infrator; e

VIII - a reincidéncia.

Diante dessa legislacao que estabelece as balizas para a contribuicao pecuniaria no
TCC, passa-se, a seguir, para um o detalhamento de como o Cade tem atuado até o
momento, constatando a possibilidade de que haja aperfeicoamentos futuros. Os trés
passos. adotados pela SG, assim, tem sido os seguintes: definicdo da lei aplicavel
(Secao 1I.1), calculo da contribuicao pecuniaria (Secao II.2) e da forma do pagamento
da contribuigdo pecuniaria (Subsegao II.3).

I1.1 Da definicdo da lei aplicavel

Quando da negociagao de TCC em casos que investigam condutas iniciadas antes de
2012, ha que se analisar inicialmente qual lei se aplica ao caso, de forma a se verificar
nao so6 o minimo legal, mas também a conveniéncia da proposta de TCC, ja que a Lei
n® 12.529/2011 modificou as penas aplicaveis a infracdes antitruste anteriormente
previstas na Lei n© 8.884/94.
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O tema do conflito intertemporal de leis foi enfrentado pelo Tribunal do Cade quando
do julgamento do Processo Administrativo n® 08012.009834/2006-57. Conforme voto-
vogal dedicado ao tema, deve-se aplicar a espécie a lei que se mostrar mais favoravel
ao administrado, in verbis:

Tal premissa — a de admitir a aplicacdo da Lei 12.529/11 quando e somente quando esta se
mostrar mais favoravel a Representados em casos pendentes de julgamento - parece-me
correta, uma vez que reconhece uma mudanga nos padrdes valorativos da sociedade na
esfera do direito administrativo sancionador antitruste, sem afetar a seguranca juridica da
res judicata administrativa. [...]

Por fim, vale salientar que a aplicacdo da lei posterior mais benéfica ao administrado no
campo do direito antitruste sancionador, em processos pendentes de julgamento pelo CADE,
encontra-se em consonancia com os principios da ordem constitucional de'1988, que indicam
gue a alteracao dos padrdes valorativos da sociedade em relacao a determinada conduta
infrativa deve, quando for mais benéfica ao cidadao e quando o respectivo processo ainda
nao tiver sido julgado pela autoridade competente; repercutir na fixacdo da pena. Além
disso, referida aplicacdo também estd conectada, do ponto de vista axioldgico, a outros
principios fundamentais para o exercicio do direito punitivo pelo Estado, tais como o da
proporcionalidade, o da individualizacdo da pena e o da reprovabilidade.

A partir de tal premissa, o Tribunal do_Cade constatou que a lei mais favoravel ao
administrado depende da qualidade do sujeito passivo, porque as mudancas da Lei n®
12.529/2011 ndo foram mais benéficas a todas as categorias de envolvidos em
infragdes antitrustes. Com base nessas consideragdes, € possivel extrair a seguinte
regra:

(i) Empresa: aplicagdo da Lei n® 12.529/2011, tendo em vista ser mais benéfica
que a lei anterior;

(i)  Administrador: aplicagao.da Lei n® 12.529/2011, tendo em vista ser mais
benéfica que a lei anterior;

(iii)  Demais pessoas fisicas (ndo administrador) ou juridicas, associacoes de
entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito que ndo exercam
atividade empresarial: aplicacao da Lei n° 8.884/1994, tendo em vista ser
essa mais benéfica que a lei posterior.

Deve-se destacar, todavia, que essa regra quanto a qual lei seria mais benéfica é
entendida como uma simples presungdo, podendo-se provar que tal entendimento nao
se mostra verdadeiro em determinado caso concreto.

I1.2 Do calculo da contribuicdo pecunidria

A contribuicdo pecunidria deve-se pautar nos seguintes pressupostos: necessidade de
uma sangao proporcional em relacdo a conduta; necessidade de uma multa que se
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mostre dissuasoria aos administrados e a terceiros; e necessidade de dar segurancga
juridica e isonomia entre os representados.

Para quantificar a contribuicdo pecuniaria, € preciso calcular, inicialmente, a multa
esperada para a empresa (art. 187 do RICade), que ndo deve ser inferior a vantagem
auferida por ela ao participar de um cartel, quando for possivel sua estimacao (art. 37,
inc. I, da Lei n® 12.529/2011). Sempre que possivel, sera calculada a vantagem
auferida.

Cabe notar que, para atrair as empresas a fazer ditos acordos, o valor do TCC tem que
ser menor do que o da multa, mas ndo necessariamente sera ‘menor do que o valor
da vantagem auferida.

Com relacao a multa esperada, ha certas diferencas em se tratando de empresas
(Subsegdo I1.2.1) e pessoas fisicas (Subsecdo I11.2.2) — incluindo administradores e
nao administradores.

I1.2.1 Do calculo da contribuigdo pecuniaria para empresas

O calculo da multa esperada para empresas corresponde ao montante financeiro
decorrente da aplicacdo hipotética, ao caso.em analise, do disposto no art. 37 da Lei
12.529/2011, in verbis:

Art. 37. A prética de infracdo da ordem econOmica sujeita os responsaveis as seguintes
penas:

(...)

I'- no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Ultimo exercicio
anterior a instauragao do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial em que
ocorreu a infracdo, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacao;

Assim, o Cade esclarece que, via de regra, o passo a passo do calculo da multa
esperada é o seguinte: definicdo da base de calculo/faturamento (/7.2.1. 1), atualizacao
da base de calculo/faturamento (7.2.1.2), aplicacao da aliquota (/Z.2.1.3) e aplicacao
do desconto (/1.2.1.4).
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II.2.1.1 Base de calculo

I1.2.1.1.1 Regra geral

O Cade esclarece que, com base no disposto no art. 37, inciso I, da Lei 12.529/2011,
transcrito supra, deve utilizar o faturamento bruto (incluindo impostos) do grupo
econdmico da Proponente obtido no ramo de atividades em que ocorreu a conduta no
ano anterior a instauracdo do processo administrativo. Para fins de aplicagao da regra,
deve-se recorrer a lista “ramos de atividades empresariais” discriminada na Resolucdo
Cade n° 3, de 29 de maio de 2012 (“Resolugao n° 3/2012").

Destaca-se que, considerando a regra de solidariedade prevista no art. 33 da Lei n®
12.529/2011, e para que a protecao conferida pelo TCCtenha como escopo todo o
grupo econdmico da Proponente, é necessario que a base de calculo utilizada considere
o faturamento do grupo como um todo no ramo em questao.

11.2.1.1.2 Parametrizacdo para fins de proporcionalidade

11.2.1.1.2.1 Parametrizacao com relacao ao ramo de atividades descrito na
Resolugao Cade n° 3/2012

Conforme determinagao expressa no art. 37, §2° da Lei 12.529/2011, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a
infracao, definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta
e/ou ndo demonstrado de forma inequivoca e idonea, o Cade podera considerar o
faturamento total da empresa ou grupo de empresas. Ademais, ndo sendo possivel
utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera entre R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais).

Nesse sentido, para emprestar contornos de proporcionalidade e razoabilidade ao
Termo firmado, a experiéncia do Cade tem considerado alguns aspectos para legitimar
a composigao, tais como:

M faturamento referente ao produto ou servico afetado pelo cartel,
0 que nao se confunde com a definicdo de mercado relevante?®
(ex. cartel envolvendo um produto ou servico muito especifico de
um ramo de atividades bastante amplo);

(i)  faturamento referente ao escopo geografico da conduta, o que
nao se confunde com a definicao de mercado relevante (ex.: cartel

9 Casos de Carga Aérea (Reg. n° 08700.010220/2012-16), Medidores (Req. n°® 08700.009323/2014-97), Cabos
(Req. n° 08700.002074/2013-28), e Embreagens (Req. n° 08700.001445/2015-16), por exemplo.
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estadual, municipal ou local praticado por empresa com atuacao
e faturamento nacional no ramo de atividades);

(iii)  faturamento obtido com a receita que efetivamente é mantida
pela empresa com o negocio em questaol? (ex.: casos em que é
computado no faturamento da empresa a totalidade de um
bem/servico, mas apenas uma parcela desse valor é efetivamente
retida por ela, a titulo, por exemplo, de comissao, sendo o restante
repassado a outro agente).

I1.2.1.1.2.2 Parametrizagdo com relagcao ao ano base do faturamento

A depender do momento processual em que ocorre a negociacdao e também da
verificacdo de desproporcionalidade entre o faturamento da Proponente no ano
anterior a instauracdao do PA e o seu faturamento nos anes da conduta, o Cade pode
considerar alguns aspectos para ajustes na composicao.

Abaixo, o Cade lista alguns aspectos que podem ser considerados para o juizo de
proporcionalidade e razoabilidade:

e para 0S casos em que a negociacao ocorre em PA nao instaurado (ex.: IA ou
PP), podera ser observado o exercicio anterior a instauracao do IA ou PP, ou
ainda, tratando-se de IA ou PP que estejam tramitando de forma sigilosa,
podera ser observado o faturamento do ano anterior ao da apresentacgao do
requerimento do TCG;

e para 0s-casos em que ha evidente desproporcionalidade entre o faturamento
no ano anterior a instauracdo PA/IA e o faturamento obtido no periodo da
conduta (tendo em wvista, por exemplo, encerramento das atividades da
empresa no mercado cartelizado ou crescimento/reducao consideravel do
mercado), é possivel levar em consideracgao:

() aplicacao do faturamento nos 12 Ultimos meses na condutall;
(i)  aplicagdo do maior faturamento anual obtido durante a conduta??;

(i)  média dos faturamentos durante o periodo da conduta.

10 Caso de Frete Aéreo (Regs. n° 08700.010662 2012-54, 08700.010314.2013-68, 08700.011226.2013-83 e
08700.001455/2015-51), por exemplo.

11 Casos de TFT-LCD (Req n°. 08700.003192/2013-53, n°® 08700.007696/2013-42) e de CPT/CDT (Req n°
08700.011328/2013-07 e 08700.011327/2013-54), por exemplo.

12 Caso de DRAM (Req. n° 08700.003191/2013-09 e n° 08700.001718/2011-07), por exemplo.
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11.2.1.1.2.3 Parametrizagdo com relacdo ao faturamento em territdrio
nacional

Para os casos em que o Proponente de TCC nao possui faturamento no Brasil (ex.:
casos de cartel internacional em que a proponente nao auferiu receita no mercado
brasileiro sob investigacdo), observadas as exigéncias legais, € possivel levar em
consideracao os seguintes aspectos para fins de proporcionalidade e razoabilidade:

Q) “faturamento virtual” no mercado brasileiro, isto &, aplicacdo,
sobre o volume total do mercado nacional, da participagao de
mercado mundial da Proponente!3;

(i)  outros fatores, como, por exemplo, em casos de cartel
internacional e empresa sem faturamento no Brasil, estimativas
de vendas indiretas da Proponente no. mercado nacional, isto &,
estimativas de vendas no Brasil de subprodutos que utilizaram
como insumo o produto objeto do cartel produzido pela
Proponente.

I1.2.1.2 Atualizagdo‘da base de calculo

Uma vez superado o primeiro passo do calculo da multa esperada — definicdo da base
de calculo/faturamento (/L2.1.1) —, passa-se a atualizacao monetaria de tal valor, o
que é feito aplicando-se a SELIC'4, pois, além da inflagao, deve-se considerar o custo
de oportunidade do dinheiro parado (que €, no minimo, a rentabilidade de um titulo
publico, expresso pelo juro nominal, que inclui o juro real).

Por sua vez, o periodo de abrangéncia da atualizacdo corresponde ao intervalo de
meses entre o faturamento utilizado (ano anterior a instauracdo do processo

13 Caso de Mangueiras Maritimas (Requerimentos n® 08700.005321/2008-81, n° 08700.002312/2009-19. n°
08700.004174/2011-27, n° 08700.006544/2012-41 e n° 08700.001882/2008-19) e Caso de Cabos (Requerimento
n° 08700.002074/2013-28), por exemplo.

14 A Selic é calculada pelo BCB, portanto, sua fonte primaria. Atualmente existem duas “calculadoras de SELIC” a
do BCB e da Receita Federal do Brasil. A do BCB considera juros compostos e a da Receita juros simples. Segundo
a Lei 9021/95, a atualizagdo do faturamento para fins da multa do CADE se calcula da mesma forma que a forma
de célculo de atualizagdo dos tributos federais, que, atualmente, é a SELIC. Ocorre que, segundo jurisprudéncia
dos tribunais com relagdo a tributos, esta atualizacdo dos tributos federais ndo deve gerar anatocismo (juros
sobre  juros). Para facilitar, portanto, a Receita Federal tem uma calculadora:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-selic que
calcula com juros simples. Como a lei determina que devemos usar 0 mesmo célculo de atualizagéo dos tributos
federais, utilizamos em TCC'’s, normalmente, a calculadora da Receita Federal do Brasil..
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administrativo ou, por exemplo, Ultimos 12 meses na conduta, vide 77.2.1.1) e o més
anterior a propositura do Requerimento de TCC.

A SELIC serve, portanto, para atualizar para valores correntes o faturamento da
empresa. O Cade esclarece que ha duas formas de fazer esse calculo de atualizacao
da base de cdlculo/faturamento, que chegam ao mesmo resultado: a primeira,
somando-se as taxas mensais do periodo de atualizacdo; a segunda, subtraindo-se as
taxas acumuladas do primeiro e do Ultimo més do periodo. Pelo método da soma, a
atualizacdo terd como marco inicial o primeiro més do exercicio posterior ao do
faturamento utilizado e como marco final o més anterior a0 de. protocolo do
requerimento de TCC. Pelo método da subtracdo, a atualizacao tera como marco inicial
0 ultimo més do exercicio do faturamento utilizado e como-marco final o més anterior
ao de protocolo do requerimento de TCC.

I1.2.1.3 Aliguota

Uma vez superados os dois primeiros passos do calculo da multa esperada — definicao
da base de célculo (/I.2.1.1) e atualizagdo da base de célculo (/Z.2.1.2) —, apresenta-
se a seqguir os critérios utilizados pelo Cade na definicao da aliquota de multa esperada.
Registre-se que os critérios a seguir expostos constituem apenas parametros, que
poderdo ser eventualmente alterados, a juizo do Cade, em situacdes excepcionais.

Via de regra, em‘casos de cartel classico (ou cartel “hard core"), a referéncia inicial
adotada pelo.Cade na negociacao do TCC é a aplicacao de uma aliquota de 15% sobre
a base de calculo considerada, ém consonancia com as condenagdes mais recentes do
Tribunal para esse tipo de conduta.

A depender, porém, de certas atenuantes ou agravantes, além de outros fatores que
levem em consideracdo os principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia e
dos critérios previstos no art. 45 da Lei n°® 12.529/2011, essa aliquota podera ser
reduzida até o minimo considerado pelo Cade como adequado para dissuasao desse
tipo de conduta, em regra de 12%, ou elevada até o maximo previsto na lei, de 20%?1.

Abaixo, o Cade lista algumas hipdteses exemplificativas de atenuantes em casos de
cartel classico que podem reduzir o percentual na aliquota até o minimo considerado
razoavel pelo Cade para casos de cartel classico (em regra 12%):

15 Caso de obras de montagem industrial onshore da Petrobras (Req n°. 08700.007402/2015-44).
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ATENUANTES

Gravidade da infracao

Ter sido coagido a participar da conduta

Participacao lateral/esporadica na conduta

Curtissima duracao (até seis meses), desde que essa circunstancia nao tenha
decorrido da propria atuacdao das autoridades publicas no sentido de interromper a
conduta

Boa-fé do infrator

Sugestdo prévia de adocao da conduta por parte do ente publico (ex. termos de
compromisso com Ministérios Publicos ou outros 6rgdos, decisOes judiciais,
decisOes de agéncias reguladoras etc.)

Existéncia de programa de compliance que tenha relagao direta com a decisdo de
propositura do TCC e/ou que tenha resultado na colaboragao apresentada

Situacdao economica do infrator
Capacidade financeira comprometida e comprovada

Abaixo, a SG/Cade lista algumas hipdteses exemplificativas de agravantes em casos
de cartel classico que podem majorar o percentual na aliquota até o maximo legal
(20%):

AGRAVANTES

Gravidade da infracao

Lideranca sem coacao

Lideranca com coagao

Duracdo elevada da conduta e da participacdo do compromissario nela (1 a 5
anos)

Duracao muito elevada da conduta e da participacdo do compromissario nela (5 a
10 anos)

Duracao substancialmente elevada da conduta e da participacao do
compromissario (mais de 10 anos)

Auséncia de boa-fé do infrator

Sugestdo prévia de interrupcao da conduta por parte do ente publico (ex. termos
de compromisso com Ministérios Publicos ou outros 6rgaos, decisoes judiciais,
decisOes de agéncias reguladoras etc.)

Guia
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Grau de lesdo, ou perigo de lesao a livre concorréncia, a economia
nacional aos consumidores, ou a terceiros

Essencialidade ou relevancia do produto objeto de cartelizacao
Impacto negativo direto em politicas publicas estratégicas para o pais

Efeitos economicos negativos produzidos no mercado
Impactos econdmicos negativos em nivel elevado

Outras atenuantes e agravantes observadas no caso concreto poderdo, a critério do
Cade, ensejar variacao da aliquota base aplicada.

Ademais, via de regra, em casos de cartel pontual ou difuso (ex: trocas de informagoes
esporadicas ou ndo sistematicas, revelacao unilateral de informacdes etc.), o Cade
entende adequada, em geral, a aplicacdo de aliquota de 5% a 12%, a depender,
porém, de certas atenuantes ou agravantes, além de outros fatores que levem em
consideragao os principios da razoabilidade, ‘proporcionalidade e isonomia e dos
critérios previstos no art. 45 da Lei n® 12.529/11. Circunstancias especificas do caso
concreto, no entanto, poderao demandar a aplicacdo de aliquota base diferenciada.

Por fim, considerando o art. 37, § 1°, da Lei n® 12.529/11, em caso de reincidéncia
deve-se aplicar em dobro a aliquota, quando o Compromissario ja houver sido
condenado.

I1.2.1.4 Desconto

Uma vez superado os trés primeiros passos do calculo da multa esperada — definicao
da base de calculo/faturamento (/7.2. 1. 1), atualizacdo da base de célculo/faturamento
(II.2.1.2) e aplicagdo da aliquota (/.2.1.3) —, passa-se ao ultimo passo, de aplicacao
do desconto.

Com relagdo ao calculo do desconto nos casos de TCC protocolado perante a SG/Cade,
tendo em vista estar diretamente relacionado a colaboracdo do Proponente, remete-
se a Parte I (especificamente Secao 1.3) deste Guia.

Neste momento, reitera-se apenas que os percentuais minimos e maximos de desconto
de TCCs em casos de cartel encontram-se dispostos no art. 187 do RICade, que
considera as seguintes faixas, escalonadas conforme a ordem momento de propositura
do acordo:

(i) primeiro proponente perante a SG/Cade: 30% a 50% de desconto sobre a
multa esperada;
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(i)  segundo proponente perante a SG/Cade: 25% a 40% da multa esperada;
(i)  terceiro e demais proponentes perante a SG/Cade : até 25% da multa

esperada

Ja nos casos de TCC protocolado perante o Tribunal, conforme art. 188 do RICade, o
maximo de desconto possivel de se obter com o acordo é de 15%.. Deve-se esclarecer
que a propositura do TCC apds os pareceres da Procuradoria Federal Especializada
junto ao Cade e do Ministério Publico Federal reduz de maneira significativa a

conveniéncia e oportunidade em se celebrar o acordo proposto no Tribunal, o que sera
avaliado diante das circunstancias do caso concreto.

E valido registrar, também, que, nos termos do art. 189 da.mesma norma, nenhuma
proposta de TCC podera prever redugao percentual superior aquela ja estabelecida em
TCCs ja celebrados no mesmo processo. Essa regra vale, inclusive, entre os TCCs
propostos perante a SG/Cade e o Tribunal, de.modo que, na hipdtese de um TCC
negociado perante a SG/Cade ter estipulado desconto inferior a 15%, o desconto
aplicado pela SG/Cade passa a ser o teto para o desconto no do TCC no Tribunal.

I1.2.1.4.1 Conjugacao dos descontos de TCC e Leniéncia Plus

Destaca-se, ainda, a possibilidade de se conjugar os institutos do TCC com a
Leniéncia Plus’. Caso o Signatario de um novo Acordo de Leniéncia, em um outro
cartel, opte por celebrar um TCC com relacdo a conduta ja sob investigacao, a qual
nao estava disponivel a negociagao do Acordo de Leniéncia, os beneficios da Leniéncia
Plus e do TCC poderao ser conjugados, a critério do Cade.

A aplicacao de ambos os descontos é realizada de modo subsequente (ou seja,
primeiro incide o desconto de uma Leniéncia Plus e, depois, o desconto do TCC), e
nao cumulativa (ou seja, uma adicao entre ambos os descontos). A aplicacao
cumulativa poderia trazer beneficio excessivo a empresa e/ou pessoa fisica que
praticou cartel em diversos mercados, com possivel reducao do efeito dissuasorio da
conduta, bem como poderia desincentivar a apresentacao de novas propostas de
Acordo de Leniéncia pela ampliacdo do beneficio em sede do TCC.

A aplicacao subsequente de descontos (ou seja, primeiro incide o desconto de uma
Leniéncia Plus e, depois, o desconto do TCC) possui interpretacao que se extrai da

16 A leniéncia plus consistente na redugdo de um terco da penalidade aplicavel a empresa e/ou a pessoa fisica que
ndo se qualificar para um Acordo de Leniéncia para um determinado cartel, mas fornecer informac6es acerca de
um outro cartel sobre o qual a SG/CADE ndo tinha qualquer conhecimento prévio (conforme artigo 209 do
RICADE c/c artigo 86, §7°, da Lei n® 12.529/2011).
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propria legislacdo, pois o desconto da Leniéncia Plus incide sobre a pena aplicavel,
entendida em termos gerais, ao passo que o desconto do TCC incide sobre a multa
esperada, entendida ja em concreto. Ademais, mantém a consisténcia entre o valor
maximo de descontos da Leniéncia Plus e do TCC em comparacao com a hipdtese de
leniéncia parcial'’. Ainda, a aplicacdo subsequente do adicional da Leniéncia Plus nao
diferencia substancialmente o Cade da experiéncia consolidada na negociacdao de
TCCs, mas beneficia adequadamente os Proponentes que colaboraram em ambas as
investigacoes.

Considerando que a negociacdo do TCC prevé faixas de descontos, a aplicacao
subsequente da Leniéncia Plus com o TCC pode resultar nas seguintes faixas. totais de
desconto sobre a multa esperada:

(i) caso seja o primeiro proponente de TCC: de 53,33% a 66,67%;

(i)  caso seja o segundo proponente de TCC: de 50% a 60%;
(iii)  para os demais proponente de TCC: de até 50%.

Para maiores informagdes sobre celebracdo de Acordo de Leniéncia, consultar os
artigos 86 e seguintes da Lei n® 12.529/2011, artigos 96 e seguintes do RICade, bem
com Guia de Leniéncia.

I1.2.2 Do calculo da contribuicdo pecuniaria para pessoas fisicas

As pessoas fisicas participantes da conduta anticompetitiva terdo diferentes analises
na negociacao no TCC, a depender da sua qualificacao como administradores
(II.2.2.1), ndao administradores (/.2.2.2), ou a depender da sua abrangéncia nas
chamadas “clausula de adesao” (/1.2.2.3) e “clausula guarda-chuva” (1.2.2.4).

II.2.2. 1 Administradores de empresas

Nos termos do artigo 37, inciso III da Lei n® 12.529/11, no caso de administrador,
direta ou indiretamente responsavel pela infracdo cometida, quando comprovada a
sua culpa ou dolo, a multa esperada é de 1% (um por cento) a 20% (vinte por cento)
daquela aplicada a empresa ou a pessoa juridica ou entidade relacionada (sindicatos
e associacoes, por exemplo).

17 Leniéncia parcial, conforme art. 86, § 4°, inciso Il,da Lei n® 12.529/2011, é aquela celebrada na hip6tese em
gue a SG/Cade possui conhecimento prévio da infracdo noticiada.
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De modo a incentivar que as pessoas fisicas envolvidas em investigacdes de cartel
apresentem-se para celebracdo de TCC no inicio da instrucdao processual,
principalmente nos casos em que ha dificuldade em localizar e notificar os individuos
envolvidos na conduta, o Cade considera razoavel que, nessas hipdteses, as suas
contribuicGes pecunidrias sejam definidas em valores mais préximos do minimo legal,
isto &, por volta de 1% da contribuicdo estipulada para a empresa. Isso, no entanto,
nao afasta a possibilidade de utilizacao de aliquotas maiores, a depender da aplicacao
de agravantes, ou, especialmente, quando o critério de 1% mostrar-se inferior a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

Esclarece-se que, via de regra, consideram-se administradores as pessoas com cargos
previstos no estatuto ou no contrato social da empresa. Porém, nos casos em que o
individuo ndo seja administrador nesses termos, mas tenha.poderes gerenciais
equivalentes ou participagao relevante no cartel, suacontribuigdo devera ser calculada
em valores semelhantes ao do administrador, respeitados os limites minimos e
maximos da contribuicdo de ndo administradores, a ser tratada no tdpico abaixo.
Exemplos de individuos que poderiam ter suas contribuicdes calculadas dessa forma
sao os diretores, gerentes, superintendentes, supervisores comerciais, entre outros,
com participagao relevante no cartel.

I1.2.2.2 Demais pessoas fisicas (nao administradores)

Nos termos do artige 37, inciso II. da Lei 12.529/11, no caso das demais pessoas fisicas
(ou seja, nao-administradores), a multa esperada nos critérios da nova lei é de R$
50.000,00(cinquenta mil reais) a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais).

De modo a incentivar que as pessoas fisicas envolvidas em investigacoes de cartel
apresentem-se para celebragdgo de TCC no inicio da instrucdo processual,
principalmeénte nos casos em que ha dificuldade em localizar e notificar os individuos
envolvidos na conduta, o Cade considera razoavel que, nessas hipdteses, as suas
contribuicdes pecuniarias sejam definidas em valores mais proximos do minimo legal.
No entanto, entende-se que é importante de alguma forma sopesar o grau de
participacdo do individuo na conduta investigada, especialmente quando se tratar de
alguém com participacdo relevante nos fatos. Além disso, conforme destacado no
tépico anterior, nos casos em que o individuo ndo seja administrador nos termos
mencionados acima, mas tenha poderes gerenciais equivalentes ou participacao
relevante no cartel, sua contribuicdo devera ser calculada em valores semelhantes ao
do administrador.
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Finalmente, esclarece-se que mesmo para casos de infracao ocorrida na vigéncia da
Lei n° 8.884/1994, o Cade nao considera razoavel negociar um TCC em valor inferior
ao patamar de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

II.2.2.3 Pessoas fisicas em "clausula de adesdo”

Embora, em regra, as pessoas fisicas interessadas em celebrar TCC devam negociar e
assinar diretamente o acordo como Proponentes-Signatarias, € possivel, diante de
determinadas circunstancias, que elas sejam incluidas posteriormente em TCC
negociado e celebrado pela empresa para a qual trabalhavam a época dos fatos.
Normalmente, isso ocorre quando a empresa busca a autoridade para negociar o
acordo sem que tenha, até entdo, localizado e/ou reunido todos os seus funcionarios
que se envolveram na conduta, especialmente aqueles que ja ndo se encontram mais
em seus quadros, isto &, que estejam trabalhando para outras empresas ou que ja
tenham se aposentado.

Nessas hipdteses, de forma a tornar mais rapido o processo de negociacao, a empresa
podera negociar e firmar individualmente seu TCC, deixando ja previstas no acordo as
condicdes para inclusdo posterior.de seus funcionarios e ex-funcionarios envolvidos na
conduta. Estas condigdes estardo previstas no acordo por meio da chamada “clausula
de adesao”.

O principal objetivo do Cade ao assinar acordos contendo clausulas de adesdo é
diminuir custos processuais de eventuais futuras negociacdes individuais. Além disso,
nos casos em que ha dificuldade de notificagdo, como os de cartel internacional, por
exemplo, a clausula de adesdo tem se mostrado vantajosa por evitar também custos
processuais de localizacao e notificagdo de individuos constantes do polo passivo.

Cumpre notar que a clausula de adesdo nao impede a negociacdo de TCCs individuais
pelos candidatos a adesao, caso discordem dos termos negociacdao. No entanto, nessa
hipotese, o individuo fara jus a faixa de desconto em que se encontrar quando da
propositura de seu requerimento, e ndo mais a faixa de desconto em que se
encontrava a empresa.

Via de regra, no calculo do valor da adesao de pessoas fisicas, o Cade tem adotado
clausula com a seguinte previsao a respeito do momento da adesao:

e até seis meses apds a homologacdo do Termo, um determinado valor;
e apds essa data, acréscimo de 50% sobre o valor determinado.

Termo de Compromisso de

Cessagao para casos de cartel



Guia

Registre-se, finalmente, que a clausula de adesao é celebrada com um prazo maximo
de vigéncia, que é (i) de 06 (seis) meses contados a partir da data de publicacao da
homologacao do presente Termo no Diario Oficial da Unido; ou (ii) de até 60 (sessenta)
dias da data de publicacdo no Diario Oficial da Unido do despacho de instauracao de
processo administrativo em desfavor do Funcionario; o que ocorrer primeiro.

I1.2.2.4 Pessoas fisicas em "cldusula guarda-chuva”

Além da inclusdo de pessoas fisicas no TCC negociado e celebrado pela empresa por
meio da previsdo de uma cldusula de adesdao, € possivel também que, em
determinadas circunstancias, funcionarios envolvidos na conduta sejam incluidos no
TCC por meio da chamada “clausula guarda-chuva”.

Essa clausula podera ser utilizada nas hipdteses em que a empresa desejar encerrar
toda sua relagdo com o processo, incluindo a eventualidade de vir a ser descoberto
algum funcionario seu que tenha se envolvido na conduta, mas ainda ndo tenha sido
identificado (seja por ela, seja pela Administracdo Publica) até o momento da
celebracao do TCC. Portanto, é utilizada quando € baixa a probabilidade de se
identificar novos participantes da conduta.8

O principal objetivo doCade com a clausula guarda-chuva é também a reducao de
custos processuais. Com ela, busca-se enderecar a responsabilidade de todas as
pessoas fisicas relacionadas aquela empresa que esta negociando TCC que possam vir
a ser identificados como envolvidas'na conduta, evitando-se que seja necessario incluir
novos representados no polo passivo ou instaurar novos processos a cada vez que se
identifica a participacao de um funcionario adicional na conduta.

Via'de regra, no calculo do valor da “guarda-chuva” de funcionarios, o Cade considera
0 seguinte parametro: cobranga de um valor adicional correspondente a 10%?'° da

18 A clausula guarda-chuva ndo é cabivel quando os individuos ja constam do polo passivo ou ja foram
identificados claramente no Histdrico da Conduta da Beneficiaria da Leniéncia e/ou da(s) Compromissaria(s) de
TCC anteriores.

19 Em termos de PFs, esse percentual representa a contribuigdo minima de 10 administradores adicionais ainda ndo
identificados. E um valor razoavel para Administracio Plblica, tendo em vista que abrange um ndmero relevante
de novos individuos de categorias. N&o é razoavel supor que, ja tendo sido feito todo um esforco de composicéo
do polo passivo e/ou analise de Historicos da Conduta e outros TCCs, haveria ainda um nlimero muito maior que
esse de individuos ndo identificados.
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contribuicao devida pela empresa, podendo esse percentual ser aumentado ou
diminuido®® se as circunstancias do caso concreto assim o exigirem.

As principais diferencas, portanto, entre a “clausula guarda-chuva” e a “clausula de
adesao” sao as seguintes:

Q) a clausula “guarda-chuva” abarca pessoas ainda ndo identificadas, ao passo
que a clausula de adesao abarca aquelas que jd tenham sido identificados
claramente na investigacao;

(i)  na clausula guarda-chuva, a empresa ja deixa pago um valor fixo,
independentemente de quantos funcionarios a mais tenham se envolvido na
conduta e venham a ser identificados posteriormente, ao passo que na
clausula de adesao o valor é pago por individuo, somente apds sua efetiva
adesao.

(i) a clausula guarda-chuva torna sem sentido a instauracao de processo
administrativo contra novas pessoas’ relacionadas a Compromissaria?!, ao
passo que a clausula de adesdo; por sua vez, impde que se instaure o
processo administrativo contra.aquele funcionario identificado, sendo que,
somente apods sua inclusdo, é que podera ser realizada a adesao.

(iv) a clausula guarda-chuva nao possui prazo, permanecendo vigente
indefinidamente desde que .o TCC nao seja declarado descumprido,
enquanto a clausula de adesdo € celebrada com um prazo maximo de
vigéncia, que é (i) de 06 (seis) meses contados a partir da data de publicacao
da homologacao do presente Termo no Diario Oficial da Unido; ou (ii) de até
60 (sessenta) dias da data de publicacdo no Diario Oficial da Unido do
despacho de instauracao -de processo administrativo em desfavor do
Funcionario; o‘que ocorrer primeiro.

I1.3 Da forma de pagamento da contribuicdo pecuniaria

Uma vez definido o valor final da contribuicdo pecunidria, passa-se a discussao sobre
a forma de pagamento, sendo que o Cade entende ser possivel a extensao do prazo
de pagamento ou de parcelamento.

No caso de pagamento em parcela Unica, o prazo de pagamento sera, regra geral, em
até 90 (noventa) dias sem correcao pela SELIC. Em casos excepcionais, 0 pagamento

20 Ex.: Caso de rolamentos (Req. n° 08700.001413/2015-11), em que a clausula guarda-chuva foi fixada em 2%,
tendo em vista que, pelo elevado valor da contribuicdo final da PJ e pela j& vasta extensdo de pessoas fisicas
constantes do polo passivo, ndo se mostrou razoavel o valor resultante da aplicagdo do percentual de 10%.

2L A SG/Cade esclarece que, caso o processo venha a ser instaurado, devera ser imediatamente suspenso em relacéo
ao individuo ou PJ do grupo da Compromissaria que celebrou TCC com clausula de adeséo.
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em parcela Unica podera ser efetuado, em até 180 (cento e oitenta) dias, sem correcao
pela SELIC, a depender do valor da contribuicdo e das circunstancias concretas do
caso.

No caso de pagamento parcelado, por exigéncia do art. 196 do RICade, as parcelas
deverao necessariamente ser atualizadas pela SELIC, in verbis:

Art. 196. Podera o Cade, nos termos de Compromisso de Cessagao (TCC) que contenha
obrigacao de contribuicdo pecuniaria, aceitar o seu pagamento parcelado.

Paragrafo Unico. As parcelas da contribuicdo pecuniaria serao necessariamente corrigidas
pela taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — Selic, conforme divulgado pelo
Banco Central do Brasil (Bacen).

Como regra geral, o parcelamento podera ser feito em até 2 (dois) anos, aplicando-se
a SELIC a partir da segunda parcela em diante. Em.casos excepcionais, podera ser
autorizado parcelamento em até 4 (quatro) anos, a depender das circunstancias
concretas do caso, aplicando-se a SELIC a partir da segunda parcela em diante. Prazos
superiores somente serao admitidos em situacOes absolutamente excepcionais e
especificas, ndo podendo, em qualquer hipotese; se prolongar em demasia.

O Cade esclarece que adota os seguintes parametros quando da definicdo do prazo do
parcelamento:

e montante de contribuicao pecuniaria;

e valor absoluto de cada parcela;

e situacao financeira da empresa — mediante demonstragao;

e razoabilidade do parcelamento; de forma a ndo mitigar o carater dissuasorio da
contribuicdo pecuniaria;

e escalonamento do valor do pagamento e previsao da possibilidade de
pagamento antecipado de parcelas.

Por fim, pontua-se que a SG/Cade nao considera adequado o parcelamento em
prestacOes muito proximas (ex.: parcelas mensais), pois o custo de monitoramento do
pagamento de cada parcela se torna alto.

ITI. DO RECONHECIMENTO DE PARTICIPA(;I}O NA CONDUTA INVESTIGADA,
DA OBRIGACAO DE NAO VOLTAR A PRATICA-LA E OUTRAS MEDIDAS

O reconhecimento de participacdo na conduta investigada € uma exigéncia do RICade
para a celebracao de TCCs em casos de cartel, conforme artigo 185, in verbis:
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Art. 185. Tratando-se de investigacdo de acordo, combinacdo, manipulacdo ou ajuste

entre concorrentes, o compromisso de cessagéo deveré, necessariamente, conter

reconhecimento de participacdo na conduta investigada por parte do compromissario.
O Cade destaca que essa exigéncia ja foi confirmada nos tribunais brasileiros??, nao
havendo possibilidade, portanto, de celebracao de TCC em casos de cartel sem o
reconhecimento de participacdo na conduta investigada, o qual devera constar do
termo.

Quanto a obrigagdo de ndo voltar a praticar a conduta investigada, ela decorre da
redacao do artigo 85, § 19, inciso I, da propria Lei 12.529/2011, devendo, também,
necessariamente constar do termo:

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos I, IT e III do art.
48 desta Lei, o Cade podera tomar do representado compromisso de cessacao da
pratica sob investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que,.em juizo de
conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado, entender que atende aos
interesses protegidos por lei.

§ 1o Do termo de compromisso deverdao constar os seguintes elementos:

I - a especificacdo das obrigacoes do representado no sentido de ndo praticar
a conduta investigada ou seus efeitos lesivos, bem como obrigagbes que
julgar cabiveis;

II - a fixacdo do valor da multa para o caso de descumprimento, total ou parcial, das
obrigagbes compromissadas;

III - a fixagao do walor da contribuicdo pecunidria ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos quando cabivel.

De forma a garantir que o Proponente nao volte a praticar a conduta investigada,
podera o Cade exigir que._ele se.comprometa a adotar medidas de prevencdo. Essas
medidas poderao vir contidas no termo de forma genérica ou detalhada, a depender
das circunstancias do caso concreto.

Finalmente, esclarece-se que podera ser requerido do Proponente que ele se
comprometa a adotar medidas estruturais e/ou comportamentais que estimulem e/ou
reestabelegam a concorréncia no mercado, ou ainda que reparem os efeitos negativos
da conduta.

22 Sobre a exigéncia de reconhecimento da participagdo na conduta, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido ja
decidiu no sentido de que "a norma inserta no Regimento Interno do CADE n&o extrapolou os limites estabelecidos
na legislagdo de regéncia, mas apenas veio regulamentar, com base em critérios objetivos, em que situacdes seria
possivel a celebracao de Termo de Compromisso de Cessacéo, sendo que, no caso, é condigdo essencial para
tanto o reconhecimento da participagdo na conduta por parte do compromissario.”. Agravo de Instrumento
0070598-57.2013.4.01.0000/DF (30.01.2014) e Agravo de Instrumento 0004708-40.2014.4.01.0000 (03.02.2014),
Relator Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian.
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IV. MODELOS

O Cade dispoe de modelos de TCC (com especificidades de se ter ou nao, por exemplo,

“clausula de adesao”, “clausula guarda-chuva”).

Destaca-se que, em regra, a redacao e a formatacao do termo sao padroes e devem
ser mantidas de acordo com os modelos disponibilizados pelo Cade, ou alteradas no
minimo possivel, a fim de agilizar as negociacOes e manter isonomia nos acordos.
Pedidos de alteracao pelo Proponente devem ser excepcionais e devidamente
fundamentados em vista de circunstancias concretas especificas. O Cade também se
reserva o direito de fazer alteracdes quando circunstancias especificas assim o
demandarem.
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