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AO TRIBUNAL DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA DE
TUPILANDIA

VERSAO PUBLICA

Ato de Concentracio n.° 02200.001234/2022-34

A Associacao Nacional de Cafeicultores Tupilandenses ("ANCT" ou "Terceira Interessada"),

jé& qualificada nos autos do Ato de Concentragdo em epigrafe e devidamente habilitada como

terceira interessada, nos termos do art. 50, I da Lei Tupilandense n.° 16.773/2019, vem,

respeitosamente, por meio de seus advogados ao fim subscritos, apresentar

MEMORIAIS

com fundamento na Lei Tupilandense de Defesa da Concorréncia n.° 16.773/2019

("LDC"), pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. INTRODUCAO

1. A operagao em analise consiste na aquisi¢ao da Coffee ("C@"), pela empresa Graos
Tupi ("GT" e, em conjunto com a C@, "Requerentes"), atualmente sob analise neste TCADE
("Operagao").

2. A Operagao resulta em uma expressiva integragao vertical € em sobreposi¢ao horizontal
entre duas empresas atuantes no mercado de café¢ de Tupilandia. Se aprovada sem restrigdes, a
Operacao acarretara diversos efeitos anticompetitivos, tais como: (i) o aumento de barreiras a
entrada; (i) a diminui¢do da rivalidade, que possibilitard o abuso de posi¢ao dominante; (iii) o
fechamento de mercado a jusante (“upstream”) e a montante (“downstream”);, (iv) a
potencialidade de acesso a informagdes concorrencialmente sensiveis; € (v) a adocao de praticas
de alavancagem.

3. Conforme sera demonstrado ao longo deste memorial, diante dos evidentes efeitos
anticompetitivos resultantes da Operacao, na qualidade de terceira interessada devidamente

habilitada nos autos deste Ato de Concentracdo, a ANCT reforga a necessidade de revisao da
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decisdo de aprovacao da Operacao proferida pela Superintendéncia Geral deste TCADE (“SG-
TCADE”), sob pena de acarretar prejuizos irreversiveis ao livre funcionamento do mercado e a

manuteng¢ao da livre concorréncia em Tupilandia.

II. DOS MERCADOS RELEVANTES AFETADOS PELA OPERACAO

4. A delimitagdo dos mercados relevantes afetados pela Operacdo ¢ etapa de extrema
relevancia para a correta identificacdo de seus resultados [CADE, 2016, p. 13]. Ressalta-se que
o exercicio de definir mercados relevantes deve ser considerado como instrumento importante
na analise dos efeitos de um ato de concentracao, mas nao deve ser o unico [Frazao, 2017,
p.140].

5. Os subtopicos abaixo pretendem explorar a defini¢ao dos mercados relevantes afetados
pela Operagdo, com o intuito de pontuar os principais equivocos cometidos pela SG-TCADE,
bem como apresentar a delimitagdo correta para os mercados envolvidos. Com a devida vénia,
as defini¢des trazidas no parecer da SG-TCADE ndo devem servir como alicerce para
aprovacao de um dos mais importantes atos de concentragao no setor de café de Tupilandia, e,

portanto, devem ser revisitadas pelo Eximio Tribunal do TCADE.

I1.1 Do mercado de café em grao e café em po

6. O primeiro mercado relevante afetado pela operagdo diz respeito as atividades de
producao de derivados de café. De inicio, € valido ressaltar que o parecer da SG considerou, de
forma equivocada, o mercado relevante como o mercado de produtos derivados do café, em
ambito nacional [SG, §§20-21, p. 17]. Entretanto, ¢ necessario realizar ressalvas sobre a referida
delimitagdo, tanto no &mbito do produto, quanto no ambito geografico.

7. Em relagdo ao ambito do produto, pontua-se, desde ja, que as Requerentes integram o
mesmo mercado relevante, uma vez que a GT, além de outros derivados de café, atua na
producao de café em grao e em po [RELATO DOS FATOS, §4, p. 3], e a C@ atua na producao
de café em grao e o café em po [RELATO DOS FATOS, §5, p. 3].

8. No caso em tela, o mercado na dimensao do produto deve considerar os bens e servicos
que sdo substituiveis aos consumidores, tanto por suas caracteristicas ou precos, quanto por sua
utilizacao [CADE, 2016, p. 13]. Assim, uma fixagdo tdo ampla como a realizada pela SG,
quando determina que o "mercado de produtos derivados de café (...) integra um mesmo
mercado relevante" [SG, §19, p. 17], cria uma delimitagdao que nao reflete as efetivas condigdes

de concorréncia vislumbradas neste mercado.
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9. Afirmar que todos esses produtos integram um mesmo mercado relevante é
ignorar as caracteristicas a eles inerentes, as preferéncias dos consumidores e a auséncia
de substitutibilidade. Isso porque apesar de semelhantes e originarios de uma mesma matéria-
prima, os produtos da industria de café sdo compreendidos como integrantes de diferentes
mercados relevantes, ao momento que ha baixa elasticidade cruzada entre estes [Sucafina Brasil
e Mc Colffee; Café 3 Coragoes e Companhia Iguagu de Café Soluvel; Sara Lee Cafés e Café
Maracand]. Ou seja, grosso modo, o consumidor que compra o café em po, independentemente
do valor que lhe sera oferecido, ndo tem interesse em substitui-lo por um café soluvel ou por
outros tipos.

10. Assim, ¢ evidente que a conclusao de que todos os produtos derivados de café englobam
o mesmo mercado relevante, sem justificativa economica adequada, demonstra a falta de
profundidade do parecer. Portanto, “uma vez que ndo ha substitutibilidade pelo lado da
demanda e pelo lado da oferta, esses produtos devem ser compreendidos como diferentes
e participantes de mercados relevantes distintos” [Sara Lee e Café Mokal].

11. Nesse contexto, pontua-se, ainda, que o café torrado e o café moido devem ser
compreendidos como integrantes do mesmo mercado relevante, tendo em vista que sao
submetidos a0 mesmo tratamento e processo para obtengdo do café (i.e., o de adi¢do de agua
ao po) [Sara Lee e Café Mokal.

12. Diante disso e compreendendo os produtos fornecidos pelas Requerentes [RELATO
DOS FATOS, §§4-5, p. 3], o mercado relevante relacionado a produgado de café, sob a otica do
produto, deve ser compreendido como o mercado de café torrado e café moido.

13. Assim, fica evidente que, ao basear sua andlise em um mercado tdo amplo, a SG-
TCADE nao apreciou os reais percentuais de market share detidos pela GT e pela C@, na
medida em que foram diluidos em mercado que engloba todos os produtos derivados do café.
14. Como afirmar, com tamanha certeza, que a operacido nao ira gerar efeitos
anticompetitivos se a analise foi baseada em um mercado tido amplo? Ora, ndo ¢ possivel
afirmar que inexiste nexo de causalidade entre a dominancia da GT no pré e pos-operatorio
[SG, §13, p. 15] se sequer foram analisados os reais percentuais de mercado.

15. Ja no ambito geografico, que diz respeito a area onde se desenvolvem as relagdes de
concorréncia que serdo afetadas [Forgioni, 2022, p. 222], o mercado deve ser considerado
como nacional, uma vez que: (i) ha presenca de diversas empresas regionais, nacionais e
multinacionais espalhadas por Tupilandia; (i1) os custos de distribuicao sdo baixos; (iii) os

produtos ofertados pelos fornecedores estao disponiveis em todo o territorio nacional; e (iv) os
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canais de distribui¢cao permite ampla distribui¢do em todo o territorio nacional [Café 3 Coragoes
e Companhia Iguagu de Café Soluvel; Cafe 3 Coragoes e Mitsui Alimentos].

16. Portanto, sabendo que a GT ¢ uma empresa dominante e a C(@ estd em plena expansao,
fica evidente que a analise realizada pela SG ¢ incompleta e nao condiz com a realidade do
mercado afetado. A operagdo, ao contrario da conclusdo apresentada no parecer, gera uma

dominancia de mercado que abre margem para a realizacdo de praticas anticompetitivas por

parte da GT.
11.2 Do mercado de distribuicao online de café
17. O segundo mercado relevante afetado pela Operagdo se relaciona as atividades de

distribuicao online de café.

18. De inicio, deve-se compreender que a plataforma funciona como uma intermediadora
entre os produtores de café e os consumidores finais, a0 momento que vincula ambos os grupos,
podendo ser compreendida como um mercado de dois lados ("M2L").

19. Por realizar tal fun¢do de intermediacdo, torna-se possivel a aplicacdo, de forma
analoga, dos precedentes ja existentes no mercado de pedidos online de comida [ Nasper Limited
e Delivery Hero; Rappi e Box Delivery; Multiplan e Delivery Center], nos quais o mercado
pode ser dividido em: (i) marketplace e plataforma multi-restaurantes, onde funciona como
intermediadora entre os produtores e o consumidores, sendo responsavel pela entrega em si; (i)
plataforma dedicada, na qual os proprios produtores oferecem aos consumidores plataformas
exclusivas; e (ii1) especialistas em pedidos e logisticas.

20. No caso em tela, considerando que o modelo de negocio adotado pela C@ ¢ o modelo
de plataforma [Comissao WICADE, Esclarecimentos, perg. 1], pode-se afirmar que engloba:
(1) um marketplace, na medida em que realiza a intermedia¢do de pedidos, funcionando como
um shopping virtual, no qual as empresas vendem produtos em um mesmo local [Magazine
Luiza e Kabum Comérciol; e (i1) especialistas em logistica, visto que fornecem, além dos
servicos de intermediacdo, o de entrega e logisticas.

21. Considerando esses aspectos e a dindmica do mercado de café em si, pode-se inferir que
a plataforma da C@, considerando que funciona como especialista logistico, atua no mercado
de distribuicio online de café em Tupilandia, sendo responsavel por levar ao consumidor
final o produto produzido pelas diversas empresas.

22. A SG-TCADE, entretanto, alegando que o mercado de distribui¢do online ainda mostra-
se incipiente em Tupilandia [SG, §§38 e 51, p. 21 e 23], afastou a possibilidade de que este seja

analisado como mercado especifico. Entretanto, como demonstrado ao longo do presente
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memorial, o mercado deve ser fixado em relacdo ao produto/espago geografico afetado pela
Operacdo, devendo ser considerados elementos como a substitutibilidade e a elasticidade
cruzada.

23. Enfatiza-se que tais elementos, apresentados acima, foram desconsiderados pela SG-
TCADE no momento da fixa¢ao do mercado relevante. Ao ignora-los, demarcou um mercado
a montante totalmente incoerente, desconsiderando a unicidade do mercado online de
distribuicao de café e colocando-o como equivalente ao mercado de distribuicdo geral (e.g.
exportacdo, atacado, varejo). Ora, essa forma tdo ampla de fixagcdo do mercado nao pode ser
considerada por este E. Tribunal, pois ndo existe substitutibilidade entre os produtos fixados
como participantes de tal mercado.

24, Com base nos esclarecimentos apresentados acima, entende-se que este E. TCADE deve
considerar o mercado de distribuicio online de café como um dos mercados afetados pela
Operacgao.

25. Ja no ambito geografico, considerando as caracteristicas que permeiam o mercado de
distribuicao online, a ANCT entende pela necessidade de andlise “tanto pela dtica nacional
como pela municipal” [Nasper Limited e Delivery Hero], a fim de compreender as reais
condig¢des de concorréncia e os efeitos da Operacao nesse mercado.

26. A necessidade de analisar o mercado de distribuicao sob a oOtica nacional esta pautada
nos seguintes principais motivos: (i) a determinagdo nacional da precificacdo; (ii) o nivel
nacional das agdes de marketing; e (ii1) a experiéncia uniforme dos usuarios em todas as regides.
Por sua vez, a analise de cenario geografico mais restrito (i.e., municipal), estaria fundamentada
nas seguintes justificativas: (i) a demanda pelo servigo ¢ inerentemente local; (i1) a expansdo da
area geografica de atuacdo da plataforma ndo ¢ automatica, requerendo investimento e
estruturacao local; e (ii1) as estratégias de entrada das empresas ocorrem de forma local.

27. Assim, resta evidente a erronea delimitagdo do mercado downstream trazida no parecer
da SG-TCADE que sequer se aprofundou na analise dos possiveis cenarios geograficos
aplicaveis ao mercado de distribui¢cdo online de café (i.e., nacional e municipal). A auséncia de
aprofundamento no parecer da SG-TCADE torna indubitavel a revisdo da definicdo do mercado
de distribuicao no ambito do Tribunal deste E. TCADE, a fim de alcancar a compreensdo das

reais condi¢des de concorréncia e dos efeitos anticompetitivos resultantes da Operagao.

I1.3 Do mercado de cursos profissionalizantes
28. Por fim, em relagdo ao mercado de cursos profissionalizantes, oferecidos pela C@, a

ANCT concorda com a delimitacdo de mercado realizada pela SG-TCADE, mas se preocupa
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com a consequente concentracdo conglomerada. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que a
atividade da GT e da C@ se relacionam por ser destinada aos mesmos clientes intermedidrios
[EU, 2008, p. 2], ou seja, os usuarios comerciais que, a0 mesmo tempo que se utilizam das
plataformas da C@, sdo concorrentes da GT a montante e clientes dos cursos
profissionalizantes.

29. Assim, a preocupacao concorrencial se baseia na possibilidade de que a GT passe a
utilizar-se do seu elevado poder de mercado para alavancar sua posicao dominante também para
o mercado de cursos profissionalizantes, por meio da vinculagdo, agrupamento ou praticas de
exclusao [EU, 2008, p. 20]. Em face desse risco, faz-se necessario que a autoridade haja de
forma diligente, mantendo-se vigilante as possiveis praticas competitivas no mercado de cursos,

assim como a possibilidade de abuso de poder conglomerado por parte da GT.

III. DAS RELACOES DE CONCORRENCIA RESULTANTES DA OPERACAO

30. Assim, com base nas defini¢des de mercado exploradas anteriormente, conclui-se que a
operagao resulta em: (i) sobreposi¢ao horizontal, uma vez que ambas as Requerentes atuam no
mercado de producao de café torrado e em po; (ii) integragdo vertical, ao momento em que as
Requerentes desenvolvem atividades em niveis diferentes da cadeia de abastecimento [UE,
2008, §4], sendo a GT a empresa atuante a montante (producao de caf¢), e a C@ a empresa
atuante a jusante (distribuicao de caf€); e (iii) integragdo conglomeral.

31. Diante disso, torna-se valido analisar as condigdes da concorréncia que permeiam cada

um de tais mercados, a fim de compreender os reais efeitos oriundos de tal aquisicao.

IV. DAS CONDICOES DE CONCORRENCIA NOS MERCADOS AFETADOS

32. Para compreender o contexto no qual se insere o presente ato de concentracdo, ¢
necessario analisar as condigdes de concorréncia dos mercados afetados, especialmente a
existéncia de barreiras a entrada, o nivel de rivalidade e o share detido pelas empresas. Para
1sso, serd realizada a andlise dos principais mercados afetados, quais sejam: (i) o mercado de
produtos origindrio de café, com énfase no mercado de café¢ em p6 e em grao; e (ii) o mercado
de distribui¢ao online de caf¢.

33. Tal analise especifica ¢ justificada por dois principais motivos: em relacdo ao mercado
(1), a participacdo conjunta das Requerentes levard a um elevado aumento do marketshare no
mercado a montante, o que resta necessaria a analise mais aprofundada; ja o mercado (ii), urge
a necessidade de analise mais aprofundada pois a C@ detém o share de 45,5% [SG, Tabela 8,

p. 23] do mercado a montante, além de elevado poder de mercado.
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IV.1. Das condicoes de concorréncia no mercado de café torrado e café moido
34, Inicialmente, pontua-se que as barreiras de entrada podem ser entendidas como
obstaculos para que outras empresas passem a atuar em determinado mercado relevante
[Lancieri; Sakowski, p. 46, 2020], assim, a sua andlise visa compreender a probabilidade de que
a entrada de novos players seja possivel [CADE, 1999].
35.  No caso em andlise, a entrada no mercado de café ¢ dificultada por trés principais
fatores: (1) pela fidelidade dos consumidores as marcas estabelecidas; (ii) pela existéncia de
custos de entrada irrecuperaveis associados a necessidade de elevados investimentos em
publicidade e marketing; e (ii1) pelas caracteristicas de economias de escala e escopo [7rés
Coragoes e Mitsui Alimentos].
36. Assim, considera-se que o mercado de caf¢ torrado e moido é dotado de elevadas
barreiras a entrada que dificultam o ingresso de novos players. Na auséncia de concorrentes
efetivos ou potenciais entrantes no cenario pds-Operagdo, os efeitos anticompetitivos
resultantes da Operacao serdo ampliados.
37. A rivalidade, por sua vez, ¢ a analise do grau de concorréncia efetiva entre a empresa
resultante da Operagao e seus rivais [CADE, 2016, p. 33]. A presenca de rivalidade tornaria
pouco provavel o exercicio de poder de mercado pelas Requerentes no cendrio pds-Operagao,
0 que nao ocorre no caso do mercado de café torrado e moido.
38. O mercado em questdo ndo ¢ dotado de elevada rivalidade, uma vez que: (i) ha elevado
grau de concentragdo de poder mercado na GT; (i1) ha dispersao da precificacdo, na medida em
pequenos produtores nao detém a capacidade para precificar seus produtos a pregos semelhantes
de outros players; (iii) o acesso a distribuidores de logistica ¢ diferente entre as empresas; (iv)
ha fidelizagdo entre clientes e ofertante; e (v) os players ndo possuem mesmo nivel de economia
de escala e escopo.
39. Assim, na auséncia de elevada rivalidade no mercado, a GT (possuinte de elevado
market share no mercado nacional), ao realizar sobreposicao horizontal com a C@ (empresa
ascendente), passara a figurar como possuinte de elevado e efetivo poder de mercado, em face
da baixa rivalidade do mercado ndo se torna capaz de desincentivar a pratica de atos
anticompetitivos. Pelo contrario, a GT possui capacidade e incentivos para adotar comerciais
agressivas e anticompetitivas, a fim de reduzir a participacdo de mercado de outros players.
40. Além disso, ¢ valido afirmar que o elevado poder de portfolio (e.g. oferta diversos tipos
de produtos e marcas etc.), detido pela GT, deve ser considerado para analise das condi¢des de

concorréncia. Isso porque, ao oferecer um portfolio amplo, a GT garante uma diminui¢dao nos
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custos de transacao dos consumidores e de fornecedores, além de um menor custo de produgao,
0 que ocasiona na formagdo de barreiras a entrada para novos players [CADE, 2016, p. 39],
diminuindo a rivalidade efetiva, e facilitando a pratica de atos anticompetitivos.

41. A luz do exposto, conclui-se que a rivalidade existente no mercado de café torrado e
moido nao constitui componente efetivo para reduzir o exercicio de poder de mercado pelas
Requerentes no cenario pds-Operagao.

42, Assim, observando as elevadas barreiras a entradas e o baixo nivel de rivalidade no
mercado de café moido e em po, ao contrario do que alegam as Requerentes, a Operacao
intensificard a concentragdo do mercado e, consequentemente, resultara em situacao de

desequilibrio concorrencial.

IV.2. Das condicoes de concorréncia no mercado de distribuicao online de café

43, Diferentemente da analise realizada em mercados tradicionais, em atos de concentracao
que envolvem plataformas digitais, como ocorre no caso em tela, ¢ necessario considerar a
possibilidade de exercicio de poder de mercado a luz do dinamismo enfrentado nesses mercados
[Fernandes, 2022, p. 255]. Assim, o presente subtopico demonstrara ndo somente as condi¢des
de concorréncia observadas em mercado tradicionais, mas também as particularidades de
mercados de plataformas digitais.

44. Nesse sentido, tem-se que uma das principais caracteristicas de mercados de plataformas
digitais ¢ a existéncia de fortes efeitos de rede, diretos e indiretos, uma vez que a utilidade para
0s usuarios aumenta, na medida em que aumenta o ingresso de usuarios do outro lado [CADE,
2021, p. 11]. No caso em analise, observa-se que a plataforma online da C(@ torna-se mais util
aos seus consumidores finais quanto maior for a quantidade de produtores de café cadastrados
—uma légica de retroalimentacao.

45. Outra caracteristica a ser pontuada sdo os elevados custos de troca que algumas
plataformas podem gerar aos usuarios. A titulo de exemplo, seria possivel mencionar que, ao
utilizarem a plataforma, os usuérios possuem seus dados devidamente analisados e passam a
receber uma maior personalizacao de contetido e indicagdo de produtos a eles relevantes [Souto;
Espifieira; Pereira, 2020, p. 235], o que ocasiona efeitos lock-in a plataforma (i.e., de
aprisionamento, de dependéncia).

46. A elevacgao de tais custos, juntamente com o efeito de aprisionamento do consumidor,
gera uma preferéncia destes pelo single-homing (i.e. conexdo com apenas um provedor de

servicos de Internet) [CADE, 2023, p. 15]. Ou seja, o consumidor passa a preferir a utilizagao
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de apenas uma plataforma, pois a alternancia entre plataformas diferentes ¢ vista como
extremamente custosa [ClickBus e J3].

47. Em sintese, os principais exemplos de elevadas barreiras a entrada vislumbrados no
mercado de distribui¢do online de café seriam: (i) os fortes efeitos de rede que geram elevados
custos de troca aos consumidores, dificultando sua mudanca para qualquer outro novo player;
(11) o elevado volume de dados, que permitem uma maior potencialidade do efeito lock in; (ii1)
a existéncia de extenso portfolio pela C@ que reforcam os efeitos de rede; e (iv) o elevado custo
de entrada para novos players que necessitam realizar altos investimentos em marketing e
publicidade.

48. Assim, as elevadas barreiras observadas tornam improvavel o ingresso de novos
players. Portanto, ao integrar dois grandes players do mercado de café, a Operacdo tem a
potencialidade de intensificar as barreiras identificadas acima e dificultar a entrada de novas
plataformas no setor de café em Tupilandia.

49. Em relacdo a rivalidade do mercado, pode-se afirmar que esta ndo ¢ elevada. Além da
C@, que detém market share de 45,5% [SG, Tabela 8, p. 23], somente outros dois players
atuam na distribuicdo online de café, estes com baixos market share. Como empresa que
primeiro entrou no mercado (first mover), a C@ acaba por se beneficiar dos efeitos do winner-
takes-all, no qual esta torna-se dominante no mercado em questdo, gerando um ambiente de
rivalidade quase inexistente.

50. Para entender melhor essa logica, ¢ essencial compreender que o funcionamento do
modelo de plataforma ¢ pautado em efeitos de rede e economias de escala e escopo. No que
tange os efeitos de rede, quanto mais consumidores presentes na plataforma, mais vendedores
irdo buscé-la para ofertar seus produtos e esse aumento na oferta impacta diretamente na
procura pela plataforma por parte dos consumidores. Assim, cria-se um ciclo de feedback
positivo que resulta na formagao de uma comunidade solida de usuarios e altamente conectada
que se beneficia com a aquisi¢ao de bens e servigos [lansiti, 2017, p. 90].

51. Nesse ambiente, quanto mais transagdes econdmicas sdo realizadas, maior a
conectividade dos usudrios ¢ o poder economico da plataforma. Com o crescimento da
plataforma, ha um aumento claro na capacidade de atracdo de usuarios e de coleta de dados
desses usuarios, resultando em ofertas mais personalizadas e no aprimoramento dos anincios.
Assim, ha beneficios e vantagens competitivas claras as empresas pioneiras (first movers) € 0s

novos entrantes enfrentam dificuldades para ingressar e se manter no mercado [CADE, 2023,

p. 16].
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52. Em fungao de tais caracteristicas e condi¢des, o mercado de distribui¢ao online pode ser
considerado como um mercado tendente a tipping, ou seja, ¢ um mercado que, apesar de
apresentar uma intensa competicdo no inicio, posteriormente, transforma-se em mercado de
baixa competi¢cdo, no qual o monopolista aproveita as rendas de seu poder de mercado e passa
a dificultar a entrada e manutencao de novos players [Lancieri; Sakowski, 2020, p. 14].

53. Em Tupilandia, tal efeito ja ¢ evidente, uma vez que, conforme ja demonstrado, o
mercado de distribui¢do possui elevadas barreiras a entrada e o poder de mercado ¢ concentrado
em um unico player: a C@, esta que detém market share de quase 50% do mercado. Assim, a
combinac¢do de negdcios com uma empresa que também detém elevado poder no mercado a
montante (i.e., a GT) tem a potencialidade de intensificar as elevadas barreiras a entrada e
reduzir as condi¢gdes de rivalidade identificadas no mercado, dificultando a entrada de novos
players.

54. Tendo em vista as condigdes de concorréncia descritas neste topico, passa-se a

demonstrar os inimeros danos anticompetitivos resultantes da Operagao.

V. DOS EFEITOS ANTICOMPETITIVOS

55. Conforme mencionado anteriormente, o presente topico visa demonstrar que a Operagao
serd capaz de gerar diversos efeitos negativos a concorréncia e, portanto, deve ser reprovada
por este e. TCADE, assim como demonstrar que as Requerentes possuem capacidade e
incentivos suficientes para adotar estratégias anticompetitivas no cendrio pos-Operacao.

56. Nesse contexto, ¢ relevante analisar as teorias do dano envolvidas na Operacao, estas
compreendidas como um conjunto de ideias que permitem identificar as possiveis violagdes a
concorréncia [Kira; Coutinho, 2021, p. 83].

57. No presente memorial, as teorias do dano sdo analisadas dentro de duas perspectivas:
(1) pela teoria classica, que adota a analise de efeitos coordenados e ndo-coordenados [EU, 2008,
p. 3], sendo o foco do presente memorial a demonstracdo dos efeitos ndo coordenados, como o

fechamento de mercado e a troca de informagdes concorrencialmente sensiveis; e (ii) por teorias

modernas, que consideram as caracteristicas dinadmicas das plataformas na andlise
concorrencial de atos de concentragao [Kira; Coutinho, 2021, p. 85], com énfase nos danos
relacionados ao abuso do poder de mercado detido pela plataforma, por meio da exploragdo de

dados de seus usudrios e de pratica de self-preferencing, que resultam na diminuigao das opgdes

de escolha dos usuarios e nos processos de inovagao.

10
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V.1. Das praticas de fechamento de mercado
58. Analisados por meio da ponderacao dos possiveis danos e das possiveis eficiéncias, os
atos de concentragdo vertical, como o do caso em tela, para serem aprovados, necessitam que
estas sobreponham-se aquelas. Entretanto, ao contrario do que argumentam as Requerentes ¢ a
propria SG-TCADE, a Operagao nao gera eficiéncias capazes de se sobressair em relaciao
aos efeitos deletérios a concorréncia, sendo o principal deles: a possibilidade de fechamento
de mercado.
59. Como afirmou a SG-TCADE, em o que parece ser um lapso de razoabilidade, “o carater
principiante do mercado ndo permite afirmar que a adog¢do de um comportamento
anticompetitivo seja improvavel no pés-Operagao” [SG, §48, p. 23]. Em outras palavras, a
propria SG-TCADE, de forma contraditoria a suas rasas conclusdes no tocante a aprovacao da
Operacao, confirma a possibilidade de provavel adocdo de praticas anticompetitivas, como o
fechamento do mercado, por parte das Requerentes.
60. Assim, ¢ valido pontuar que o fechamento de mercado, como efeito ndo coordenado, ¢
situacdo na qual a operacdo passa a restringir ou impedir o acesso dos concorrentes a
importantes insumos do mercado [OECD, 2008, p. 3], gerando significativas restri¢des. Para
que ocorra, ¢ necessario a demonstracao da existéncia de capacidade e incentivo, por parte das
empresas, assim como a identificagao do tipo de fechamento: a jusante ou a montante.
61. O fechamento do mercado a montante ocorre quando a empresa a jusante, detentora de
capacidade e incentivo, passa a adquirir insumos apenas da empresa verticalizada, acarretando
prejuizos aos demais agentes do mercado a montante [ClickBus e J3]. No caso em tela, o
fechamento a montante seria a situacdo em que a C@, empresa atuante no mercado a jusante,
concede maxima prioridade aos insumos da GT (empresa a montante), o que causaria prejuizo
imensuravel as demais produtoras de café.
62. Para que reste configurado o fechamento a montante, a empresa a jusante (no caso, a
C@), nao precisa deixar de adquirir insumos das demais concorrentes, forcando-as ao abandono
de mercado [OECD, 2008, p.10]. A simples desvantagem e diminui¢cdo da efetividade dos
concorrentes, por meio da adogdo de condigdes menos favordveis, torna-se suficiente para
identificar uma situagdo de fechamento [OECD, 2008, p. 10].
63. No caso em tela, conforme demonstrado, a C@ detém 45,5% do market share do
mercado a jusante [SG, Tabela 8, p. 23], figurando como a principal plataforma de distribuicao
online de café. Esse poder, acrescido as caracteristicas do modelo de plataformas digitais (e.g.,
elevados efeitos de rede que alargam o efeito /ock-in do consumidor, diminuindo o poder de

troca dos usudrios da plataforma por outras plataformas), tornam a C@ detentora de

11
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capacidade inegavel para realizar praticas anticompetitivas no mercado. Em outras
palavras: a plataforma online da C@ detém evidente capacidade para realizar fechamento de
mercado, sem ao menos sofrer com a saida de produtores e consumidores de sua plataforma.
64. O incentivo, por sua vez, estd vinculado aos efeitos na renda da empresa, ou seja,
pondera-se os custos associados a reducdo das aquisicdes ou desfavorecimento dos
fornecedores concorrentes, com os ganhos atrelados a pratica do ato [OECD, 2008, p. 12]. No
caso em tela, ¢ valido afirmar que a rentabilidade da C@ nada diminuiria com a favorecimento
da GT, pelo contrario, existiria um aumento nas vendas da empresa verticalizada a montante —
a GT — o que demonstra o racional 16gico para o fechamento.

65. Como anteriormente demonstrado, trata-se de um mercado a jusante dotado de diversas
caracteristicas que tornam o consumidor menos propenso a sair da plataforma, aumentando os
seus custos de troca devido aos elevados efeitos de rede. Assim, verifica-se que a plataforma
figura como um importante insumo, tanto para os produtores, quanto para os consumidores,
sendo improvavel que o favorecimento dos produtos da GT resulte na saida de produtores ou
consumidores.

66. Demonstrada a capacidade e o incentivo detido pelas Requerentes para adocao de
pratica de fechamento no cenario pos-Operacao, ¢ valido pontuar que tal pratica tem elevado
potencial de acarretar diversos problemas a concorréncia do mercado a montante, tais como: (i)
a inexisténcia de estimulos para entrada de novos players a montante ou para realizacao e de
investimentos; (i1) a possibilidade de aumento dos precos de produgdo, pois as empresas
passariam a operar em um limiar minimo de eficiéncia, perdendo a producao e aumentando os
seus custos; (iii) a elevacao dos precos dos produtos para o consumidor final; e (iv) a
possibilidade de saida dos produtores do mercado a longo prazo [OECD, 2008, p. 16-17].

67. Ja o fechamento a jusante ocorre quando a empresa a montante, ao possuir capacidade
e incentivo, direciona sua producdo para a empresa verticalizada ou, ainda, pratica
discriminacao de pregos /Grupo SBF e Nike Brasil].

68. Como demonstrado ao longo deste memorial, a Operagcdo garantird que ambas as
Requerentes detenham elevado poder de mercado na producao de café em p6 e em graos. Além
disso, a GT possui elevada dominancia no mercado de produtos derivados de café. Assim, ha
evidente capacidade, no mercado a montante, para que as Requerentes realizem praticas de
fechamento.

69. Vale trazer a tona que, apesar de delimitarem incorretamente o mercado relevante, como
ora demonstrado, os dados utilizados pela propria SG-TCADE, mesmo que extraidos de um

mercado extremamente abrangente, sdo expressivos no que tange o dominio da GT, indicando

12
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a clara capacidade de fechamento por parte da empresa. Considerando o mercado de produtos
derivados de café¢, apenas para fins de argumentacdo, o market share combinado das
Requerentes seria de 40% (quarenta por cento) no mercado a montante. Resta, assim, o
questionamento: como a SG-TCADE ignora a evidente existéncia de poder de mercado a
montante pela empresa? Como ao menos realiza um aprofundamento de sua analise sobre
a possibilidade de fechamento de mercado?

70. Quanto ao incentivo para a pratica de fechamento no mercado a jusante, este ¢ inegavel,
pois a empresa a montante (GT), ao realizar uma diminuicao dos seus pregos na plataforma, e
uma elevacao dos precos aos demais concorrentes a jusante, intensifica o crescimento da C@,

atraindo consumidores pelos baixos precos. O aumento de consumidores no aplicativo, por sua

vez, favorece a elevacdo dos lucros a jusante, e o crescimento dos efeitos de rede, que geram

uma maior “dependéncia” da plataforma., o que demonstra a existéncia de racional econémico

para a pratica de fechamento.

71. Elevar os precos de café¢ para as demais plataformas a jusante ndo possui custos mais
elevados do que a diminuicdo dos precos na plataforma da C@, pois o rendimento seria
recuperado pela elevacdo da lucratividade no mercado downstream, assim como o seu
crescimento como plataforma dominante. Assim, seria possivel afirmar que o dominio da GT
na cadeia de suprimentos de café cria fortes incentivos para discriminacao de pregos de rivais
menores no mercado a jusante, limitando a concorréncia e prejudicando o seu livre
funcionamento.

72. Os impactos de tal fechamento seriam tremendos para a concorréncia [OECD, 2008, p.
8], tais como: (1) o aumento dos custos dos concorrentes a jusante, restringindo de forma
significativa a concorréncia efetiva nesses mercados; (i) a elevagdo das barreiras a entrada no
mercado a jusante, pela pouca existéncia de incentivo e pelos elevados custos atrelados; e (iii)
elevacao de pregos ao consumidor final.

73. Diante disso, ao contrario do entendimento proferido pela SG-TCADE [§ 49, p. 23], a
respeito da inexisténcia de probabilidade de fechamento, desprovido de quaisquer fundamentos
econdmicos ou juridicos, verifica-se que ha risco concreto de tal pratica, sendo evidente a
necessidade de que o E. Tribunal ndo adote o entendimento ora proferido pela SG-

TCADE, reprovando a Operacio.

V.2. Das trocas de informacoes concorrencialmente sensiveis
74. Além da possibilidade de fechamento de mercado, ¢ valido, ainda, analisar outros

efeitos nao coordenados da Operagdo, tais como o acesso a informagdes concorrencialmente
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sensiveis, pelas Requerentes, de rivais nos mercados upstream e downstream [OECD, 2008, p.
13]. Ou seja, trata-se da possibilidade que a GT passe a deter, por meio da aquisi¢do da C@,
informacodes sobre os seus concorrentes a montante (i.e., os demais produtores e fornecedores
de café).

75. Nesse contexto, informagdes concorrencialmente sensiveis sdo aquelas que versam
sobre a atividade-fim dos concorrentes do mercado, podendo incluir dados sobre: (i) custos das
empresas; (i1) nivel de capacidade e planos de expansao; (iii) precificacao dos produtos (precos
e descontos); (iv) principais clientes e descontos assegurados; (v) estratégias competitivas etc.
[CADE, 2015, p. 7].

76. Como afirmado pela propria SG-TCADE, no momento em que se inscreve na
plataforma da C@, o produtor de café precisa conceder diversas informagodes, tais como: “(i) o
volume comercializado; (ii) o tipo de produto; (iii) dados de origem, plantio, colheita e
producdo que influem sobre a qualidade dos produtos comercializados; e (iv) os precos
praticados para cada produto, tanto dentro da plataforma, quanto em possiveis canais offline de
distribuicao de usuarios comerciais” [SG, §67, p. 27].

77. Ora, a mera leitura do §67 do Parecer da SG-TCADE elenca exemplos de informacoes
concorrencialmente sensiveis, considerando que tais dados, fornecidos no cadastro da
plataforma, ndo sao publicos ou de facil acesso. Pelo contrario, sdo informacdes confidenciais,
que tratam sobre a atividade-fim das empresas produtoras de café —rivais das Requerentes

no mercado a montante. Afirmar que tais dados ndo detém potencialidade de gerar efeitos

negativos ao mercado, quando acessados por outros concorrentes, € ignorar o funcionamento e

o racional econdmico do mercado afetado.

78. Assim, ao adquirir a C@, a GT passara a deter todas as informacgdes contidas na
plataforma, o que lhe pode conceder vantagens em relacdo aos demais concorrentes e
incentivos para adotar praticas anticompetitivas. A titulo de exemplo, em razdo do
conhecimento que a GT passara a ter sobre o preco fixado por seus concorrentes, podera praticar
precos predatorios. Ademais, ao ter acesso aos dados de volume, producao e qualidade dos
produtos de seus concorrentes, a GT se torna apta a diminuir a rivalidade no mercado.

79. Adicionalmente, a plataforma elabora um quadro com o desempenho das empresas
concorrentes, considerando o valor € o volume por elas vendidos dentro da plataforma [SG,
§68, p. 27]. Para afastar as preocupacoes de acesso a tais dados, a SG-TCADE afirma que ¢
vedado o acesso individualizado “do usuario comercial A ao faturamento do usuario comercial
B” [SG, §71, p. 28]. Parece assim, ignorar o principal argumento realizado: o acesso de

informacodes sensiveis dos demais concorrentes pela GT.
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80. Nao se suscita, aqui, uma preocupagdo sobre os usuarios comerciais da plataforma
acessarem as informacgdes de outros usudrios, mas a preocupacido inerente ao acesso de
informacao por parte da GT, que passa a ser proprietaria da plataforma, tendo acesso

livre e indiscriminado a todas as informacées, podendo utiliz-las de forma anticompetitiva.

V.. Das praticas de alavancagem
81. Neste topico apresenta-se uma analise das praticas discriminatorias que podem resultar
da Operagao, se aprovada sem restrigoes. Nesse contexto, € importante pontuar que a natureza
dindmica dos mercados digitais e o elevado nivel de inovacao observado em segmentos da
economia digital despertam a necessidade de uma analise nao limitada aos métodos e teorias de
dano tradicionais.
82. As préticas discriminatérias podem ocorrer de varias formas, inclusive por meio: (i) do
estabelecimento da marca do grupo como sendo o principal vendedor [Khan, 2019, p. 988]; (i1)
da colocagdo de posicao privilegiada na pagina de resultados [Khan, 2019 p. 999]; (iii) ou pela
imposicao de termos desfavoraveis aos concorrentes [Khan, 2019, p. 1005 e 1006]. Assim, ¢
valido pontuar como essas praticas poderiam ocorrer no caso da plataforma da C@.
83. Quanto ao item (i), observa-se que a combina¢do de fornecedor de café¢ detentor de
marca de alta reputacdo e a platatorma online de distribuicao da C@, por meio da Operacao,
dificulta o acesso de agentes ao mercado, em médio e longo prazo e, consequentemente, o
desenvolvimento da atividade. O dominio de dois elos da cadeia produtiva e distributiva
incentiva o aumento do fluxo dentro da linha de negocio da GT e dificulta a entrada de outros
fornecedores na dinamica negocial, de modo que ha incentivos claros para a criagdo de um
sistema fechado e exclusivo [Forgioni, 2022, p. 292 e 293].
84. Nesse sentido, a dupla atuagao da C@, como intermediaria para os diferentes grupos de
usudrios e concorrente desses usudrios, gera incentivos suficientes para a adogdo de praticas
discriminatorias e anticompetitivas, com o intuito de eliminar os fornecedores de café
concorrentes, por meio da adocdo de um sistema fechado. Conforme anteriormente
demonstrado, a plataforma possui um conjunto de caracteristicas (e.g., elevados efeitos de rede,
etc.) que reforcam seu poder no mercado de distribuicao online e dificultam a migracao dos
consumidores para outras plataformas.
85. Apesar do que afirma a SG-TCADE [SG, §87, p. 32], acerca da auséncia de incentivos
para a C@ favorecer os produtos da GT, hd nitido racional econdomico para a adocdo de
estratégias de preferéncia, em favor dos produtos da GT, no cenario po6s-Operagao. Ainda que

se argumente a ndo realizagdo de praticas discriminatorias e a inexisténcia de racional
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econdmico, pois a plataforma precisa se manter atrativa para os usuarios, fica indubitavel que
podem se utilizar dos efeitos de winner-takes-all. Em outras palavras, os consumidores e
vendedores ndo irdo se retirar da plataforma, ainda que observando praticas discriminatodrias e
abusivas, devido ao alto custo de troca e por ser indesejavel o multi-homing [CADE, 2023, p.
16 e 17].

86. Em relagdo ao item (ii), ressalta-se que a conduta de self-preferencing ¢é caracterizada
pela concessao de tratamento preferencial aos produtos e servi¢os de uma empresa do mesmo
grupo econdmico em detrimento de outras entidades que utilizam a plataforma [OECD, 2021,
p. 7]. A preocupacgdo com esse fendmeno ¢ intensificada em uma integragdo vertical quando
esta ocorre no contexto de uma plataforma que serve como infraestrutura de intermediagao
relevante. Nesse contexto, tal pratica se torna abusiva e a longo prazo, pode resultar na exclusao
de produtos dos concorrentes e portanto, na alavancagem do poder de mercado da plataforma
[OECD, 2021, p. 7 e p. 66].

87. A concretizagdo dessa discriminagao ocorre quando os produtos do fornecedor de
mesmo grupo econdmico sdo colocados em posicdo privilegiada no resultado das buscas
realizadas pelos consumidores. E necessario pontuar que a ordem de exibigéo ¢ definida pelos
algoritmos, principalmente aqueles de sele¢do, responsaveis por determinar os produtos que
serdo exibidos e de que forma. Assim, a disposicdo na pagina de resultados ¢ um fator
determinante para a decisdo de compra do consumidor [AdC, 2019, p. 69], uma vez que estes
concentram o seu foco nas primeiras opgoes exibidas, sendo influenciados por tais resultados
[AdC, 2019, p. 72]. No caso em andlise, apos a aquisicdo do aplicativo da C@, a GT tera
incentivos suficientes para direcionar os algoritmos da plataforma e priorizar seus
produtos nos resultados das buscas.

88. Por fim, no que tange o item (iii), nota-se que os canais de distribui¢ao da C@ sao
imprescindiveis tanto para a sua atividade em Tupilandia quanto para a comercializacdo em
plataforma de distribuicdo online de café. Constatada a posicao de lideranca da C@ nesse
segmento, atualmente, nao hd concorrentes com a sua importancia estratégica e relevancia que
sejam capazes de substitui-la. Assim, caso haja oferecimento de condi¢cdes desvantajosas para
os participantes da plataforma (como jd ocorreu na promogao do “Dia dos Pais”, situagcdo que
serd mais detalhada no topico V), ndo ha alternativas viaveis para os usuarios da plataforma.
89. Assim, podemos afirmar que a aprova¢ao da Operacio, sem restricoes, concede a
GT uma ferramenta importantissima para o favorecimento dos seus produtos, que, por

meio do uso dos algoritmos da C@, consegue fixar meio para discriminar e desfavorecer os
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demais concorrentes presentes na plataforma, dando prioridade aos seus produtos,

aparentemente de forma sutil e quase imperceptivel.

90.  Portanto, ao combinar o interesse econdmico e poder de mercado das Requerentes, ha
espago para a adogdo de praticas de alavancagem que resultam em uma série de danos ao
mercado, como a redu¢ao da qualidade dos produtos e das possibilidades de escolha dos
usudrios. Além disso, a imposi¢ao de dificuldades a entrada de concorrentes nos mercados
downstream € upstream, tanto para novas plataformas, quanto para pequenos distribuidores de
café, ha impactos diretos no ciclo de inovagado do setor.

91. Nesse cenario, os produtores independentes ficam reféns de uma plataforma dominante
para atingir o seu publico-alvo e se sujeitam as praticas de alavancagem realizadas pela empresa
detentora da plataforma, aumentando o risco de investimento dos negocios desses players.
Como consequéncia, os produtores ficam menos propensos a obter financiamentos para
desenvolver seus produtos [Khan, 2019, p.1007].

92. Ao aprovar a Operacdo, sem ao menos considerar, de forma aprofundada, esta teoria do
dano, a SG-TCADE, com a devida vénia, agiu de forma totalmente negligente, ignorando que
a GT possui infinitas razdes para colocar em pratica tais atos. A analise rasa da SG-TCADE
¢ um cheque em branco para que praticas discriminatérias ocorram no mercado de

plataformas online de distribuicio de café.

V4. Dos efeitos anticompetitivos decorrentes da exploracio de dados dos
consumidores
93. Em seu parecer, a SG-TCADE concluiu pela improbabilidade de uso privilegiado de

dados [SG, §75, p. 29]. Todavia, a anélise que toma tais conclusdes, nao leva em conta a coleta

de dados de consumidores, considerando apenas os dados disponiveis sobre usudrios
comerciais [SG, §§ 68-69, p. 27].

94, O tratamento massivo de dados de consumidores permite a adog¢do de técnicas de
economia comportamental, na qual sdo explorados os habitos do consumidor, até mesmo
irracionalidades especificas, possibilitando a criacdo de perfis de consumo do usuario,
aprimorando sua experiéncia ¢ mantendo-o na plataforma. Essa personalizagdo pode gerar
preocupagdes concorrenciais, a partir do momento em que a GT detém os dados de utilizagao
do aplicativo dos usuarios, podendo gerar cupons e as notificagdes personalizadas de seus
produtos, se valendo desse recurso para aumentar sua participacdo dentro do aplicativo e

solidificar a parcela ja existente.
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9s5. No direito da concorréncia europeu, a coleta excessiva de dados por empresas
dominantes pode ser considerada uma conduta exploratéria comparavel ou anédloga a precos
excessivos [Costa-Cabral; Lynskey, 2017]. Nesse sentido, a decisdo da autoridade de
concorréncia alema (Bundeskartellamt) no caso Facebook, reforgada posteriormente pelo
Tribunal Federal de Justiga, ¢ um notoério exemplo de tal entendimento, que considera abuso de
posi¢do dominante condicionar o uso da rede social a permissio de acumular
ilimitadamente dados gerados pelo uso de sites de terceiros e mistura-los com os da conta
do usuario.

96. Em seu grau mais alto, a personalizacao pode afetar negativamente o consumidor. Em
casos de sinergia suficientemente favoravel, a GT pode utilizar da sua posicdo dominante e as
informacodes coletadas na plataforma para personalizar também o excedente econdmico de cada
consumidor, cobrando o preco maximo que cada consumidor é capaz de pagar [Chen;
Choe; Cong; Matsushima, 2020, p. 19]. Essa conjuntura revela-se como uma pratica de pregos
predatérios personalizados dentro de um mercado digital, na qual a GT tem capacidade e

incentivos suficientes para realiza-la, se a Operagao for aprovada sem restri¢oes.

V.S Da pratica de self-preferencing

97. Conforme demonstrado, as Requerentes possuem capacidade e incentivos suficientes
para adotar diversas praticas anticompetitivas no cendrio pos-Operacao, o que evidencia a
necessidade de reprovar o presente Ato de Concentracdao. Dentre essas praticas, a principal ¢ a
pratica de self-preference, recaindo ainda incisos I, Il e IV e § 3°, incisos 111, IV, X e XI do art.
36 da Lein® 16.1773/2019.

98. Ao contrario da conclusdo registrada pela SG-TCADE [SG, § 89, p. 32], o mosaico de
acoes da GT e da C@, demonstra que a pratica de self-preference ja tem ocorrido, uma vez
que a plataforma concedeu “tratamento preferencial aos seus produtos em face de outros
produtos e servicos de concorrentes, também usuarios da plataforma” [ACCC, 2023, p.14].
99. O caso dos cupons no Dia dos Pais ilustra bem a referida pratica, sendo possivel aferir,
por meio dos prints contidos no parecer da SG-TCADE [SG, Figuras 10-12, p. 25], que os
cupons foram utilizados para favorecer os produtos da GT, visto que ndo eram aplicaveis aos

produtos dos demais fornecedores.

Figura 1 | Prints da Plataforma | Evidéncias de Self-Preferencing
(aplicacao seletiva de cupons de desconto)

18



MEMORIAL DO TERCEIRO INTERESSADO EQUIPE N° 117

100. Como se extrai do print acima, a Rede Seis Coragdes, apesar de constar como
participante da promog¢ao do “Dia dos Pais”, teve o uso do cupom restrito pela plataforma, na

medida em que foi indicado como “ndo aplicavel para esse fornecedor”. A despeito de

preencher os requisitos para utilizacdo do cupom (i.e., o valor da compra era superior a
R$100,00 (cem reais) e o produto era de empresa participante do programa de desconto), o
consumidor foi impossibilitado de utilizar o cupom para adquirir o produto da Rede Seis
Coragdes, o que ndo ocorreu com os produtos da GT, conforme demonstra-se pelo print da
compra na Grao Luz (marca da GT).

101. O ano da referida ac¢do, 2020, marca o ponto de inflexdo da participacdo da GT na
plataforma, que passa da menor participacdo historica para seu apice, em 2021 e 2022,
apresentando um aumento de, aproximadamente, 56,68% [SG, Tabela 8, p. 31]. Assim, fica
claro que o crescimento da plataforma oferece incentivos para a GT priorizar os proprios
produtos, alavancando sua participacdo no mercado digital de café de Tupilandia.

102. Ademais, a recorréncia de problemas relacionados apenas a produtos de
fornecedores concorrentes a GT indica um funcionamento no minimo suspeito da C@.
Observa-se que tal campanha nao foi o inico momento em que restou evidente a preferéncia da
plataforma pelos produtos da GT. Diversos foram os relatos de consumidores que tiveram
dificuldades para adquirir produtos diversos aos da GT, conforme ilustrado nas Figuras 2 ¢ 3

abaixo:
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Figura 2 | Prints da Plataforma | Evidéncias de Self-Preferencing (relato de consumidor)

SUNNY STAR & . Jun 12

tentei varias vezes fazer as compras dos produtos da ANTC, pode ser qualquer um, mas
especialmente o meu favorito #seiscoracdes - é barrado diariamente! #seiscoracoes
#erronoapp

Q s ! Q 43 i 31.6K X

Figura 3 | Prints da Plataforma | Evidéncias de Self-Preferencing (relato de consumidor)

Leandro Santos {2 Jun 8

Ha diassss tentando fechar a minha compra dos cafés #seiscora¢des e o app da Coffea
simplesmente ndo deixa! O que esta acontecendo? Para comprar os produtos deles o app
faz tudo sozinho, sé escolher algo de uma marca diferente e tchau, app trava!
#errronoapp

Q 2 0 Q 24 i 12.4k o

ME & - Jun9

toda vez que acrescento algum produto #seiscoracdes no carrinho, o app parece
bloguear e nao consigo ver e editar as informagdes sobre ele

Q 1 0 O 3t thi 107k X

103. Assim, resta evidente que, antes mesmo da conclusao da Operagao, ja se verifica uma
recorréncia de funcionamento seletivo na plataforma.

104.  De forma contraria a conclusao da SG-TCADE [SG, § 87, p. 32], o aumento do lucro
da GT seria incentivo suficiente para a C@, uma vez que, concluida a Operagado, as empresas
passam a ser o mesmo grupo econdmico, podendo impulsionar a lucratividade de ambos os
negocios por meio de estratégia de favorecimento, mantendo os concorrentes “controlados” no
mercado digital.

105. Inclusive, tal favorecimento nao é prejudicial apenas para o concorrente direto,
mas principalmente para o consumidor, que tem seu poder de escolha tolhido, dado que
os usuarios tendem a considerar os primeiros resultados como determinantes para suas decisoes
de compra. Além disso, tal pratica agrava-se na medida em que o usuario ndo tem a informagao
de que o resultado ¢ obtido a partir de uma logica diversa [EU, Google Search, 2017, p. 181].
106. Diante disso, resta inequivoca nao apenas a existéncia de incentivos para a adogao de
praticas de self-preference, as quais serdo ainda mais recorrentes no cendrio pds-Operagao,
como também de diversos efeitos deletérios aos consumidores e aos concorrentes das
Requerentes. Em razdo das peculiaridades do modelo de plataformas digitais, essas praticas tém

elevado potencial de serem intensificadas apds a conclusiao da Operagao.
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V.6. Da pratica de gun jumping

107. O gun jumping consiste na consumagao de atos de concentracao antes da decisdo final
da autoridade antitruste. Dentre as praticas que levam a caracterizagao da consumacao prévia
da operagdo, destacam-se trés: (i) a troca de informagdes concorrencialmente sensiveis entre as
partes da operacdo; (ii) envolvimento das partes em atividades conjuntas que configurem
mesma gestao e (iii) defini¢do de cldusulas contratuais antecipadamente [CADE, 2015, p. 5-9].
108.  As referidas praticas sdo facilmente visualizadas na Operagdo em analise, seja pela
campanha promocional no “Dia dos Pais”, que trouxe beneficios exclusivos para a GT em
detrimento das outras companhias [SG, § 57, p. 24], seja pela integracdao de gestao, efetivada
por meio do intercdmbio de diretores e da troca de informagdes concorrencialmente sensiveis
entre as Requerentes, conforme ocorreu com o senhor Ricardo Antunes, um dos proprietarios e
fundadores da C(@ que passou a ocupar o cargo de diretor logistico da GT.

109. Segundo o Parecer da SG-TCADE, o primeiro momento de visibilidade externa da
aproximacao entre GT e C@ ocorreu no “Dia dos Pais”, em 2020, sendo que o planejamento
para tal acao precisaria ocorrer pelo menos 7 meses antes, em janeiro, onde seria possivel inferir
que se iniciou tal aproximagdo e ocorreu trocas de informagdes sensiveis. Uma vez
compreendido o lapso temporal entre o planejamento das agdes promocionais dentro do
aplicativo e os efetivos resultados dentro do mercado, ¢ facil visualizar a forma como essa
“parceria” levou a virada da participa¢ao da GT no aplicativo do percentual mais baixo em 2020
para o mais alto em 2022, momento em que, apds estabelecida a lideranga e a recuperagao da
GT, ha uma alteracao societaria que premia parte dos socios da C@ com participacdo dentro
das atividades da GT.

110. Nao se pretende por meio desse ponto exaurir todas as questdes e provas acerca da
existéncia da pratica de gun-jumping no caso em analise, mas sim ressaltar como a sua pratica
corrobora para a légica de ganhos concretos ja existentes. Em sintese, a partir da troca de
informacdes concorrencialmente sensiveis entre as Requerentes, houve um “test-drive” do
potencial anticompetitivo de seus novos limites, ou da auséncia deles no contexto da plataforma

de distribui¢do online de caf¢.

V.7. Da violacao do meio ambiente
111.  Em seu art. 170, a Constituicdo Federal Tupilandense versa que a ordem econdmica
deve ser regida conforme os ditames sociais, observando, assim, um conjunto de principios
considerados como alicerces da ordem econOmica, entre eles: “a defesa do meio ambiente,

inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
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servicos e de seus processos de elaboracao e prestagao” (art. 170, VI). Vale ressaltar, ainda, que
a Constitui¢do, em seu art. 225, impde “ao Poder Publico e a coletividade” o dever de defender
e preservar o meio ambiente.

112.  Assim, ¢ evidente “o papel da politica de concorréncia na promocao de crescimento
sustentavel e inclusivo” [UNCTAD, 2015, p. 4], de modo que a politica de defesa da
concorréncia possui relacdo de complementaridade com as politicas publicas ambientais.

113. Nesse contexto, a fungdo do TCADE como ente publico ¢ clara ao deparar-se com a
situagdo exposta no Parecer da SG acerca dos riscos ao meio ambiente [SG, § 90, p. 33, Fig.
13]. Assim, deve-se obedecer ao ordenamento patrio, por meio da aplicacao dos principios que
regem a ordem econdmica.

114. No mais, ignorar as preocupacdes ambientais, decorrentes das atividades das
Requerentes, seria assegurar verdadeira vantagem competitiva a esses players, viabilizando um
padrdo de concorréncia diverso dos demais, sob uma Otica contraria a visdao do antitruste de que
a concorréncia incide sobre elementos mais amplos que ultrapassam as questdes de prego

[Salomao, 2021, p. 80].

VI. DA EQUIVOCADA APROVACAO SEM RESTRICOES DA OPERACAO

115. De acordo com os topicos anteriores, resta claro o equivoco por parte da SG-TCADE,
ao sugerir a aprovacao incondicional da Operacdo, uma vez que estdo evidentes os diversos
efeitos anticompetitivos resultantes deste Ato de Concentracao, bem como eventuais eficiéncias
econdmicas decorrentes da Operagdo nao seriam suficientes para afastar os inlimeros prejuizos
a concorréncia no setor de café em Tupilandia. Em relagdo as eficiéncias, vale ressaltar que as
Requerentes ndo foram capazes de demonstrar que a Operagao gera ganhos especificos e que
parte relevante desses beneficios seriam repassadas aos consumidores.

116. No caso em analise, os efeitos negativos a concorréncia foram superiores aos alegados
beneficios. Dentre esses efeitos anticompetitivos, foram demonstrados, especialmente: (i) o
fechamento de mercado, facilmente visualizado através do fechamento a montante, resultante
da prioridade concedida aos insumos da GT, e do fechamento a jusante, resultante de prioridade
concedida a plataforma da C@; (ii) a troca de informagdes concorrencialmente sensiveis,
origindria da possibilidade da GT em ter acesso aos dados dos fornecedores cadastrados na
plataforma da C@); (iii1) a possibilidade de adogdo de praticas de alavancagem, uma vez que a
C(@ possui plataforma com grande apelo publico e comercial, que aliado ao poder de mercado
e as caracteristicas desta, permite a ado¢do de condutas discriminatorias contra demais players;

e (iv) pelo self-preference, demonstrada por meio das estratégias de preferéncia, que
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representam clara vantagem comercial dos produtos da GT sobre os produtos dos demais
concorrentes.

117. Com base no exposto, a Operacao enseja inimeros prejuizos a concorréncia e, por isso,
deve ser reprovada por este E. Tribunal. Todavia, caso este entenda pela aprovagdo da
Operacao, a ANCT reforga que a esta ndo pode ser aprovada sem, ao menos, a adogdo de
remédios, a fim de evitar efeitos irreversiveis sobre as condi¢cdes de concorréncia em
Tupilandia.

118. Como parte do conjunto de remédios sugeridos para a Operacao, a ANCT entende que
seriam cabiveis tanto remédios estruturais quanto comportamentais. A tabela abaixo resume os

principais remédios aplicaveis a Operacao, bem como principais danos anticompetitivos que

pretendem mitigar:

Tabela 1 | Remédios Aplicaveis a Operacio

Remédio

Descricio do Remédio

Teoria do Dano

Remédios Comportamentais

Chinese Walls

Criagdo de barreiras fisicas ou digitais dentro da C@),
limitando o acesso de colaboradores e¢/ou funcionarios da
GT a documentos ou dados sensiveis de concorrentes que
sejam provenientes da plataforma.

Troca de informagdes
concorrencialmente
sensiveis

exclusividade

Obrigacio de As Requerentes devem se comprometer, no prazo de 60 | Troca de informagdes
confidencialidade (sessenta) dias, a obter a assinatura de termo de | concorrencialmente
compromisso de confidencialidade por todos os sensiveis
funcionarios e prestadores de servigos das empresas,
acerca dos conhecimentos e informagdes obtidas por
intermédio de suas atribuigdes.
Obrigacio de As obrigag¢ao de nao discriminag@o competitiva e isonomia Self-Preferencing/
isonomia e nio devem ser inseridas nos contratos e regulamentos internos Alavancagem
discriminacio das Requerentes.
competitiva
Nesse contexto, a C@ deve comprometer-se a, em
qualquer hipétese, ndo ofertar ou adotar pratica comercial
mais vantajosa a GT do que em relagdo a outras empresas.
Obrigacdes de nao As Requerentes devem realizar auditorias, a fim de proibir Alavancagem

a imposicdo de exclusividade nos canais de venda e
revogar as clausulas de exclusividade porventura
celebradas entre produtores, vendedores, e a C@ no que
tange a utilizagdo da plataforma [Bayer Aktiengesellchaft
e Monsanto Company;, XP Investimentos e Itau Unibanco).

Programa de

Em até 240 dias, as Requerentes devem implementar

Troca de informagdes
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compliance programa de compliance, incluindo: (i) a indicagdo de um | concorrencialmente
gerente para coordenar o programa; (ii) a elaboracdo e sensiveis
divulgagdo de uma Politica de Conformidade Antitruste e
um Manual de Boas Praticas em matéria concorrencial;
(ii1) a realizagdo de treinamento de conformidade
antitruste, a respeito de como a legislagdo concorrencial
brasileira incide sobre as atividades das empresas; ¢ (iv) a
disponibilizagdo de um canal de compliance antitruste, por
meio do qual os colaboradores das Requerentes poderdo
fornecer denuncias de praticas anticompetitivas [Grepar
Participagées Ltda e Petrobras Brasileiro S.A.]

Remédios Estruturais

Desinvestimento Desinvestimento de uma das trés marcas de cafés detidas Fechamento de
pela GT (i.e., Café Raiz, Grdo Luz e Boa Colheita). mercado
Data silos Os dados provenientes da Plataforma da C@, devem ser | Troca de informagdes
(repositorios de armazenados em espago virtual separado, contando com | concorrencialmente
dados) sistema de seguranga, para que em casos de acesso nao sensiveis

autorizado o frustee de monitoramento seja informado
[EU, Google fitbit, 2020, p. 189].

119. Adicionalmente, conforme a tendéncia observada em casos similares julgados por
autoridades antitrustes estrangeiras, como o0 CADE no caso ClickBus/J3, a ANCT entende que
as Requerentes deveriam indicar trustee de monitoramento, a ser aprovado por este TCADE,
para que sejam inspecionados ndo apenas o cumprimento dos remédios, mas também o
gerenciamento das operacdes até a incorporagdo efetiva. Nesse contexto, ressalta-se a
importancia de que o trustee seja independente das Requerentes e de quaisquer empresas que
integram seus respectivos grupos econdmicos, a fim de evitar quaisquer conflitos de interesse

no exercicio de suas atribuigdes.

VII. CONCLUSAO E PEDIDOS
120. Como visto, a Operacao proposta eleva de maneira significativa os riscos de fechamento
de mercado e os incentivos para a adogdao de praticas anticompetitivas, trazendo impactos

significativos e_irreversiveis ao ambiente competitivo em Tupilandia. Nesse contexto, as

eficiéncias alegadas pelas Requerentes foram incapazes de superar os inumeros danos
anticompetitivos identificados.
121. Portanto, diante do cenario descrito acima, na qualidade de terceira interessada

devidamente habilitada nos autos, a ANTC requer:
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a. areforma da decisdo de aprovagdo sem restricoes proferida pela SG-TCADE,
com a consequente reprovacao do presente Ato de Concentracio, nos termos
do art. 88, § 5° da Lei Tupilandense n.° 16.773/2019, uma vez demonstrados
os diversos efeitos anticompetitivos decorrentes da Operagao; ou

b. subsidiariamente, a aplicagdo de remédios para mitigar os inimeros efeitos

deletérios originarios da Operagao.

Nesses termos, pede deferimento

Tupilandia, 01 de setembro de 2023.

EQUIPE n.° 117
Pela ANCT
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