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Brasil

Ato de Concentragiao n°

§ 31 (nota de rodapé

Cade 08700.001004/2015-14 2015 n° 8)
Editora Schwarcz/Penguin
Ato de Concentracio n° § 31 (nota de rodapé
Cade 08700.004872/2013-94 2013 n° 8)
Editora Objetiva/Editora Arqueiro/
Record
Ato de Concentragio n° § 31 (nota de rodapé
Cade 08012.002366/2008-51 2008 n° 8)
Saraiva/Siciliano
Ato de Concentracio n° § 31 (nota de rodapé
Cade 08012.012187/2011-28 2011 n° 8)
HarperCollins/Faith Media
Ato de Concentragao n° § 31 (nota de rodapé
Cade 08012.010410/2009-88 2009 n° 8)
DLJ South America/Santillana
Ato de Concentracio n° § 31 (nota de rodapé
Cade 08012.011058/2011-12 2011 n° 8)
Pearson /Companhia das Letras
Consulta 08700.004460/2021-64 § 47 (nota de rodapé
Cade Consulta Michelin 2021 n° 19); § 67 (nota de
rodapé n° 40)
Processo Administrativo n° § 57 (nota de rodapé
Cade 08012.007423/2006-27 2006 n° 28)
Caso Kibon
Cade Processo administrativo n° 148 1992 § 56
(Sindicato da Industria de Panificacio e
Confeitaria de Sao Paulo; Associacio
das Industrias de Panificacao e
Confeitaria de Sao Paulo e Industrias
Alimenticias Gerais — IAG (Kibon)).
Consultas 20/97, 46/99 e Averiguacio 1997, § 59 (nota de rodapé
Cade Preliminar 0800.006270/1997-8 1999 e n° 30)
Casos Ferrero Rocher 1997
Processo Administrativo n° § 57 (nota de rodapé
Cade 08012.001271/2001-44 2001 n° 27); § 60; § 71
Caso SKF
Processo Administrativo n° § 60 (nota de rodapé
Cade 08012.010829/2011-54 2011 n° 32)
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Caso Bematech

Processo Administrativo n° § 60 (nota de rodapé
Cade 08012.011042/2005-61 2005 n’ 33)
Caso Shell
Averiguac¢io Preliminar n° § 57 (nota de rodapé
Cade 08000.006270/1997-88 e Consulta 20/97 1997 n°® 27)
Caso Kinder Ovo
Consulta n° 14/96 § 57 (nota de rodapé
Cade Caso das Gomas de Mascar 1997 n°27)
Processo Administrativo n° § 57 (nota de rodapé
Cade 08000.0018299/96-86 1998 n° 27)
Editora Atica
Processos Administrativos n® 91/1992 e § 57 (nota de rodapé
Cade n°® 103/1992 1992 n° 27)
Casos no Setor de Cimento
Processo Administrativo n° 89/1992 § 57 (nota de rodapé
Cade Caso Volkswagen 1999 n°27)
Processo Administrativo n° § 57 (nota de rodapé
Cade 08000.000146/96-55 1999 n° 27)
Caso Brahma
Averiguac¢io Preliminar n° § 57 (nota de rodapé
Cade 08000.001191/95-64 2000 n° 27)
Caso Catavento
Processo Administrativo n° § 57 (nota de rodapé
Cade 08012.004363/2000-89 2009 n° 27)
Caso AmBev I
Averiguac¢io Preliminar n° § 57 (nota de rodapé
Cade 08012.001743/2002-40 2011 n° 27)
Livros Didaticos
Procedimento Preparatério n° § 57 (nota de rodapé
Cade 08012.001626/2008-71 2012 n° 27)
Caso Ambev 11
Processo Administrativo n° § 57 (nota de rodapé
Cade 08012.012420/1999-6 2013 n° 27)
Caso CAA/DF
Averiguac¢io Preliminar n° § 57 (nota de rodapé
Cade 08012.009674/2008-16 2011 n° 27)
Caso dos Filtros D’Agua
Caso dos Sucos Del Valle § 57 (nota de rodapé
Cade Averiguacgao Preliminar n° 2009 n°27)
08012.009912/2005-32
Processo Administrativo n° § 57 (nota de rodapé
Cade 08700.001743/2014-25 2014 n° 27)
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Caso Gold Imagem
Processo Administrativo n° § 92 (nota de rodapé
Cade 08700.002375/2018-66 2018 n° 59); § 103 (nota de
Caso Unimed Lavras rodapé n° 68)
Processo Administrativo n° § 92 (nota de rodapé
Cade 08700.001831/2014-27 2014 n° 59); § 96 (nota de
Caso Guarulhos rodapé n° 61); § 102
(nota de rodapé n° 68)
Processo Administrativo n° § 48 (nota de rodapé
Cade 08700.004563/2017-48 2017 n° 20)
Caso Technos
Estudo n° 08700.003225/2019-51 § 63
Cade Advocacy FPR para Livros 2019
Cade Inquérito Administrativo n° 2017 § 43 (nota de rodapé
08700.003187/2017-74 n° 14)
Caso Nu
Estados Unidos
Suprema Dr. Miles Medical Co. v. John D. Park § 61 (nota de rodapé
Corte & Sons Co., 220 U.S. 373 1911 n’ 34)
Estadunidense
Suprema United States v. Colgate & Co., 250 U.S. § 61 (nota de rodapé
Corte 300 1919 n° 34)
Estadunidense
Suprema § 62 (nota de rodapé
Corte Caso State Oil Co. v. Khan, 522 U.S. 3 1997 n° 35)
Estadunidense
Suprema Caso Leegin Creative Leather Products, § 62 (nota de rodapé
Corte Inc. v. PSKS, Inc., 551 U.S. 877 2007 n° 36); § 63
Estadunidense
Suprema § 70 (nota de rodapé
Corte United States v. Apple, Inc., No. 13-3741 2015 n° 42)
Estadunidense
Franca
Autoridade da Decisdo n.° 19-D-26 2019 § 53 (nota de rodapé
Concorréncia Caso Rolex n° 23)
Italia
Autoridade da Caso A528
Concorréncia e Procedimento 1842 2021 § 53 (nota de rodapé
do Mercado Apple/Amazon n° 24)
(AGCM)

Uniao Europeia
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Europeia

Europeia

Tribunal da Processo C-52/09 § 100 (nota de rodapé
Uniao Konkurrensverket v TeliaSonera 2011 n° 65)
Europeia Sverige AB
Processo C-7/97
Tribunal da Oscar Bronner GmbH & Co. KG v
Uniao Mediaprint Zeitungs- und 1998 § 100 (nota de rodapé
Europeia Zeitschriftenverlag GmbH & Co. KG n° 64)
e outros
Tribunal da Processo C-280/08 § 100 (nota de rodapé
Uniao Deutsche Telekom AG v Comissao 2010 n° 65); § 104 (nota de

rodapé n° 70)
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade “ADIN”
Indice Herfindahl-Hirschman “HHI”
Conselho Administrativo de Defesa Economica de “S-Cade”
Sucupira
Consulta "Consulta"
Fixa¢do de Precos de Revenda “FPR”
Inquérito Administrativo “IA”

Lei de Defesa da Concorréncia de Sucupira

“Lei n.° 12.529/2011” ou “LDCS”

Nota Técnica n°® 1/2019 “NT”
Precos Minimos Anunciados “PMA”
Processo Administrativo “PA”
Superintendéncia-Geral “SG”
Termo de Compromisso de Cessagdo de Conduta “TCC”
Tribunal do S-Cade “Tribunal”
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AO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA DE SUCUPIRA - S-CADE

Et l'acte que j'accomplis ici n'est qu'un moyen révolutionnaire

pour hater l'explosion de la vérité et de la justice - J'accuse, de Emile Zola

VERSAO PUBLICA

Ref.: Inquérito administrativo n. 12345.678901/2019-01'

Baleia S.A. (“Baleia” ou “Representante”), qualificada nos autos do Inquérito
Administrativo em epigrafe, que trata das praticas anticompetitivas adotadas pela empresa
Capitolina Edi¢gdes Limitadas (“Capitolina” ou ‘“Representada”), vém, por seus
procuradores, com fundamento no art. 84, §2° da Lei n.° 12.529/2011, apresentar seus

MEMORIAIS
em face da Nota Técnica n° 1/2019 proferida pela Superintendéncia-Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica de Sucupira que instaurou o Inquérito Administrativo e
concedeu parcialmente a Medida Preventiva, e agora em grau de recurso perante o Tribunal
do S-Cade, pelas razdes expostas a seguir.

1. SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se de conduta anticompetitiva adotada pela Representada que, ao implementar
sua politica de fixagdo de pregos de revenda, tem prejudicado a concorréncia no mercado de

livros de Sucupira. Essa conduta, ao impor restrigdes verticais aos revendedores, distorce a

dindmica competitiva do mercado, induzindo comportamento uniforme, aumento dos custos
na cadeia vertical, aumento de precos e dano aos consumidores.

2. A Capitolina, empresa tradicional e consolidada no mercado de livros em Sucupira,
estd em 3° lugar no ranking de paises que mais leem no mundo, tem atua¢do nos mercados de
edi¢do e comercializacdo de obras de interesse geral, tanto na edi¢do de obras de que possui
exclusividade de direitos quanto nas que estdo em dominio publico. Detém, também, amplo
portfolio de edi¢des de luxo, caracterizadas pela impressao em papel couché de alta gramatura
e ilustragdes de desenhistas renomados.

3. Além disso, a Representada foi pioneira na migragdo para o mercado de edi¢do de

! Aqui ponderou-se adequado utilizar o nimero do IA em trAmite uma vez que ndo foi fornecido o numero do
possivel recurso voluntério da Capitolina, este que seria cabivel com base no art. 213 do RICade.
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livros digitais (e-books) e venda on-line. Comercializando, portanto, seus livros em lojas
fisicas e digitais, em ambas tanto proprias quanto de terceiros, sendo sua loja fisica propria a
“Livraria Escobar” - uma das duas ultimas lojas fisicas abertas no pais de Sucupira.

4. Em abril de 2014, a Capitolina formulou uma Consulta ao S-Cade acerca da
possibilidade de adog¢ao de uma politica de fixacdo de precos de revenda para livros de luxo.
Argumentando, para tal, que a fixacdo de precos de revenda seria medida necessdria para
proteger os investimentos na produgao destes livros. O S-Cade por ndo identificar, a principio,
riscos concorrenciais, autorizou a pratica apontando que a politica de FPR nao poderia
acarretar a discriminagdo entre os revendedores.

5. Dom Casmurrinho e a Quixotesca - outras editoras de destaque em Sucupira - também
passaram a adotar, a partir 07/02/2016 ¢ 14/04/2016, respectivamente, politicas de FPR para
os livros do mesmo catdlogo da Consulta. Houve reclamagdes ao S-Cade contra essas
politicas, apontando uniformidade de precos de titulos. Contudo, mesmo a autoridade
iniciando procedimento de apuracdo, as investigacdes ndo avangaram.

6. Frente ao declinio de vendas de livros fisicos no pais, foi sancionada, em 25/04/2016,
legislacdo® que autorizava a pratica de pregos minimos de revenda, objetivando assegurar a
qualidade dos livros no pais. Apesar de entrar em vigor em 25/06/2016, menos de seis meses
depois, em 30/12/2016, foi suspensa liminarmente pelo Ministro Relator no &mbito de uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade perante a Suprema Corte de Sucupira, pois tal lei
violaria o art. 170 da Constitui¢ao do pais ao impedir a livre concorréncia.

7. Em 27/12/2018, a Capitolina decidiu adotar o modelo de agéncia na distribuicdo de
seu catdlogo. Este, segundo se demonstrara aqui, visava mascarar a manutengao da politica de
FPR. Em resposta, a Representante - marketplace de comercializagdo de livros fisicos e
digitais -, informou que ndo possuia interesse em alterar o modelo de vendas. Frente a isso, a

Capitolina descredenciou a Baleia, impossibilitando-a de vender as obras da referida editora

como forma de retaliacdo ao seu ndo cumprimento da politica de fixacdo de precos vigente.

8. O descredenciamento da Baleia foi uma retaliacio disfarcada pela ndo adesdo a
politica de fixacdo de pregos de revenda, como percebido pelas repetidas notificacdes
enviadas pela Capitolina nos tltimos anos - vide §16, do Caso. Tal manobra ndo apenas violou
os principios da livre concorréncia, mas também subverteu os limites da Consulta,
demonstrando uma clara tentativa de manipulagdo e controle sobre as praticas comerciais dos
demais players.

9. Em 25/09/2019, a Baleia apresentou dentincia ao S-Cade requerendo a imposicao de

2 Lein® 451, de 25 de abril de 2016 (Anexo II, da NT).
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Medida Preventiva para permanecer distribuindo o catdlogo da Capitolina, argumentando que
a decisdo da editora causaria prejuizos aos consumidores ¢ forgaria sua saida do mercado de
Sucupira. Ficou evidente que a alteragdo do modelo de comercializagao de livros tinha como
principal objetivo contornar a legislacdo antitruste, perpetuando a politica de fixacdo de
precos, mesmo apds o término do periodo autorizado pela Consulta.

10. Ao analisar o caso, a SG/S-Cade identificou indicios de abusos de posi¢ao dominante
por parte da Capitolina, ¢ constatou solida justificativa para a aplicacdo de Medida
Preventiva. Tal decisdo deu-se em pela constatacio do “fumus boni iuris”, ou seja, a
probabilidade de direito da Baleia. Além disso, a proximidade do novo ano letivo, tornava a
aplicagdo da medida ainda mais urgente, caracterizando o “periculum in mora”, isto é, risco
iminente de danos irreversiveis ao mercado e aos consumidores.

11. Diante desses fatores, a SG/S-Cade instaurou um Processo Administrativo contra a
Capitolina e concedeu, de forma parcial, a Medida Preventiva a Representante, determinando
a imediata retomada da distribuicdo dos livros da Capitolina pela Baleia, nas condigdes
anteriores as alteragdes impostas pela editora. Esta decisdo reforga a necessidade de coibir as
praticas anticompetitivas impostas pela Capitolina e de proteger ndo s6 a Baleia, mas o
mercado como um todo, de prejuizos adicionais e irreparaveis.

12. O PA foi entdo remetido ao Tribunal do S-Cade, com recurso voluntario da
Representada, que sera julgado em sua proxima sessao ordindria de julgamento. Sendo crucial
que a autoridade antitruste de Sucupira ndo s6 entenda pela manutengdo da Medida
Preventiva, como va além e a conceda em integralidade os pedidos expostos pela Baleia,
sendo estes a (i) cessacdo da politica de pregos da Capitolina no setor livreiro; (ii) a proibicao
da adocao ao modelo de contrato por agéncia pela Capitolina; e (iii) a determinagdao da
manuten¢do da relagdo de distribui¢ao dos produtos da Capitolina pela Baleia nos termos
vigentes anteriormente ao descredenciamento até o final do Processo Administrativo. De
modo que a Baleia, e todos os demais players do mercado livreiro de Sucupira, ndo sofram
mais prejuizos causados por praticas anticoncorrenciais da Capitolina.

II. PRELIMINARES

I1.1. Razdes para manutencio e ampliacio da Medida Preventiva

13. A Representante requer, a ampliacdo da Medida Preventiva ja deferida pela

SG/S-Cade, a fim de atingir integralmente os efeitos pretendidos no pedido inicial’.

> Embora a Baleia ndo tenha recorrido, a propria disciplina da Medida Preventiva, havendo fumaga de bom
direito e perigo da demora, e ante a iminéncia de um dano concorrencial, autoriza a sua concessdo (ou
amplia¢do, no nosso caso), em linha com o art. 212, do RICade brasileiro, também aplicavel ao S-Cade, em

10
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14. Este Conselho determinou a manutencdo da relagdo entre as Partes, garantindo que a
Representante permaneca comercializando os produtos do catalogo da Representada, os quais
representam cerca de 20% de seu faturamento. Tal conclusdo se baseou na evidente intengdo
de retaliacdo da Capitolina em face do descumprimento da politica de FPR, por parte da
Baleia; no grave impacto financeiro que ela sofreria pela perda de alta parcela de suas vendas;
e pelo inevitavel desabastecimento do mercado, causando prejuizos aos consumidores.

15. Contudo, o pedido de extingdo da fixagcdo de pregcos de revenda nao foi atendido na
decisdo. A SG entendeu, no estdgio em que se encontrava o inquérito, pela ainda insuficiéncia
de elementos da nocividade da politica. Assim, a medida pdde impedir, em esfera individual,
que a Baleia fosse imediatamente prejudicada pela conduta da Capitolina, porém, nao
enfrentou as implicacdes decorrentes da politica de FPR, que, apesar de autorizada em 2014,
tem gerado efeitos de distor¢do no mercado, uniformizado precos, prejudicando a livre
concorréncia e lesado os consumidores.

16.  No entanto, nota-se que hd elementos suficientes para demonstrar a existéncia de
Sfumus boni iuris € periculum in mora e para concessao integral da Medida Preventiva.

17. Vejamos.

A. Fumacga do bom direito

18. A fumaca do bom direito encontra-se no art. 36, §3°, IX, X e XII da LDCS que
classifica como infragdes a ordem econdmica as restrigdes verticais impostas por fornecedores
a revendedores. A SG, em sua investigagao preliminar, identificou graves indicios da pratica
da conduta anticompetitiva e optou por: (i) conceder a Medida Preventiva, visando mitigar os
danos que essa conduta pode causar, garantindo que o mercado opere de forma justa e
equilibrada; e (ii) converter o IA em PA.

19. De acordo com a LDCS, art. 84, §1°, em uma Medida Preventiva, deve-se determinar
a imediata cessacdo da pratica e, quando materialmente possivel, ordenar a reversao a situagao
anterior, estabelecendo multa diaria conforme o art. 39 da mesma lei. O RICade, art. 212, §1°,
reforca que a intimag¢do deve conter uma discriminacdo precisa da ordem de cessagdo e
reversdao, 0 prazo para cumprimento e¢ a adverténcia de que o descumprimento sujeita o
responsdvel & multa didria fixada nos termos do art. 39 da Lei n°® 12.529, de 2011, sem
prejuizo das demais sangdes civis e criminais cabiveis.

20. Dessa forma, evidente que a propria SG/S-Cade, ao conceder a preventiva e converter

o TA, identificou que a politica de fixagdo de precos, em vigor ha cinco anos, tem gerado

Sucupira. Cite-se ainda a disciplina do art. 64, da Lei n® 9.784/99, Lei do Processo Administrativo no Brasil,
permitindo a ampliacdo da Medida Preventiva, em grau de recurso, havendo ciéncia e defesa da Representada.

11
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impactos substanciais e prejudiciais ao mercado livreiro e a sua dindmica concorrencial,
ensejando a ampla satisfagdo do presente critério. De todo modo, os fatos que delimitam tal
cumprimento serdo amplamente abordados no mérito do presente memorial.

B. Perigo na demora

21. O perigo da demora* existe na esfera individual e coletiva: individual, tem o potencial
de excluir a Baleia da concorréncia, em razdo de que uma parcela consideravel de seu
faturamento restarda comprometida; coletiva, na rapida proje¢ao de engessamento do mercado,
resultado da pratica coletiva de fixacdo dos precos. O aumento artificial do valor dos livros,
em correlagdo especifica com a politica de fixagdo de precos de revenda, tem visivelmente
prejudicado os consumidores. E tal comportamento ¢ disseminado pelo mercado, como foi
evidenciado na instrucao do IA - vide §23-25 da NT.

22. De modo contrario, ha elementos - ja evidentes - a demonstrar que a politica de
descontos da Baleia, em oposi¢do, promove uma maior acessibilidade ao mercado e beneficia
os consumidores.

23. A espera do exaurimento do tramite processual poderad acarretar significativos riscos
ao faturamento da Requerente, potencialmente excluindo-a do mercado livreiro de Sucupira e
prejudicando toda sua cadeia logistica. Esse risco ¢ ampliado pela coordenagdo entre as
politicas, que ndo s6 mantém o valor dos livros artificialmente elevados, como também tem
capacidade para impedir a entrada de novos competidores.

24, O dano reside na ndo concessdo, podendo ser caracterizado como erro tipo II°, pois a
auséncia de intervencdo do Conselho permitird que danos irreversiveis sejam causados no
setor. O mercado serd integralmente afetado, pois, conforme explicado acima, a Representante
serda forcada a se retirar do mercado livreiro de Sucupira e, com isso, a harmonia entre os
demais players de Sucupira sera prejudicada. A concentra¢ao do poder de mercado em uma
quantidade menor de comerciantes, aliado a uniformizacdo e a centralizacdo dos precos, ird
lesar a experiéncia do consumidor e do vendedor de livros do pais.

25. A Representada, por sua vez, ndo sofrerd danos irreparaveis, inexistindo fundamento

para a alegacdo de um possivel periculum in mora reverso®, ou de erro tipo 1.

4 “Deve ser revelado como um ‘interesse amparado pelo direito objetivo, na forma de um direito subjetivo, do

qual o suplicante se considera titular, apresentando os elementos que prima facie possam formar no juiz uma
opinido de credibilidade mediante um conhecimento sumario e superficial’, como ensina Ugo Rocco. O juizo
necessario ndo ¢ o de certeza, mas o de verossimilhanga, efetuado sumaria e provisoriamente a luz dos elementos
produzidos pela parte.” ROCCO, Ugo. Tratado de Derecho Procesal Civil. Buenos Aires: Depalma, 1979, v. V. p.
433. In THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil - v. 1. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2018.

> EASTERBROOK, Frank H. Limits of Antitrust. Texas Law Review, v. 63. n.1, 1984.

6 “Qcorre 0 periculum in mora inverso, quando o deferimento da medida de urgéncia, ao afastar o perigo de dano
irreparavel enfrentado pelo requerente, acaba por impor ao Requerido que suporte risco igual ou maior, como
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III. MERITO

IIL.1. O necessario ajuste na definicio do Mercado Relevante

26. A autoridade concorrencial brasileira entende que “’[a] delimitagcdo do MR é o
processo de identificagdo do conjunto de agentes economicos (consumidores e produtores)
que efetivamente reagem e limitam as decisoes referentes a estratégias de precos,
quantidades, qualidade (entre outras) da empresa resultante da operagdo™.

27. A defini¢do do mercado relevante no caso em tela pressupde, em primeiro lugar, uma
melhor compreensdo de todos os segmentos relevantes do Caso. Isso porque, conforme sera
demonstrado ao longo deste Memorial, apesar da aparente homogeneidade no mercado de
interesse avaliado, esta ndo se sustenta perante uma adequada avaliagdo sob a Odtica de
demanda do produto - livros em edi¢oes de luxo.

28. As principais questdoes a serem enfrentadas neste item, no tocante a defini¢do dos
mercados relevantes, sdo: (A) a distingdo entre os elos da cadeia do mercado de livros,

diferenciando a edicdo ¢ venda de livros e seus nichos especificos - aqui referindo-se

especificamente a_subsegmentacdo do mercado definido como “livros de interesse geral”; (B)

a diferenciacao pelo formato dos livros, uma vez que a conduta em questao ndo € capaz de

mimetizar a alegada racionalidade econdmica dos livros fisicos de luxo para os e-books; (C) a
pratica de dominancia coletiva exercida pela Capitolina; e (D) a associacdo entre dois players
- Capitolina e Macabéa - que somados detém elevados niveis de poder de mercado.

A. Da estrutura do mercado livreiro de Sucupira

29. O setor livreiro envolve a relagao entre editoras, livrarias e consumidores finais, no
qual as editoras sdo responsaveis por toda a cadeia de produgdo e distribuicdo, vendendo
diretamente aos consumidores ou através de livrarias. Importa destacar, que o mercado
editorial de Sucupira ¢ de extrema proeminéncia, no cenario nacional e também global, uma

vez que o pais € o terceiro maior consumidor de livros no mundo, dindmica esta que cria um

cenario impar no que se refere a edicdo e comercializagao de livros.
30. Em Sucupira, ¢ comum que editoras utilizem tanto distribuidores terceirizados quanto
suas proprias plataformas de e-commerce, permitindo que os leitores comprem livros

diretamente das editoras ou por meio das duas livrarias fisicas locais.

consequéncia imediata da propria providéncia emergencial decretada”. THEODORO JUNIOR, Humberto.
Curso de direito processual civil - v. 1. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018, p. 735.

7 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Cadernos do CADE - Guia de Analise de Atos de
Concentraciao Horizontal do Cade. 2016. p. 13.
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31. O S-Cade ao realizar a analise do mercado livreiro embasou-se na experiéncia do Cade
brasileiro, segmentando de acordo com as categorias identificadas em precedentes nacionais®:
(i) livros didaticos e paradidaticos; (ii) livros de interesse geral; (iii) livros religiosos; e (iv)
livros cientificos, técnicos e profissionais. Essa segmentacdo ocorre, essencialmente, pela
necessidade de contratacio de equipes editoriais especializadas e, principalmente, pelas
evidentes diferencas entre esses segmentos sob a otica da demanda.

32. Ainda que a SG/S-Cade, em analise preliminar, tenha concluido “que o mercado em
andlise se limita a categoria de livros de interesse geral” (§31, NT), existem nos autos

elementos robustos que demonstram a necessidade de atualizacdo da definicdo anteriormente

utilizada, uma vez que a permissao irrestrita de adotar politicas de FPR tem, conhecidamente,
efeitos negativos - ponto esse que sera desenvolvido em tdpico seguinte.

33. Na propria Consulta, realizada pela Capitolina, verifica-se que a delimitagdo pleiteada
pela Representada tinha o intuito de consolidar a marca Capitolina no nicho de edigdes de
luxo de obras em dominio publico. Assim, a editora formulou uma Consulta ao S-Cade acerca
da possibilidade de “adocdo de uma politica de sugestdo de precos de revenda para os livros

da referida categoria” (§8, do Caso). Pedido este que, inclusive, foi baseado na especificidade

do mercado consumidor nichado, representado pelos consumidores de obras de luxo em
dominio publico, caracterizados pela preocupacdo e atencdo a qualidade destas edicdes.

34, Assim, para este segmento de obras, haveria racional econdémico ligado ao elevado
custo de matéria-prima ¢ mao-de-obra, como a contratacdo de artistas renomados para
ilustragdes exclusivas e papel couché de alta gramatura.

35. Trata-se, portanto, de um perfil de consumidor diferente. S3o individuos que estdo

dispostos a investir em obras que, apesar de estarem disponiveis para leitura gratuita na
internet, desejam adquirir edigdes de elevado valor por seu padrdo estético € ndo meramente
cultural - vide o apéndice III deste Memorial’. Importa destacar que ndo se trata de

comportamento andomalo, restrito aos habitantes de Sucupira, uma vez que paises proximos

8 Vale citar: AC n. 08012.002366/2008-51(Livraria e Papelaria Saraiva S.A. e Siciliano S.A.); AC n°
08700.004872/2013-94 (Editora Objetiva Ltda., Editora Arqueiro Ltda., Distribuidora Record de Servigos de
Imprensa S.A.); AC n° 08012.012187/2011-28 (HarperCollins e Faith Media), AC n® 08012.010410/2009-88
(DLJ South America Partners Publishing Cooparatief U.A. e Santillana) ¢ AC n° 08012.011058/2011-12
(Pearson ¢ Companhia das Letras).

° Veja: pelo lado da demanda, ha pouca substituibilidade entre os livros de interesse geral e as obras de luxo.
Embora aparentemente estejam no mesmo grupo, a singularidade das obras de luxo, na perspectiva do
consumo, justifica uma categoria especifica. Um leitor colecionador de uma obra classica de luxo,
deparando-se com um Guimardes Rosa de preco alto, ndo ird necessariamente substitui-lo pelo Machado de
Assis (de interesse geral). Ira procurar, ainda assim, outra edicdo de luxo do Guimardes Rosa, da Editora
concorrente. Ou buscar a mesma edi¢do de luxo, por um prego mais baixo (na Baleia, por exemplo).
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como Brasil também possuem esse tipo de publico - que ¢ atendido por marcas especificas
como a Cosac Naify, Carambaia e Nova Aguilar.

36. Tal delimitacao proporciona uma diferente defini¢ado do mercado relevante, pois além
da Capitolina atuar, com nitido destaque, hd mais de vinte anos no mercado literdrio de
Sucupira, hoje, apresenta posi¢do de preponderdncia frente as demais editoras e livrarias.
Sobretudo, por seu pioneirismo no segmento de e-books (vide §4° do Caso), usufruindo das
vantagens ligadas a dinAmica de winner takes all ou winner takes the most'’ conhecido efeito
ligado aos mercados digitais'".

37.  De modo que, como se constata na tabela abaixo, a percentagem de marketshare foi
erroneamente avaliada, ao invés de 19%, referente ao marketshare dos livros de interesse
geral, em 2014, a Capitolina detinha 38% do mercado de livros de luxo (sendo este o
mercado de interesse da Conduta). Figurando como lider, com mais de 20% de
marketshare, em um mercado com elevados niveis de concentragdo (HHI>2.500)'%. Portanto,

com alta capacidade de alteragdes unilaterais das condigdes de negociacdo, que serdo

amplamente demonstradas em topico posterior.

Capitolina 45% 35% 38% 56% 65% 70% 71% 66%
Dom Casmurrinho 25% 29% 22% 20% 16% 15% 14% 16%
Quixotesca 20% 18% 22% 17% 12% 11% 10% 11%
Macabéa 3% 3% 4% 3% 2% 1% 1% 2%
Matraguinha 4% 6% 5% 2% 2% 1% 1% 1%
Baleia n/a n/a 2% 1% 2% 1% 2% 3%

3% 9% 7% 1% 1% 1% 1% 1%
3084 2516 2506 3840 4638 5250 5344 4748

Outros

Fonte: Equipe 118

' HANLEY, Daniel. A Topology of Multisided Digital Platforms. Connecticut Public Interest Law Journal, v.
19, n. 2, 2020.

! Tal dinAmica pode ser avaliada nos Apéndices I e 11, estes trazem o marketshare da Capitolina ao longo dos
anos, bem como a concentragdo do mercado relevante de interesse. Note que o CR3, ¢ mesmo o CR4,
evidenciam um mercado fortemente concentrado.

2.0 indice Herfindahl-Hirschman (HHI) é utilizado para o calculo do grau de concentragio dos mercados.
Entende-se que mercados sdo altamente concentrados quando tem HHI acima de 2.500 pontos. BRASIL.
Conselho Administrativo de Defesa Economica. Cadernos do CADE - Guia de Andlise de Atos de

Concentracdo Horizontal do Cade. p. 14, 2016.
15



=== WICADE

IV Competicéo de

Equipe n° 118 B oo Concanendal

B. A dimensao do produto

38. Segundo Forgioni “[o] mercado relevante material (ou mercado do produto) é aquele
em que o agente economico enfrenta a concorréncia, considerado o bem ou servico que
oferece”, de modo que “a fungibilidade (ou intercambiabilidade) dos produtos para o
consumidor faz com que integrem mercado relevante material idéntico™".

39.  Por outro lado, a dimensdo do produto, no presente caso, requer uma analise um pouco
mais sofisticada. Nesse ponto, ¢ importante perceber que ndo obstante estejamos discutindo os

livrtos de interesse geral enquanto bem de consumo e meio de propagacdo de

conhecimento/cultura, o mercado de livros de interesse geral ndo é monolitico.

40. O ponto para essa analise deve ser a diferenciagcdo entre o (i) mercado de livros de
interesse geral fisicos, que se subdivide (i.a) livros comuns de interesse geral (i.b) livros
fisicos de luxo de interesse geral - conforme visto acima.

41.  Além disso, no presente caso, como a conduta da Capitolina buscava garantir um
patamar minimo de qualidade em edigdes fisicas de livros de luxo, ndo sé ndo haveria

racionalidade econdmica ao aplica-la aos e-books como demonstrar-se-ia uma pratica abusiva

da Representada pois tais produtos ndo foram abarcados pela Consulta (8§36, NT).

C. Incentivo a coordenacido da Capitolina sob os demais players

42.  Na eventualidade de ndo se optar pela sub segmentagdo do mercado de livros de
interesse geral acima explanada, o comportamento da Capitolina, por si s0, ¢ capaz de
levantar preocupagdes concorrenciais, em razao da influéncia que a empresa (dominante)
exerce sobre as demais editoras e revendedoras de livros.

43, A tese da dominancia coletiva'* é importante nos casos em que a andlise de
concentracdo de mercado dos players individualmente nao € suficiente para identificar riscos

concorrenciais, pois a concorréncia pode ser comprometida mesmo sem uma Unica empresa

detendo poder de mercado isoladamente’. Ao contrario, ocorre por meio de coordenagdo

3 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste, 5. ed. rev., atual, e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012. p. 218.

4 Jlustrativo o posicionamento do Cade no IA n° 08700.003187/2017-74 (Nota Técnica
22/2019/CGAA2/SGA1/SG/CADE), de representacdo da Nu Pagamentos S.A. contra inumeras instituigdes
financeiras: “Nao ¢ novidade o conceito de joint dominance, ou dominancia coletiva, mas ha divergéncias a
respeito das condigdes necessarias para sua configuragdo. Na Europa, no caso chamado ‘Flat Glass’
pretendeu-se tracar critérios para a sua identificagdo, em que a Corte de Primeira Instancia definiu que seria
necessario a presenga de duas ou mais empresas unidas por ‘/inks’ econdmicos que viabilizasse a ambas a
capacidade de afetar as condi¢des do mercado de maneira conjunta, para caracterizar a dominancia coletiva. Ao
longo do tempo, variagdes desses critérios foram adotadas em outros casos, desde a necessidade de se provar a
existéncia de ‘/inks’ reciprocos que permitissem a adog¢do da mesma pratica pelas empresas até a dispensa da
comprovagdo de tais ligacdes. Assim, a adocdo de condutas uniformes ou paralelas ¢ um elemento
necessario na determinacio da existéncia da dominancia coletiva”.

S RAGAZZO, Carlos; LIMA, Jodo Marcelo da Costa e Silva. Fixed Book Price Regimes. European Journal of
Law Reform, v. 19, n. 2, p. 167-207, 2017.
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entre as empresas, de forma tacita ou explicita, conferindo ao lider de mercado controlar as
condi¢des de entrada, bem como reduzir a rivalidade do mercado'®.

44. A tese da dominancia coletiva ¢ clara na hipotese desta Representacao para a fixagao
de pregos de revenda. E, uma vez que a empresa dominante detenha capacidade para tal, ela

se utiliza de estratégias disfar¢adas para punir quem desvia da orientagdo imposta. No caso

ha a exata padronizacdo de comportamentos. No entanto, a Capitolina dita o modelo e as

demais precisam seguir (§60, NT), chegando até mesmo as sancdes, percebidas no
descredenciamento unilateral da Baleia.

D. Associacdo entre concorrentes

45. A adogdo coletiva de condutas que, individualmente, poderiam parecer licitas, pode se
tornar problematica ao resultar em restricdes a concorréncia. Isso ocorre porque, em mercados

com caracteristicas especificas, comportamentos que seriam considerados normais ou até

ficientes para uma empresa isolada m, quando replica maneira rdenada
simultdnea por varias empresas, provocar distorcdes competitivas. Tal cendrio sugere que a
analise antitruste deve atentar ndo apenas as condutas individuais, mas também a sua
potencial replica¢do coletiva e aos efeitos que podem surgir dessa dinAmica no mercado'”.
46.  Embora a Capitolina alegue que existam justificativas para suas condutas, a politica
proposta sequer se configura como meio menos gravoso para os fins pretendidos. Nessa
perspectiva, poder-se-ia valer da aplicacdo da regra da razdo, 2 moda europeia'®, que exige
uma ponderacao mais detalhada sobre os efeitos da pratica e suas justificativas econdmicas.

Esse modelo impde que. além de verificar a existéncia de efeitos restritivos, deve-se avaliar se

a medida adotada é proporcional ao objetivo visado e se ndo haveria alternativas menos

prejudiciais a concorréncia para atingir os mesmos resultados.

47. Tal compreensao ja foi aplicada em casos brasileiros, em uma perspectiva mais
proxima a realidade antitruste de Sucupira. Esse entendimento foi adotado pelo

ex-Conselheiro Braido na Consulta da Michelin'’. Nesta, ele destacou a importancia de se

questionar se existem alternativas menos prejudiciais a concorréncia para atingir 0S mesmos

objetivos. Naquele caso, a justificativa apresentada pela empresa, de que sua politica
incentivaria os revendedores de pneus a investir em servigos e showrooms, foi considerada

desproporcional, ndo-razoavel. Assim, entendeu-se que incentivos financeiros e bonificagdes

16 Cf. o trabalho de CORREA, Mariana Villela. Abuso de Posicio Dominante: Condutas de exclusio em
relacées de distribuicdo. Tese (Doutorado). Universidade de Sao Paulo, 2012.

17 Vide Voto do Vista do ex-Conselheiro Braido, na Consulta Michelin, que sera abordado abaixo.

'8 LEURQUIN, Pablo. Acordos anticoncorrenciais e a regra da razo estruturada no direito da Unido Europeia.
Revista de Direito da Concorréncia, v. 9, n. 2, p. 188-205, dez. 2021. ISSN 2318-2253.

' Consulta 08700.004460/2021-64.
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para a oferta de servicos especializados, praticas comuns em redes de franquias, poderiam
alcancar os mesmos resultados sem gerar preocupagdes concorrenciais.

48. Também, no Caso Technos®, a auséncia de poder de mercado individual ndo impediu
a necessidade de monitoramento continuo e analise das praticas coordenadas?®'. O Conselheiro
Relator do caso, Sérgio Ravagnani, enfatizou a importancia de uma abordagem coletiva para
detectar e prevenir condutas coordenadas que, mesmo em mercados pulverizados, podem ter
efeitos anticompetitivos significativos.

49. No Caso Kibon?, o ex-Conselheiro Jodo Paulo destacou que decisdes racionais

tomadas de forma individual por empresas podem levar a uma alocacio coletiva sub-6tima e

gerar efeitos adversos para a concorréncia. Observando que, embora o comportamento isolado
de uma empresa, como a pratica de exclusividade da Unilever, ndo tenha sido considerado
inicialmente prejudicial pela SG/Cade, o cenario muda quando outros agentes adotam a
mesma pratica, cenario que encontramos em Sucupira.

50.  Isso amplifica o risco de fechamento de mercado, especialmente quando grandes

players replicam essa conduta. Em mercados onde o lider j4 detém uma posi¢do significativa,

como no caso da Capitolina que ja conta com 66% de participacdo (ou mesmo 20% no

mercado de livros de interesse geral), o impacto cumulativo das praticas exclusivas pode
prejudicar novos entrantes ou pequenos concorrentes que buscam expandir sua participacdo.
51. Assim, o ex-Conselheiro sugere que a avaliagdo da posi¢do dominante deve considerar
os efeitos conjuntos dessas praticas, ajustando para baixo os cortes de participagdo de
mercado usados na andlise, reforgando a necessidade de cautela no uso de praticas de
exclusividade em mercados com concentragdo significativa.

52. Essa andlise reforca que a politica da Capitolina falha no teste da necessidade, uma
vez que a medida proposta ndo € a opcdo menos restritiva disponivel para alcancar os

objetivos pretendidos, evidenciando sua incompatibilidade com os pardmetros estabelecidos

pela jurisprudéncia brasileira em matéria de defesa da concorréncia.

53. Em nivel internacional, podem ser citados o Caso Rolex,” na Franca, ¢ da
Apple/Amazon,* na Italia. Em ambos, as empresas alegaram que as restri¢des a concorréncia
tinham como objetivo combater a falsificagdo de produtos. No entanto, as autoridades

antitruste consideraram que essas justificativas ndo eram suficientes para legitimar as praticas

20 Cf. Processo Administrativo n® 08700.004563/2017-48.

2l GONCALVES, Priscila Brolio. Fixa¢iio e sugestdo de precos de revenda em contratos de distribuicio:
analise dos aspectos concorrenciais. 2. ed. revista e atualizada. Sao Paulo: Singular, 2016. 368 p.

22 Processo Administrativo n° 08012.007423/2006-27.

2 Decisdo n.° 19-D-26.

2 Caso A528 - Procedimento 1842.
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adotadas, destacando que a existéncia de alternativas igualmente eficazes para alcangar os
mesmos fins, mas com menos impactos negativos sobre a concorréncia.

I11.2. Politica de Precos da Capitolina

54. A LDCS em seu artigo 36, IX inclui no rol exemplificativo de infragdes a Ordem

Econdmica a seguinte pratica:

IX - impor, no comércio de bens ou servigos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condigdes de pagamento, quantidades
minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condigdes de
comercializacdo relativos a negdcios destes com terceiros

55. A doutrina especializada®® denomina a Fixa¢do de Precos de Revenda como uma
conduta unilateral, na qual o vendedor, localizado no mercado & montante (produtor),
determina de forma unilateral ou concertada, o preco que deverd ser praticado pelo
distribuidor, situado no mercado a jusante.

56. César Matos identifica trés modelos de FPR?**: (i) fixacdo de preco minimo de
revenda, no qual o produtor estabelece um piso, abaixo do qual o produto ndo pode ser
revendido; (ii) fixacdo de preco maximo de revenda, neste define-se um teto, o valor
maximo que os revendedores podem cobrar.; e (iii) fixacdo de preco rigido de revenda,
determina-se o pre¢o exato pelo qual o produto deve ser comercializado, eliminando variagdes
e, consequentemente, a competi¢ao entre os distribuidores ou pontos de venda.

57. Tradicionalmente’, o Cade adotava a regra da razdo na analise de casos FPR. Um
exemplo foi o caso classico das tabelas de preco de sorvetes (Caso Kibon®*), no qual o Cade
concluiu que a FPR deveria ser analisada com base nos efeitos concretos gerados no mercado.

Todavia, esse posicionamento foi alterado em janeiro de 2013, no julgamento do Caso SKF?.

% SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial: As Condutas. 1. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 296.
Ver também BROLIO GONCALVES, Priscila. Fixacdo e sugestio de precos de revenda em contratos de
distribuiciio: andlise dos aspectos concorrenciais. Ed. Singular. 2% ed. rev. ampl. 2016. E também ELZINGA,
Kenneth G; e MILLS, David E. The Economics of Resale Price Maintenance. Issues in Competition Law and
Policy, 1841. Disponivel em:
https://economics.virginia.edu/sites/economics.virginia.edu/files/RPM%20ABA %20volume%202008.pdf

% MATTOS, César. Fixa¢iio de Precos de Revenda (Resale-Price Maintenance-FPR): Elementos para um
Roteiro de Investigacdo. Revista do Ibrac / Instituto Brasileiro de Estudos das Relagdes de Concorréncia e de
Consumo. Imprenta: S3o Paulo, Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo ¢ Comércio
Internacional, 1994.

27 Assim, para diversos casos seguiu o entendimento de que apenas sugestdes de preco, sem carater vinculativo
ou coercitivo, ndo configurava infracdo a ordem econdmica. Vide: Caso Kinder Ovo, Caso das Gomas de
Mascar, Editora Atica, Casos no Setor de Cimento, Caso Volkswagen, Caso FIAT, Caso Brahma, Caso
Catavento, Caso AmBeyv I e II, Caso dos Sucos Del Valle, Livros Didaticos, Caso CAA/DF e Caso dos Filtros
D’Agua. Cf. IBRAC. Relatério do Trabalho de Mapeamento de Decisées em Condutas Unilaterais. GT de
Condutas Unilaterais, 2024.

28 Processo administrativo n® 148 (Sindicato da Industria de Panificagio e Confeitaria de Sdo Paulo; Associa¢do
das Industrias de Panificacao e Confeitaria de Sdo Paulo e Industrias Alimenticias Gerais — IAG (Kibon)).

¥ Cf. Processo Administrativo n° 08012.001271/2001-44.
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58.  Naquela ocasido, foi proposto que a conduta so6 deveria ser considerada pertinente caso
fosse comprovado que a empresa detinha posicdo dominante no mercado relevante,
recomendando assim o arquivamento do caso. Entretanto, o plenario do Cade, por maioria,
discordou, por entender que a parte ndo logrou sucesso em demonstrar a inexisténcia de

efeitos anticompetitivos, e decidiu que a empresa havia praticado a fixagdo de pregos de

revenda de seus rolamentos industriais por meio de seus distribuidores/revendedores durante
um periodo de sete meses. Como resultado, a SKF foi penalizada com multa pecunidria.
Houve, portanto, a definicdo de uma presuncdo de ilicitude, inclusive com a inversao do
onus da prova®.

59.  Nesse sentido, o novo entendimento consolidado seria de que a mera sugestao de
preco de revenda continua sendo uma pratica licita, desde que nao esteja acompanhada de
mecanismos de monitoramento dos precos e, principalmente, de retaliagdo contra varejistas
que ndo sigam as sugestdes dos produtores - vide caso Ferrero Rocher®'. Por outro lado,
havendo qualquer expediente de retaliacdo. a presuncdo de ilicitude seria a regra. Exatamente
a hipotese do comportamento da Capitolina.

60. Apo6s o julgamento do Caso SKF, o Cade analisou outros dois casos de FPR: (i) o caso
Bematech®, em 2014, no qual foi celebrado um TCC; e (ii) em 2015, no caso Shell®, o
Tribunal, assim como no caso SKF, continuou dividido quanto a abordagem da fixac¢do de
precos de revenda, mas se posicionando na linha do novo precedente.

61. Em ambito norte-americano, onde a principal norma antitruste ¢ o Sherman Act,
proibe-se qualquer contrato ou combinagdo que restrinja o comércio entre estados ou com
paises estrangeiros, impondo san¢des que vao de multas a prisdes. No inicio do século XX,
dois casos definiram a abordagem da Suprema Corte sobre a Fixa¢ao de Preco de Revenda. O

Caso Dr. Miles, de 1911, determinou que a FPR violava o §1° do Sherman Act se resultasse

de um acordo entre varios agentes economicos. Em contraste, o_Caso Colgate, de 1919,

estabeleceu que essa fixacdo era permitida quando resultava de uma deciso unilateral®.

62. Com essas diretrizes, houve diversos casos de acordos verticais de fixacao de
precos. Apontam-se aqui dois casos paradigmaticos que moldaram a jurisprudéncia

norte-americana: (i) State Qil Co.”, de 1997, no qual a Suprema Corte decidiu que, devido a

% Cf. PASCHOALINI, Ana Paula. Fixacdo e sugestio de precos de revenda: principais efeitos
concorrenciais e distribuicao do dnus de prova. Revista do IBRAC, /S. ./, v. 22, n. 2, p. 51-68, 2016.

3! Consultas 20/97, 46/99 e Averiguagdo Preliminar 0800.006270/1997-8.

32 Processo Administrativo n° 08012.010829/2011-54.

33 Processo Administrativo n° 08012.011042/2005-61.

* Cf. Dr. Miles Medical Co. v. John D. Park & Sons Co., 220 U.S. 373 e United States v. Colgate & Co., 250
U.S. 300, respectivamente.

35 Cf. Caso State Oil Co. v. Khan, 522 U.S. 3.
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ambiguidade dos efeitos da fixagdo de precos maximos de revenda, ndo se pode presumir sua
ilegalidade automaticamente, pois pode haver eficiéncias econdmicas associadas; e (ii) o
Caso Leegin®®, de 2007, neste a Suprema Corte concluiu que nio se poderia presumir a
ilicitude absoluta de acordos de fixagdo de precos minimos ou rigidos, pois 0s riscos
concorrenciais nem sempre superam as eficiéncias econdmicas.

63. De todo modo, mesmo com a suavizagdo trazida pelo Caso Leegin, em ambito

americano, a_fixacdo dos precos de revenda, com retaliacdo, ainda que sujeita a uma

ponderacdo de efeitos (nos moldes da regra da razdo e do ilicito por efeito), continua

137

invariavelmente a caracterizar uma infracdo concorrencial de restricao vertica

em Ambito europeu, a interpreta¢do continua sendo mais restritiva, como se vera a frente®®,

. Além disso,

A. Efeitos negativos da Fixacao de Precos de Revenda da Capitolina

64. O presente caso ilustra os impactos negativos da politica de FPR. Como se sabe, a
Capitolina usou de seu elevado poder de mercado para pressionar seus parceiros comerciais a
adotarem politicas de precos similares as dela por meio de repetidas notificagdes e exigéncias.

65. O pinaculo de sua perversidade consistiu no descredenciamento da Baleia. o _que

caracteriza a retaliacdo (por isso, nado ha mera sugestiao, mas fixacio de precos, com

sancio). Tal descredenciamento, sem justificativa objetiva apenas, revela a estratégia
explicita de retaliacdo e controle sobre os demais players.

66. Caso pudesse se considerar, em sede meramente argumentativa, que a conduta da
Capitolina fosse de Pregos Minimos Anunciados, a situagdo, ainda assim, teria impactos
negativos na concorréncia. Isso pois, politicas de PMA, mesmo quando ndo configuram uma
fixacdo direta de precos, sdo amplamente reconhecidas como prejudiciais & competigdo,
sobretudo quando adotadas por miltiplos agentes™.

67. A Consulta Michelin®, por exemplo, destacou que a ado¢do de PMAs pode limitar a
competicdo e criar um ambiente de mercado prejudicial para os consumidores. Na Europa, o

Vertical Guidelines, de 2022, esclarece que a imposi¢do de PMAs deve ser considerada uma

forma indireta de FPR. Entendimento este detalhado pela Explanatory Note*', que demonstra

3¢ Cf. Caso Leegin Creative Leather Products, Inc. v. PSKS, Inc., 551 U.S. 877.

37 Cf. HOVENKAMP, Herbert. Resale Price Maintenance: Consignment Agreements, Copyrighted or Patented
Products and the First Sale Doctrine. University of Iowa Legal Studies Research Paper, n° 10-42, 2010.
Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1671943

3% Cf. FERRAZ, Murilo Machado Sampaio. Fixa¢iio de preco de revenda no e-commerce: uma analise a luz
da jurisprudéncia nacional e internacional. IBRAC, vol. 23, n. 2, 2017, p. 457.

3 COMISSAO EUROPEIA. Explanatory Note on the New Vertical Block Exemption Regulation (VBER)
and Vertical Guidelines. 2022.

0 Consulta 08700.004460/2021-64.

“ COMISSAO EUROPEIA. Explanatory Note on the New Vertical Block Exemption Regulation (VBER)
and Vertical Guidelines. 2022.
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como a aplicacdo dessas politicas pode distorcer a competi¢cdo ao estabelecer uma barreira que
impede a flexibilidade dos pregos e limitar a capacidade dos revendedores de oferecer
descontos ou ajustar os precos em resposta as condi¢cdes de mercado.

68. Em 2015, no mercado brasileiro, a senadora Fatima Bezerra propds o Projeto de Lei n°
49/2015, que buscava estabelecer uma politica nacional de fixacdo de precos de venda de
livros ao consumidor final, visando assegurar ampla oferta de exemplares e pontos de venda.
Tal iniciativa, ao chegar a atengcdo do Cade, gerou uma necessidade de analise por conta de
possiveis preocupagdes concorrenciais. Assim, por meio do exercicio de Advocacy da
autarquia, foi exarada a Nota n® 25/2019, do DEE, expressando sua posi¢do critica em relacao
ao projeto, argumentando que sua aprovagao geraria efeitos negativos a concorréncia.

69. Na argumentacao do referido documento, sdo apontados quatro efeitos principais para

tal compreensdo: (i) reducdo da competitividade entre concorrentes: (ii) risco de reducdo de

\

incentivos 4 _inovaca merca r_part ncorrent 1 ngelament a

desvio de demanda para outros servicos.

70. O caso US vs Apple¥, relativo aos pregos de e-books, é emblematico ao discutir a
forma com a qual a imposi¢ao dessas praticas possuem efeitos anticompetitivos, restringindo
a capacidade dos revendedores de ajustar precos conforme as condi¢des de mercado. No caso
da Capitolina, a pressdo exercida para que outros players adotassem politicas de pregos
semelhantes resultou em uma reacao em cadeia que exacerbou o potencial de fechamento de
mercado e a concentracdo de poder econdmico. Justamente por toda essa conjuntura, que o
S-Cade tomou acertada decisdo de conceder a Medida Preventiva como o fez.

71. Posicionamento este que também encontra respaldo no caso SKF, no qual a_inversao

do o6nus da prova foi aplicada para indicar a necessidade das empresas demonstrarem a

auséncia de efeitos anticompetitivos de suas praticas. De modo que, politicas de FPR sao,

claramente, consideradas uma infragdo, e, portanto, ndo apenas refor¢cam a vigilancia sobre a
fixacdo de pregos de revenda, mas, também, exigem da autoridade antitruste uma postura

rigorosa contra praticas que possam comprometer a concorréncia ¢ a eficiéncia do mercado®.

#2 Cf. United States v. Apple, Inc., No. 13-3741.

# Cf. OECD (2009), "Resale Price Maintenance", OECD Roundtables on Competition Policy Papers, No. 94,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/644c627e-en. Disponivel em:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/644c627e-en.pdf?expires=1726053927 &id=id&accname=guest&checks
um=C2E9783ECB3065C36A05D87495853A7A. Acesso em: 15 set. 2024.
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B. Nio bastou pedir permissio: da extrapolacio dos limites da Consulta*

72. A Consulta feita pela Requerente ¢ um procedimento formal em que agentes
econOmicos solicitam uma opinido ndo vinculante sobre a interpretagdo e aplicagdo da
legislacdo antitruste em situacdes especificas. No presente caso, a Capitolina apresentou uma
Consulta ao S-Cade sobre a viabilidade de adotar uma politica de sugestdo de precos de
revenda para os livros da categoria “edi¢cdes de luxo de obras em dominio publico”, vide §8
do Caso. Por um erro de delimitacdo da parte da autarquia, a permissao concedida deu-se
genericamente para os “livros de interesse geral” (§10, do Caso), apenas com ressalvas a
unilateralidade da politica bem como a ndo discriminagdo entre os revendedores afetados.

73. Mesmo com o erro de delimitagdo de mercado de interesse, os limites da consulta
foram ultrapassados em multiplas ocasides, desrespeitando a Resolugdao n°® 12/2015 da LDCS,
que disciplina o citado procedimento. Podem ser destacados diversos desses comportamentos
como: o descredenciamento da Baleia (§15, do Caso), apos o envio de diversas notificagdes
pela ndo observancia das politicas (§16, do Caso); o fato de a Capitolina estar adotando
politicas de limitacdo dos descontos para e-books, produtos estes que ndo abarcados pela
consulta (§36, NT); e também, que as editoras, como a Capitolina, que adotavam politicas de
FPR ndo seguiam os valores estabelecidos para suas proprias plataformas (§38, NT)*.

IIL.3. Dos efeitos nefastos no rompimento da relacio de distribuicao

A. Contrato de agéncia como meio de coercio a politica de precos e abuso da relacio de
dependéncia juridica

74.  Entende-se equivocada a decisdo de indeferimento do pedido de suspensdo do modelo
de agéncia. O contrato de agéncia foi o modelo de distribuicdo imposto pela Capitolina,
através de comunicagdo em 27/12/2018, as editoras e as livrarias que comercializavam seu
catalogo de livros. A editora determinou que apenas agentes comissionados poderiam vender

seus produtos apds o més de fevereiro de 2019 (§15, do Caso).

* Cf. os interessantes apontamentos de NASCIMENTO, Flavio Augusto Ferreira do Nascimento. A
importiancia do procedimento de Consulta junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica para a
efetividade das normas de Defesa da Concorréncia. Mestrado em Direito. Pontificia Universidade Catolica de
Sdo Paulo, 2020. E também BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). Seminario: a
importincia do procedimento de consulta junto ao Cade. Video. Brasilia: Cade, 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=4Q25NITgW4U. Acesso em: 15 set. 2024.

* Isso representaria, ademais, a pratica de discriminacio, conduta anticoncorrencial com jurisprudencia ja
pacificada pelo Cade. DOMINGUES, Juliana O.; GABAN, Eduardo M. Direito antitruste. Rio de Janeiro:
Grupo GEN, p. 139, 2024.

% O Abuso de Direito esta presente no artigo 187 do atual Cédigo Civil brasileiro de 2002 que diz:
“Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.
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75. O contrato de agéncia ¢ uma espécie de contrato de distribuicdo em que o agente,
prestador de um servigo, opera a intermediagdo de negdcios em favor do agenciado®’ e, de
acordo com o sucesso desses, ¢ remunerado por uma comissdo®. Ele agencia propostas a
conta de seu representado. O vinculo entre as partes ndo detém o mesmo grau de
subordina¢do que uma relagdo trabalhista®’, porém o contratante impde instrugdes para a
execucdo dos contratos conquistados, como o pre¢o do produto, a politica de descontos e os
tipos de cliente pretendidos, de modo que sua inobservancia constitui a violacdo de dever
150

contratual™. Isto ¢, o representante tem autonomia na conducdo e organizacdo de seus

negocios. porém, estd sujeito as restricoes instituidas pelo fornecedor.

76.  E evidente que o contrato de agéncia tem como fundamento o dominio de um
comerciante sobre o outro, tido que elementos cruciais da atividade comercial sdo controlados
pelo agenciado, sem a possibilidade de alteracdo do agente. Isto pode ocorrer verticalmente ou
horizontalmente. Logo, com a transformac¢do do modelo de negocio da Capitolina, hd uma
clara elevagdo no poder detido por ela, visto que ela passa a controlar as condi¢des das vendas
de seus livros realizadas por seus concorrentes, indiretamente restringindo-os.

77. A Representada promovia uma politica FPR para seus produtos desde 2014, entretanto
esta ndo era observada por todos os seus distribuidores. Estes, por sua vez, recebiam
comunicagdes de cobranca da editora’, a fim de que cumprissem com o tabelamento de

precos instituido por ela. Sendo meros distribuidores de seus livros, ndo guardavam vinculo

obrigacional com tais pedidos. Contudo, com a adesdo ao modelo de agéncia, a observancia
dos precgos impostos pelo agenciado torna-se, de fato, uma obrigacdo contratual.

78.  Assim, a Capitolina opta pela conversdo ao contrato de agéncia, como forma de
garantir que seus produtos somente seriam comercializados pelos precos definidos por ela,
tido que os revendedores, agora agenciados, seriam compelidos, legalmente, a seguir suas
determinagdes. Estabeleceu, ainda, que nenhum varejista poderia permanecer negociando seu

catalogo sem o devido credenciamento, confirmando sua intencdo de impedir a circulacdo de

produtos a pregos inferiores do que o por ela desejado. Consequéncias desse cendrio, sdao

constatadas em efeitos negativos, sendo os principais: (i) a uniformizacio dos precos; (ii)

47 TARTUCE, Flavio. Direito Civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie. Volume 3. 4* Edigdo. Ed.
Forense. Rio de Janeiro, p. 846, 2019.

“% CORDOVA, D. A delimitagio dos precos de revenda no contrato de distribui¢io. Tese (Mestrado em
Direito) - Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, p. 32, 2011.

“ THEODORO JUNIOR, Humberto. Do contrato de agéncia e distribui¢io no novo Cédigo Civil. Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, p. 132, 2003.

% HAICAL, G. O contrato de agéncia: Seus elementos tipificadores e efeitos juridicos. Tese (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, p. 105. 2010.

51 Nota Técnica 1/2009, Anexo V.
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sua inflacdo artificial; (iii) e o fechamento do mercado. Estes serdo elaborados com maior
profundidade no préximo topico.

79. Quanto a situacao da Baleia, ressalta-se que ela representava um forte concorrente,
naquele mercado relevante, em razdo dos descontos e promogdes promovidos. Sendo ela uma
das revendedoras que ndo atendiam a politica de fixacdo de precos, a mudanga representa o

constrangimento de selecionar um cenario: ou ela adere ao novo modelo, e se vé obrigada a

obedecer os precos determinados pela Capitolina, bem como a abandonar seu sistema
promocional, ou ela ¢ sofrerda um impacto critico no seu potencial competitivo, uma vez que o

referido catalogo representa 20% de seu faturamento e ela perdera seu principal atrativo.

80. Na verdade, como ja se salientou, o cenario imposto prejudica todo o mercado, e
sensivelmente os consumidores.

81. A escolha de regime comercial que for¢a a submissdo do varejista ao prego escolhido
pelo fornecedor, ap6s anos de relacionamento contratual, indica uma clara intencdo de
disfargar sua politica de FPR sob uma manta de legalidade e voluntariedade. A logica dessa
decisdo possui inequivoco viés anticoncorrencial, pautada na exclusdao de concorrentes que
nao estivessem dispostos a uniformizar seus pregos de acordo com o desejado pela editora.

B. Recusa de contratar via rompimento da relacao de distribuicio

82. Acertada, contudo, a decisao que suspendeu, liminarmente, o descredenciamento da
Representante, “em razdo do perigo de que a empresa venha sofrer perda substancial de
receitas, comprometendo a sua viabilidade” (§73, NT). O rompimento da relagdo de
distribuicdo, resultante da adog¢do do contrato de agéncia, ndo se trata de mera escolha de

modelo de negécio, mas de medida que, se mantida, teria sérios efeitos anticompetitivos que

prejudicariam tanto a Representada quanto o mercado editorial de Sucupira, configurando
verdadeira recusa de contratar®, pelo que passamos a expor.

83.  Observa-se que, tradicionalmente, os principais efeitos anticompetitivos de uma recusa
de contratar sdo (i) o fechamento do mercado e (ii) a elevagdo de custos de rivais®™. O
primeiro ocorre quando o acesso ao mercado de concorrentes reais ou potenciais ¢ bloqueado

por conduta de empresa dominante, a ponto de prejudicar significativamente a concorréncia,

32 The term “refusal to deal” (or “refusal to supply”) describes a situation in which one firm refuses to sell to
another firm, is willing to sell only at a price that is considered “too high” , or is willing to sell only under
conditions that are deemed unacceptable (OCDE. Refusal to Deal. Policy Roundtables. 2007. Disponivel em:
http:// www.oecd.org/competition/roundtables.htm). Acesso em: 15 set. 2024.

% Cf. BROLIO GONCALVES, Priscila. Fixacio e sugestio de precos de revenda em contratos de
distribuicio. Video. Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto - FDRP/USP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ixusvi8UQ80. Acesso em: 15 set. 2024. Também BROLIO GONCALVES,
Priscila. A Obrigatoriedade de Contratar no Direito Antitruste, Sdo Paulo: Editora Singular, 2010.

25


https://www.youtube.com/watch?v=jxusvi8UQ8o
http://www.oecd.org/competition/roundtables.htm

=== WICADE

IV Competicéo de

Equipe n° 118 B oo Concanendal

1°*. Por

para sua propria vantagem e em detrimento dos consumidores e da competicao saudave
sua vez, o segundo, se d4 quando uma empresa restringe a oferta de insumos essenciais para
seus concorrentes, sem reduzir tal oferta aos consumidores, aumentando custos de produgao e
induzindo, assim, a saida dos competidores do mercado (ou impedindo sua entrada), uma vez
que estes tém extrema dificuldade de adentrar ou se manter no mercado®.

84.  No caso em aprego, ¢ nitido que o rompimento da relagdo de distribui¢ao tem condao
de ocasionar o fechamento do mercado, tendo em vista que a Capitolina ¢ uma das, se nao a
mais, poderosa e influente player do mercado editorial de Sucupira, sendo essencial para o
faturamento da Representante e para a sua relevancia. Ainda que o descredenciamento nao
causasse, de imediato, a saida da Representante do mercado, os custos para se negociar no

mercado de Sucupira sem a Capitolina aumentariam de forma significativa. Ha nitida criacao

de obstaculo ao crescimento econdmico da Baleia, sobretudo tendo em vista que 20% de seu

faturament n livros forneci la Representada. Mas a recusa de contratar, do
ponto de vista coletivo, impée verdadeiro custo a todo o mercado, realcando que a
conduta extrapola uma lide privada.

&5. O descredenciamento da Baleia causaria um grave desabastecimento no setor livreiro,

com impactos diretos sobre os consumidores. A Baleia, como uma das principais plataformas
de e-commerce de livros, desempenha um papel fundamental na distribuicdo de grande
volume de titulos, especialmente no segmento de comercializacdo digital. Seu
enfraquecimento sobrecarrega os concorrentes, que nao possuem a mesma estrutura ou
capacidade de operagdo para absorver a demanda atual que a Baleia atende. Isso resultaria em
menor oferta de livros, dificuldades de acesso aos titulos desejados e possivelmente em
aumentos de precgos, prejudicando diretamente o bem-estar dos consumidores.

86. Nesse sentido, também ¢ valido ressaltar que a jurisprudéncia europeia caminha no
sentido de que o fechamento de mercado se refere ndo apenas a condutas que podem levar a

exclusdo total ou marginalizagdo da concorréncia, mas também a condutas capazes de

> INTERNATIONAL COMPETITION NETWORK. Unilateral Conduct Workbook: Chapter 6: Predatory
Pricing. [S.L]: International Competition Network, 2018. Disponivel em:
https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2018/07/UCWG UCW-Ch6.pdf. Acesso
em: 15 set. 2024.

> BEHRINGER, Stefan; FILISTRUCCHI, Lapo. The role of platform quality and network effects in
two-sided  markets: the case of newspapers. [S..: sn.], 2015. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/160249389.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.
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enfraquecer uma estrutura de mercado competitivamente eficaz®®, que ¢ justamente o que
se perceberia com o descredenciamento da Representada, como argumentado.

87. Diante de tantos efeitos negativos decorrentes de tal conduta, e da auséncia de
racionalidade econdmica da pratica - uma vez que o descredenciamento da Representante
também prejudica seriamente o escoamento dos livros da propria Representada - ¢ de se
questionar o motivo para a ado¢do de tal medida. Fica evidente que a medida ndo passa de
uma tentativa de retaliacdo a Representada, pela negativa de adocao do modelo de agéncia,
modelo este que, como demonstrado, ndo passa de um método, alternativo, para manter a

politica de fixacdo de precos, mesmo apos o decurso do prazo da Consulta formulada.

88.  Desse modo, percebe-se com clareza a legitimidade da Medida Preventiva concedida
em sede liminar, uma vez que se fundamenta na necessidade de evitar dano irreparavel ou de
dificil reparagdo ao mercado e aos consumidores. A prote¢ao do mercado ¢ dos consumidores
justifica plenamente a interven¢do da autoridade antitruste para coibir condutas que possam
resultar em prejuizos significativos a concorréncia e ao bem-estar dos consumidores.

89. Nao se nega que a liberdade de contratagao ¢ um dos pilares no qual se funda o direito
privado brasileiro. Contudo, este nio é um principio absoluto, na linha de Salomao Filho®’.
90. Sendo assim, ndo se trata de tentativa de restringir a liberdade de contratagdo da
Representada, ou de mitigar o principio da liberdade de iniciativa, visto que ndo se cuida de
discussao de indole unicamente privada, como se disse, mas sim de pratica anticoncorrencial
que carece de justificativa valida e tem o potencial de causar prejuizos ndo s6 para a
Representante, mas para os consumidores e o mercado livreiro de Sucupira como um todo™®,
91. Tal conduta, pode, por si sO, ser considerada uma infracdo autonoma,
independentemente de configurar ou ndo como um meio para implementacdo de outra
conduta ilicita, ou uma forma de puni¢do ao rival por ndo seguir tal conduta.

92.  Na jurisprudéncia do Cade brasileiro, exemplificada pelo voto do Conselheiro Victor
Fernandes no PA n° 08700.002375/2018-66, a analise aprofundada de uma conduta para seu

enquadramento em recusa de contratar deve perpassar as seguintes fases: (i) delimitagao da

56 COMISSAO EUROPEIA. Communication from the Commission — Amendments to the Communication
from the Commission — Guidance on the Commission’s enforcement priorities in applying Article 82 of the
EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings (Text with EEA relevance). 2023.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=0J%3AJOC 2023 116_R_0001.

7 “nem sempre uma regra concorrencial que sancione a recusa de contratar estara excepcionando o principio da
liberdade de iniciativa. E o que ocorre, por exemplo, nos casos de rompimento injustificado de relagdes
negomals 0 caso mals recorrente em materla de aplicagdo do d1spos1t1vo a respeito da recusa de contratar. A

contratuais de direito ou de fato, j4 estabelecidas.” (SALOMAO FILHO Calixto. Direito Concorrencial: As
Condutas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 425).
58 Parecer n° 369/2015/CGEP/PFE—CADE-CADE/PGF/AGU. Processo n° 08700.001743/2014-25.
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conduta investigada; (ii) definicdo dos mercados relevantes e investigagdo da posi¢do
dominante; (iii) analise do incentivo ao fechamento de mercado; (iv) discussao sobre o dever

de contratar; (v) apreciacdo dos efeitos anticompetitivos da pratica; e (vi) avaliagao das

justificativas da recusa®. Nesse sentido, percebe-se que a hipdtese vertente vai ao perfeito
encontro dos requisitos de configuracdo da referida conduta. Vejamos.

93.  Em relagdo a conduta investigada, ndo ha duvidas quanto a sua materialidade, visto
que, além da existéncia de provas robustas no sentido que o descredenciamento de fato
ocorreu, em nenhum momento a Representada impugnou tal fato, de modo que goza de

presuncio de veracidade. A controvérsia reside na analise da ilicitude da recusa de contratar

por parte da Capitolina em relagdo a Baleia, consubstanciada no rompimento da relagdo de
distribuicao posteriormente a alteracdo do modelo de distribuigao.

94, Ainda que se alegue que ndo houve recusa de contratar, mas tdo somente uma escolha
negocial privada em vista da ndo adesdo ao novo modelo de distribuicdo, percebe-se que ¢
possivel definir a conduta como uma recusa construtiva de contratar. Leciona Brolio®, tal
conduta se configura quando “nao ha negativa pura e simples, mas as condigdes com base nas
quais a pessoa fisica ou juridica admite negociar sao consideradas inaceitaveis pela
contraparte, seja em razdo de precos excessivos, seja em razdo de outras condicdes
gravosas™®'. Isto também é uma infragdo.

95. Nesse sentido, do ponto de vista econdmico, uma recusa de contratar, ainda que varie
no grau de desproporcionalidade das condi¢des, pode acabar tendo os mesmos efeitos da
recusa completa. A politica de precos da Capitolina torna os termos da contratagdo

extremamente desarrazoados, motivo pelo qual se configura a recusa construtiva de contratar.

96. Conquanto o mercado de interesse da conduta de fixacdo de precos de revenda tenha
sido definido como o mercado de edi¢des de luxo, uma vez que o descredenciamento
envolve todos os livros fornecidos pela Representada, e ndo apenas as edigdes de luxo
(diferentemente da FPR), entendemos que, quanto a recusa de contratar, para fins de
configuragdo da conduta, o mercado relevante pode ser definido como o mercado de livros de

interesse geral. Porém, mesmo assim, a Capitolina permanece com posicdo dominante no

% Voto do Conselheiro Victor Fernandes. Processo Administrativo n® 08700.002375/2018-66. Também pode ser
percebido em seu Voto Vista no PA n° 08700.001831/2014-27.

% Cf. BROLIO GONCALVES, Priscila. A Obrigatoriedade de Contratar no Direito Antitruste, Sio Paulo:
Editora Singular, 2010.

6! Nesse sentido, o conceito de “recusa construtiva de contratar” adotado em jurisprudéncia do Cade, exposto no
voto do Conselheiro Victor Fernandes: “Hipodtese em que a empresa ou as empresas dominantes buscam fazer
com que os termos de negociacdo se tornem excessivamente objetivamente desrazoaveis, de modo a
naturalmente afastar a negociagdo, ainda que aquelas empresas ndo assumam expressamente estarem praticando
uma recusa” (PA n° 08700.001831/2014-27).
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mercado editorial de Sucupira, tendo em vista que, no momento do descredenciamento, em

2019, a Representada controlava 20% do mercado relevante (§51, NT). Estando presente o

requisito legal para que a conduta - de forma auténoma - tenha potencial de gerar efeitos
negativos ao mercado, de modo que demanda aten¢do da autoridade antitruste.

97.  Quanto aos incentivos ao fechamento de mercado, ¢ nitido que a Representada busca,
com sua conduta, garantir sua posi¢do dominante no mercado e através da manuten¢do de sua
politica de precos incentivar o fechamento do mercado para quaisquer competidores que
possam comprometer o escopo de tal politica. A exclusdo de concorrentes dissidentes do
regime, garante a preservagdo da posi¢do de maior market share do mercado de interesse,
sendo esta a finalidade visada pelas condutas anticompetitivas.

98. No que se refere - ainda - ao dever de contratar, percebe-se que, tradicionalmente, tal
dever se configura quando o acesso a infraestrutura de um incumbente ¢ fundamental para
viabilizar a concorréncia, na esteira da essential facility doctrine®*. Desse modo, a
essencialidade, via de regra, estd presente quando a competicao ¢ inviabilizada se houver uma
restri¢ao ao acesso a infraestrutura.

99. No caso em tela, ainda que a concorréncia nao seja completamente inviabilizada,
como no conceito tradicional da essential facility doctrine, ¢ inegével que os livros da
Capitolina sdo essenciais® para que a Baleia continue prestando seus servigos em uma escala
razoavel e competitiva. Como demonstrado neste memorial, e reforcado na decisdo que
concedeu o pedido liminar, mais de 20% do faturamento da Baleia corresponde ao catadlogo de
livros da Capitolina. Mesmo que se entenda que os livros da Representada ndo sdo
indispensaveis ao funcionamento da Representante, a conduta sob escrutinio ainda merece a
intervencdo da autoridade antitruste, tendo em vista que, de qualquer forma, ¢é_capaz de causar
extensivos danos a concorréncia do mercado livreiro de Sucupira.

100. Observa-se que, no contexto europeu, a nocdo de essencialidade vem sendo
flexibilizada, se tornando consideravelmente menos rigida do que no momento em que foi
fixada®, sobretudo no que se refere a casos em que ha recusa construtiva de contratar. Em
julgados recentes, foi ponderado que o critério da indispensabilidade nio ¢ exigido em

situacdes em que a empresa ja fornece o insumo - ou deveria fornecer, por obrigacdao

2. OCDE. The Essential Facilities Concept. Policy Roundtables. Paris: OECD Publishing. 1996.

% Sdo essenciais na mesma propor¢do do portfolio da Cia. das Letras, no Brasil, para as livrarias locais.

¢ UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Oscar Bronner GmbH & Co. KG v Mediaprint Zeitungs- und
Zeitschriftenverlag GmbH & Co. KG and Others. Processo C-7/97. Tribunal de Justica da Unido Europeia,
1998. Disponivel em: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-7/97. Acesso em: 15 set. 2024.
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regulatoria setorial - ou quando a recusa ao acesso €, de alguma outra forma, flagrantemente
injusta®,
101. Em observancia a esta mudan¢a de entendimento, foram realizadas emendas as

Guidance of Enforcement Priorities, que passam a constar que:

“[1]levando em consideracdo a experiéncia adquirida por meio da pratica de
fiscalizagdo da Comissdo em relagdo ao acesso aos insumos ou ativos da empresa
dominante e as clarificagdes fornecidas pela jurisprudéncia dos Tribunais da Unido
sobre tal acesso, ¢ importante distinguir situa¢des de recusa total de fornecimento
das situagdes em que a empresa dominante condiciona o acesso a condi¢des injustas
("recusa construtiva de fornecimento"). Em situagdes de recusa construtiva de
fornecimento, ndo ¢ apropriado dar prioridade apenas aos casos que envolvem o
fornecimento de um insumo indispensavel ou o acesso a uma instalacdo essencial.
Isso estd de acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais da Unido, que esclareceu que
tais casos ndao podem ser equiparados a uma recusa total de fornecimento, e,
portanto, o critério de indispensabilidade do produto ou servigo em questdo nao se
aplica.” (tradugdo nossa)®.

102. Tal flexibilizacdo também ganha contornos na jurisprudéncia antitruste brasileira,

indicando que a indispensabilidade, ou essencialidade, do insumo ndo ¢ requisito totalmente
imprescindivel a configura¢do da recusa de contratar enquanto ilicito concorrencial®’.

103. Em se tratando de uma recusa construtiva de contratar, deve-se flexibilizar a exigéncia
da essencialidade. Ainda que o descredenciamento ndo seja capaz de causar um total
fechamento de mercado, como supra demonstrado, tal conduta gera um aumento de custos de
rivais de tal forma a gerar patente dificuldade para que importante p/ayer se mantenha no
mercado, de modo que demanda intervengdo da autoridade antitruste. Isso se da justamente

porque, em um mercado no qual a Capitolina ¢ um dos principais atores, negociar com a

empresa é essencial para que a Baleia possua escala de mercado viavel®.

% FUMAGALLI, Chiara; MOTTA, Massimo. Note on the Enforcement of Article 102 TFEU. [S.1.]: European
Commission, 2023. Disponivel em:
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-12/eagep_plenary 20231026_session1%203_fumagall
i_motta note on 102.pdf. Acesso em: 15 set. 2024. Vide os casos: Case C-52/09 (Konkurrensverket v
TeliaSonera Sverige AB); Case C-280/08 (Deutsche Telekom AG v Comissdo Europeia).

% COMISSAO EUROPEIA. Communication from the Commission - Guidance on the Commission's
enforcement priorities in applying Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by
dominant undertakings (Text with EEA relevance). Jornal Oficial da Unido Europeia, 2009. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:045:0007:0020:EN:PDE. Acesso em: 15
set. 2024.

% Nesse sentido, vide o Voto Vogal do Conselheiro Victor Fernandes no Processo Administrativo n°
08700.001831/2014-27: “tomo essas contribuicdes do direito comparado apenas para deixar claro que nem
sempre o critério da indispensabilidade do ativo é um dogma para a analise antitruste de recusas de contratar.
Registre-se que essa conclusdo ndo ¢ deslocada da jurisprudéncia do CADE. Na realidade, quando se examinam
os julgados do CADE no ambito de setores regulados, parece que a autoridade antitruste intuitivamente
privilegia a analise das justificativas da recusa e, na maioria das vezes, sequer tangencia a disputa sobre a
indispensabilidade.”

8 Vide Voto do Conselheiro Victor Fernandes no Processo Administrativo n® 08700.002375/2018-66: “Recusas
de contratar podem suscitar preocupagdes antitruste quando o ndo fornecimento de um produto ou servigo fizer
parte de uma estratégia de um agente dominante voltada a impedir a atuag@o de concorrentes ou a aumentar seus
custos. A ilicitude da pratica depende, porém, da demonstragdo de que o acesso ao servico ou input negado é nao
apenas importante, mas critico a viabilidade competitiva dos rivais.” (grifos nossos).
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104. Ademais, como mencionado, o fato de que a Representada j& fornecia livros para a
Representante desde o momento de sua constituicdo em 2014, também tem o condao de
mitigar a necessidade de caracterizacdo da essencialidade. Na esteira da jurisprudéncia
europeia, o fato de existir relagdo contratual prévia afasta o critério da indispensabilidade do
insumo - seja ele uma infraestrutura, um bem ou servigo® - uma vez que, nesse caso, a
autoridade de concorréncia competente nao terd que forgar a empresa dominante conceder
acesso a sua infraestrutura, que nesses casos ja foi concedida previamente. As medidas que
seriam tomadas nesse contexto, portanto, serdo menos prejudiciais a liberdade contratual da
empresa dominante e ao seu direito de propriedade do que forgé-la conceder acesso a sua

infraestrutura quando esta ndo havia sido anteriormente disponibilizada™. Assim, a

inexisténcia da essencialidade do produto ao qual se nega acesso ndo deve ser, por si SO,

suficiente para afastar a ocorréncia de infracdo a livre concorréncia. O ato permanece ilicito.

105. Quanto as justificativas da conduta, o 6nus de demonstra-las ¢ da Capitolina. Afinal, a
relacdo contratual entre os players se manteve estavel e continua por um consideravel periodo
de tempo, sem quaisquer intercorréncias, de modo que havia expectativa legitima e fundada

de que a relacdo permaneceria. Ainda assim, a titulo de argumentagao, ¢ incabivel, neste caso,

a justificativa de que se trata de mera reformula¢do de modelo de negocio. Tal alegagdo ¢é
insuficiente para justificar conduta que, como demonstrado, possui inumeros efeitos negativos
ao mercado, ndo se tratando de questao meramente privada.

106. E valido rememorar o propésito especifico que orientou a conduta da Representada,
qual seja, a tentativa de manter a uniformizacdo de pregos por ela estabelecida. Trata-se de
conduta injustificavel, que visa excluir a Representante do mercado, punindo-a, inicialmente,
pela inobservancia da politica de fixacdo de precos e, posteriormente, pela ndo adog¢do do

modelo de agéncia para a distribuicao dos produtos.

% Nesse sentido: “Uma essential facility existe, portanto, diante de situagdes de dependéncia de um agente
econdmico com relacdo a outro, nas quais a oferta de certos produtos ou servicos ndo se viabilizaria sem o
acesso ou o fornecimento do essencial. A existéncia de bens cuja utilizacdo ¢ condi¢do essencial para a produgio
de outros justifica a necessidade de impor o fornecimento dos primeiros. Note-se que a origem da nocdo de
essential facility poderia dar a impressdo de que o conceito s6 tem relevancia quando se esta considerando o
acesso a infraestruturas bastante especificas, normalmente ligadas a uma industria organizada em rede. Todavia,
ndo importa tanto o tipo de bem ou de mercado que esta sendo considerado. O relevante ¢ a situagdo de
dependéncia extrema acima referida. Sob essa perspectiva, qualquer bem econdémico pode, em principio, vir a ser
uma essential facility.” (SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial: Condutas em Espécie. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2021, p. 324).

70 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Deutsche Telekom AG v Comissio Europeia. Processo C-280/08 P,
Acoérdao de 14 de outubro de 2010. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=85026 &pagelndex=0&doclang=PT&mode=re

g&dir=&occ=first&part=1&cid=3083985. Acesso em: 15 set. 2024.

31


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=85026&pageIndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3083985
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=85026&pageIndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3083985
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=85026&pageIndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3083985

=== WICADE

IV Competicéo de

Equipe n° 118 B oo Concanendal

107. Destaca-se que o descredenciamento da Baleia ocorreu nao apenas sobre as edi¢des de
livros de luxo, mas de todos os livros da Capitolina. Isto ¢, a Representada passou a exigir
adesdo ao contrato de agéncia e a consequente obediéncia as suas condi¢cdes para a
comercializacdo de quaisquer livros do seu acervo. Considerando o grau de relevancia desses
produtos a situagdo econdmica da Representante, ¢ manifesto que tal conduta foi orientada
pela intencao de prejudica-la.

108. Sendo assim, resta configurada conduta exclusionaria, incapaz de gerar qualquer
beneficio ao consumidor - que, pelo contririo, potencializa diversos prejuizos - e lesa
diretamente a competi¢do no mercado de Sucupira’’, pelo que deve ser mantida a decisdo que
determinou a suspensdo do descredenciamento da Representante.

IV. CONCLUSAO E PEDIDOS

109. Preliminarmente, foi possivel demonstrar que (i) o pedido da preventiva cumpriu com
0s requisitos necessarios a concessdo de sua tutela de urgéncia, isto ¢, a fumaca do bom
direito e o perigo na demora que caracterizavam sua prévia aceitacdo e que (ii) o S-Cade, no
tocante a sua as amplas provas aqui colacionadas, deve deferir a tutela integral dos pedidos
realizados na preventiva, na linha posta inicialmente, com base no art. 64, da Lei
9.784/99 - Lei do Processo Administrativo e da propria dic¢ido do art. 212, do RICade.
110. No mérito, em complemento para a ampliacdo da Medida Preventiva, (i) ¢ necessario
que a definicdo de mercado relevante seja revista; (ii) que seja constatado o efeito danoso da
politica de fixacao de precos; (iii) que se realize a alteragao do modelo de distribui¢ao para o
de agéncia; e (iv) que o descredenciamento da Representante, j& revertido pela concessao
parcial da Medida Preventiva, seja entendido como recusa de contratar.

111.  Subsidiariamente, caso se rejeita algum dos fundamentos aqui aduzidos, a Medida
Preventiva ainda assim deve ser mantida parcialmente, pelas razdes do Parecer da SG/S-Cade.
112. Tendo em vista o exposto, a Representante PEDE A CONCESSAO INTEGRAL
DOS PEDIDOS DA MEDIDA PREVENTIVA.

Nestes termos, pede deferimento.

Sucupira, 2019.

"' Nesse sentido: HOVENKAMP, Herbert J. The antitrust standard for unlawful exclusionary conduct. 2008.
Disponivel em: https://scholarship.law.uci.edu/faculty_scholarship/1777. Acesso em: 11 set. 2024.
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APENDICE I: MERCADO RELEVANTE (por marketshares)
Capitolina 45% 35% 38% 56% 65% 70% 71% 66%
Dom Casmurrinho 25% 29% 22% 20% 16% 15% 14% 16%
Quixotesca 20% 18% 22% 17% 12% 11% 10% 11%
Macabéa 3% 3% 4% 3% 2% 1% 1% 2%
Matraguinha 4% 6% 5% 2% 2% 1% 1% 1%
Baleia n/a n/a 2% 1% 2% 1% 2% 3%
Outros 3% 9% 7% 1% 1% 1% 1% 1%
3084 2516 2506 3840 4638 5250 5344 4748
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APENDICE II: MERCADO RELEVANTE (indices de concentracio)

> Hirchsman-Herfindahl

Mercado de edi¢ao de livros de luxo (Hirchsman-Herfindahl)

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Empresa HHI HHI HHI HHI HHI HHI HHI
Capitolina 2025 1225 1444 3136 4225 4900 5041 4356
Dom Casmurrinho 625 841 484 400 256 225 196 256
Quixotesca 400 324 484 289 144 121 100 121
Macabéa 9 9 16 9 4 1 1 4
Matraguinha 16 36 25 4 4 1 1 1
Baleia n/a n/a 4 1 4 1 4 9
Outros 9 81 49 1 1 1 1 1
3084 2516 2506 3840 4638 5250 5344 4748
> CR4

Mercado de edi¢ao de livros de luxo (CR4)

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Empresa Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Capitolina 45% 35% 38% 56% 65% 70% 71% 66%
Dom Casmurrinho 25% 29% 22% 20% 16% 15% 14% 16%
Quixotesca 20% 18% 22% 17% 12% 11% 10% 11%
Macabéa 3% 3% 4% 3% 2% 1% 1% 2%
CR4 93% 85% 86% 96% 95% 97% 96% 95%

> CR3

Mercado de edicao de livros de luxo (CR3)

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Empresa Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Capitolina 45% 35% 38% 56% 65% 70% 71% 66%
Dom Casmurrinho 25% 29% 22% 20% 16% 15% 14% 16%
Quixotesca 20% 18% 22% 17% 12% 11% 10% 11%
CR3 90% 82% 82% 93% 93% 96% 95% 93%
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APENDICE III: Exemplos de livros de luxo vendidos no e-commerce

Livros classicos de luxo da Editora Nova Aguilar, vendidos na Amazon, com descontos
similares ao da Baleia, em Sucupira:

f e

mercado brasileiro:

Contos
Completos-...
R$ 1.300,00
Usado
Estante Virt...

Guerra e Paz
Em Dois...

R$ 595,00
Usado
Estante Virt...

Kit VValter
Hugo Mae...

R$ 2.600,00

Estante Virt...

O Caminho
Poetico de...

R$ 1.200,00

Estante Virt...

Michelangelo
(cosac Naify)

R$ 1.500,00
Usado

Estante Virt...

Copperfield...
R$ 600,00
Usado
Estante Virt...

Valores dos livros classicos de luxo da Ed. Cosac Naify em venda no site Estante Virtual, no
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Box Machado de Assis, na Amazon, similar ao da Baleia - Competi¢ao de classicos de luxo,

em dominio publico:

N 61%E

www.amazon.com.br

prime

\icHiino
D ASSES

eBook Kindle

Cap Filtros +~

Edicdo Portugués | por Machado
de Assis

4,6 Yy iy (200)
Encadernacao com grampos
R$35990 .. rgs9506

em até 7x de R$51,44 sem juros

Receba segunda-feira, 23 de set. -
quinta-feira, 26 de set.
R$ 13,95 de frete

1 Outro formato: Kindle

Biblioteca Machado de Assis

Volume 02 - Box com 3 Livros
por Machado de Assis

4,6 kA& (5)

Capa Comum

R$4990 .. n45500

Receba segunda-feira, 23 de set. -
quarta-feira, 25 de set.
R$ 10,78 de frete

1 Outro formato: Kindle

Box Machado de Assis 11
Livros Capa Dura: Dom
Casmurro, Memédarias...

4,8 Y (97)
R$4 8997

em até 9x de R$54,45 sem juros

Receha seannda-feira. 23 de set. -
L ]

@ = =

O <
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