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Locacdo e Servico S.A., Paviservice
Engenharia e Servicos Ltda., Terra Brasil
Terraplanagem Ltda. — ME, Avelino Bueno,
Alexandre Malucelli, Celso Antdnio Frare e
Joel Malucelli.

BRASIL. CADE. Processo Administrativo n.°
08012.014463/2007-14. Representante:
Laboratorio Atalaia Ltda. Representados:
Unimed Goiania - Cooperativa de Trabalho
Médico e Comité de Integracéo das Entidades
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PA Eli Lilly

PA Gran Petro v. Air BP e outras

PA GRU Airport

PA Power-Tech v. Matec

PA SINREGAS/PE

PA SABESP

PP Grupo Medtech
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de Representacdo dos Médicos e dos
Estabelecimentos Assistenciais de Saude
(CIER)

BRASIL. CADE. Processo Administrativo n°
08012.011508/2007-91. Representante:
Associacdo Brasileira das Industrias de
Medicamentos Genéricos - Pro Genéricos.
Representadas: Eli Lily do Brasil Ltda, Eli
Lilly and Company.

BRASIL. CADE. Processo Administrativo n.°
08700.001831/2014-27. Representante: Gran
Petro Distribuidora de Combustiveis Ltda..
Representados(as): Air BP Brasil, BR
Distribuidora S.A, Raizen Combustiveis Ltda,
GRU Airport.

BRASIL. CADE. Processo Administrativo n.°
08700.001831/2014-27. Representante: Gran
Petro Distribuidora de Combustiveis Ltda.
Representados: Air BP Brasil Ltda. BR
Distribuidora  S.A.; Concessionaria do
Aeroporto Internacional de Guarulhos S.A. e
Raizen Combustiveis S.A.

BRASIL. CADE. Processo Administrativo n.
08012.000172/98-42. Representante: Power-
Tech Teleinformatica Ltda.; Representada:
Damovo do Brasil S.A. (Matel Tecnologia de
Informatica Ltda. — MATEC).

BRASIL. CADE. Processo Administrativo n.°
08012.007196/2009-82. Representantes:
Secretaria de Direito Econdmico (SDE).
Representados: Sindicato dos Revendedores
de Gas de Petroleo de Pernambuco
(SINREGAS/PE)

BRASIL. CADE. Processo Administrativo n.°
08012.006768/2000-78. Representante:
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.
Representados: SBESP - Companhia de
saneamento basico do estado de sdo paulo

BRASIL. CADE. Procedimento
Preparatorio n.° 08700.004548/2019-61
(Apartado de Acesso  Restrito n°
08700.004537/2019-81) Representante:
Cade ex officio Representados: Abbott
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Laboratorios do Brasil Ltda. (“Abbott™);
Acelity L.P. Inc. (“Acelity/KCI”); Alcon
Laboratérios do Brasil Ltda. (“Alcon™);
Alere S.A. (“Alere”); Bard Brasil Industria e
Comercio de Produtos para a Salde Ltda
(“Bard Brasil”); BL Industria Otica, Ltda.
(“Bausch & Lomb”’);Baxter Hospitalar Ltda.
(“Baxter”); Bayer S.A. (“Bayer”); Becton
Dickinson Industrias Cirargicas Ltda. (“BD”
ou “Becton Dickinson”); BioMérieux Brasil
Industria e Comércio de Produtos
Laboratoriais Ltda. (“BioMeérieux”);
Biotronik ~ Comercial Médica  Ltda.
(“Biotronik™); CCI Centro Covidien de
Inovacdo e Educacdo para Salde Ltda.
(“Covidien”); Dia Sorin Ltda. (“DiaSorin”);
e outros.
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INDICE DE DEFINICOES

Conceito

Abuso de posi¢do dominante

Associacdo

Barreiras a entrada

Caso

Concorréncia Potencial

Definicéo

O abuso de posicdo dominante, também
conhecido como abuso de poder de mercado,
constitui-se por condutas unilaterais que
visam (ou tem por resultado) a eliminagéo da
concorréncia. Assim, somente € possivel
afirmar que um agente econémico abusou da
posicdo dominante que detinha  se,
efetivamente,  prejudicou a livre-
concorréncia ou a livre-iniciativa ou
aumentou  arbitrariamente  seus lucros
[Forgioni, 2022; Gaban e Domingues, 2012].

Unido de pessoas que se organizam para fins
ndo-econdmicos, nos termos do artigo 53 do
Caodigo Civil Brasileiro. De modo especifico,
0 conceito refere-se a associacdo comercial
denominada de “Associacdo Intergaldctica”,
pessoa juridica de direito privado investigada
no presente Processo Administrativo.

Podem ser definidas como qualquer fator em
um mercado que coloque um potencial
competidor em desvantagem com relacéo aos
agentes econdmicos ja estabelecidos. Os
fatores mais convencionais de barreiras a
entrada sdo 0s custos irrecuperaveis (sunk
costs); as barreiras legais ou regulatérias; os
recursos de propriedade exclusiva das
empresas instaladas; as economias de escala
e/ou de escopo; o grau de integracdo da
cadeia  produtiva; a fidelidade dos
consumidores as marcas estabelecidas; e a
ameaca de reacdo dos competidores
instalados (Guia H, 2016).

Caso Ficticio da V Competicdo de Direito
Concorrencial WiCade.

A concorréncia potencial se subsume a uma
entrada efetiva e provavel no mercado,
podendo ser compreendida a partir de: (i)
ameaca de novas entradas, que disciplina o
poder de mercado; e (ii) existéncia de
contestabilidade em um mercado [Kenchian,
2024; Kern, 2014; Baumol, 1982]
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Essential Facility

Fechamento de mercado

HHI

Ilicito concorrencial

Manifestacdo do MPX

Mercado de Exploracédo Espacial
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Infraestrutura caracterizada como
indispensavel para o desenvolvimento de
determinada atividade econbmica e cuja
duplicacgdo é inviavel.

O fechamento de mercado ocorre quando a
conduta de uma ou mais empresas reduz a
capacidade ou o incentivo de rivais
competirem, permitindo, assim, que as
empresas envolvidas na conduta aumentem
0s precos de forma lucrativa ou mantenham
poder de mercado [Motta, 2004].

O Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode
ser utilizado para o calculo do grau de
concentracdo dos mercados. O HHI é
calculado com base no somatorio do
quadrado das participacbes de mercado de
todas as empresas de um dado mercado. O
HHI pode chegar até 10.000 pontos, valor no
qual hd um monopodlio, ou seja, em que uma
unica empresa possua 100% do mercado.
Dessa forma, pode-se dizer que o IHH
confere, proporcionalmente, um maior peso
as quotas de mercado das empresas de
maiores dimensdes [UE, 2004; Guia H].

As préticas anticoncorrenciais ou ilicitos
concorrenciais sdo aquelas que, sem
justificativa econémica legitima,
comprometem a estrutura concorrencial do
mercado, reduzindo a rivalidade e
restringindo a possibilidade de escolha por
parte dos consumidores [Salomdo Filho,
2015].

Manifestacdo do Ministério Publico de
Xénon no Caso Ficticio, referente ao Parecer
n° 3/2025, pp. 19 a 22.

Segmento que compreende as atividades de
planejamento, lancamento e operacdo de
missdes orbitais em Xénon. Envolve a
utilizacdo de tecnologia aeroespacial
avancada e esta sujeito a padrdes regulatorios
definidos por autoridades setoriais, tendo
alcance global em razdo da natureza das
operagoes.
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Mercado de Tratamento de Residuos
Sélidos Industriais

Mercado Relevante

Mercado Relevante na Dimensao
Produto

Mercado Relevante na Dimensao
Geografica

Poder de mercado
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Conjunto de atividades voltadas ao
gerenciamento de residuos industriais em
Xénon, incluindo etapas de recolhimento,
separagdo, tratamento e disposi¢do final.
Trata-se de um setor regulado por normas
ambientais  especificas, que busca
compatibilizar eficiéncia produtiva com
sustentabilidade.

A definicdo de mercado relevante € uma
ferramenta para delimitar a concorréncia
entre empresas. O objetivo principal é
identificar as pressdes competitivas que uma
empresa enfrenta ao oferecer um produto em
uma éarea especifica, ajudando a reconhecer
seus concorrentes e clientes relevantes
[Burnier e Abreu, 2023; Forgioni, 2018;
Guia H; UE, 2024].

O mercado do produto relevante abrange o0s
produtos que os consumidores veem como
intercambidveis ou substituiveis. Para isso,
sdo consideradas as caracteristicas, precos e o
uso dos produtos, além das condicdes de
concorréncia [Burnier e Abreu, 2023;
Forgioni, 2018; Guia H; UE, 2024].

O mercado geografico relevante é a area onde
a empresa atua, com condicbes de
concorréncia homogéneas e que pode ser
diferenciada de outras areas geograficas
devido as diferencas significativas nas
condicdes de concorréncia [Burnier e Abreu,
2023; Forgioni, 2018; Guia H; UE, 2024].

O poder de mercado é a capacidade de uma
empresa de aumentar os precos acima dos
niveis competitivos, de maneira lucrativa, ou
de manter, rentavelmente, a producao - seja
em quantidade, qualidade, diversidade ou
inovacdo - abaixo dos niveis concorrenciais
durante um periodo de tempo. Tal capacidade
se reflete, geralmente, na diferenca entre o
preco praticado e o custo marginal de
producdo, permitindo a empresa obter lucros
acima dos referenciais da concorréncia [UE,
2024; Massimo, 2003; Pondé et al, 2025].
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Regra de andlise que impde, por definicéo,
que cada caso seja examinado quanto ao
balango entre seus possiveis efeitos
anticompetitivos e pro-eficiéncia, de forma a
se avaliar os efeitos liquidos, e s6 entdo se
concluir acerca da sua ilegalidade [Brolio,
2008; Pondé et al, 2025].
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AO TRIBUNAL DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA DE
XENON

Estelar Empreendimentos Ltda (“Estelar”); Exploragdes de Andromeda S.A. (“Andromeda”);
Guardiaes Galacticos (“Guardiaes”); e Solaris Ltda (“Solaris”) (em conjunto, “Representadas”™),
devidamente qualificadas nos autos do processo em epigrafe, vém, respeitosamente, por meio de
seus advogados legalmente constituidos, apresentar

MEMORIAL

com fundamento na Lei de Defesa da Concorréncia de Xénon (“LDCX”), pelas razdes de fato e

de direito a seguir expostas.

I. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Processo Administrativo (“PA”) instaurado em junho de 2025 pela Superintendéncia-
Geral do X-Cade (“SG/X-Cade”), visando apurar supostas infragdes a ordem econOmica
atribuidas as empresas pertencentes a Associagdo Intergalactica (“Al”), quais sejam: Estelar,
Andromeda, Guardiaes, ¢ Solaris (juntas, “Representadas”) [NT, 81].

A Al, constituida em marco de 2023, congrega membros atuantes nos mercado de exploracao
espacial e de tratamento de residuos industriais [NT, 813]. No ambito associativo, as
Representadas celebraram, em 10.04.2023, acordo de cooperacdo para O investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento (“P&D”’), com o intuito de desenvolver tecnologias sustentaveis
[NT, 814].

Em outubro de 2024, a Al registrou uma patente para uma tecnologia de reducdo de residuos
espaciais, visando diminuir o lixo orbital. Seis meses depois, em abril de 2025, a AXSI confirmou
uma reducao de 8% nos “cinturdes de lixo™ na orbita de Xénon. Esses resultados alinham a Al
com a regulamentacdo da AXSI que, por meio da Resolugdo Normativa n® 01/2023, estabelece
parametros de sustentabilidade e oferece beneficios tributarios para empresas que minimizam seu
impacto ambiental na exploracéo espacial.

No ano de 2024, foi emitida a Resolugdo n° 35/2024 pelo Ministério Intergalactico de Saude
(“MIS”), tornando obrigatorios, a partir de 01.01.2027, os parametros de geragao e tratamento de
residuos definidos pela norma da AXSI. E nesse contexto que se insere a dendincia andnima

realizada a este e. X-Cade.
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Em maio de 2025, apds a edicdo das resolucdes setoriais e um més apOs a constatacdo de
eficiéncia da tecnologia patenteada, foi alegado que a Al estaria (i) promovendo a excluséo de
concorrentes no ingresso da associacdo e no acesso ao licenciamento da tecnologia por ela
desenvolvida, a partir de suposta recusa indireta de contratacdo e (ii) sendo instrumentalizada
para permitir a troca de informacdes sensiveis (“TIS”) entre seus membros que seriam
concorrentes nos mercados de exploracao espacial e de tratamento de residuos s6lidos industriais
[NT, 81].

Apobs o fim da instrucdo probatoria, a SG/X-Cade, de forma correta e coerente, opinou pelo
arquivamento do caso. No que tange a recusa indireta de contratar, ndo foram reunidos elementos
robustos que indicassem negativa expressa ou discriminacdo capazes de gerar efeitos
anticoncorrenciais [NT, §52].

Em relagdo a TIS, a SG/X-Cade ndo identificou indicios suficientes de que as interacdes entre as
Associadas extrapolaram o ambiente legitimo de cooperacéo técnica, ressaltando, inclusive, que
a interacdo entre as empresas promoveu beneficios a toda sociedade xendnica [NT, 849]. Tais
conclusdes também foram subsidiadas pelo estudo tecnico realizado pelo Departamento de
Estudos Economicos (“DEE/X-Cade”), o qual constatou a auséncia de efeitos econdmicos
substanciais [DEE/X-Cade, 823]. Contudo, no seu parecer, o Ministério Publico de Xénon
(“MPX”) opinou pela condenagdo das Representadas por todas as praticas denunciadas.

Por fim, estas Representadas foram notificadas para apresentarem suas consideracfes. Desse
modo, conforme sera detalhado no curso deste memorial, ndo assiste razdo a denuncia, uma vez
que as Representadas (i) jamais instrumentalizaram o ambiente associativo para trocar
informacbes que ndo fossem estritamente técnicas; (ii) ndo promoveram nenhum tipo de
discriminacdo ou exclusdo de concorrentes; tampouco (iii) recusaram, de qualquer forma, o

licenciamento da tecnologia patenteada, conforme se passa a expor.

Il. DOS MERCADOS RELEVANTES

Inicialmente, compreende-se que o exame de qualquer das infracGes imputadas as Representadas
deve ser precedido da adequada delimitacdo do mercado relevante, etapa que permite a
verificacdo das condigcdes de concorréncia entre os agentes, considerando as possibilidades de
substituicdo do bem ou servico [Burnier e Abreu, 2023; Forgioni, 2022; Guia H; UE, 2024]. A
partir de tal delimitacéo, é possivel mensurar a existéncia de poder de mercado e as condi¢des de
concorréncia efetiva [Robertson, 2019; UE, 2024].
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Em linha com o entendimento exarado pela SG/X-Cade, as Representadas defendem que atuam
em dois mercados distintos: (i) o mercado de exploracgdo espacial; e (ii) 0 mercado de tratamento
de residuos solidos [DEE/X-Cade, 8§ 4 e 8], ambos de dimensdo geogréfica global.

Tais mercados integram uma mesma cadeia produtiva, de forma que apresentam uma integracao
vertical [Pondé et al, 2025]. Isso ocorre uma vez que 0s residuos industriais gerados pela
exploracdo espacial sdo aproveitados como matéria-prima no tratamento de residuos sélidos, com
0 objetivo de desenvolver uma cadeia produtiva mais sustentavel [NT, 86].

Em que pese a integragdo vertical vislumbrada, é fundamental ressaltar que existe concorréncia
efetiva no mercado downstream (de tratamento de residuos industriais) com players
independentes [DEE/X-Cade, 89]. Nesse contexto, passar-se-a a analise dos mercados

identificados.

11.1. Do mercado de exploracao espacial

Nas Ultimas décadas, a exploracdo espacial se consolidou como uma significativa atividade
econémica impulsionada por avancos tecnoldgicos [Deel, 2024]. Esse crescente mercado, que na
Terra tem uma projecdo de atingir US$1,8 trilhdo até 2035 [Goemare, 2024], reflete a busca
continua pelos servicos de viagens espaciais desenvolvidos pelas Representadas.

Inicialmente, deve-se destacar que a analise do mercado relevante se fundamenta, precipuamente,
no critério da substitutibilidade do produto sob a 6tica do consumidor [Burnier e Abreu, 2023;
Forgioni, 2022; Guia H; UE, 2024]. Dessa forma, as Representadas compreendem que o
mercado relevante na dimenséo produto pode ser definido como o de exploragéo espacial, o qual
abarca apenas o0 servico de viagens espaciais, frente a inexisténcia de substitutos proximos. Tal
fato é constatado ao se observar que ndo ha outro produto ou servigo que possa absorver eventual
desvio do consumo pelo aumento de precos das viagens espaciais, a taxa de desvio, portanto, é
proxima a zero. Por tal motivo, adota-se 0 mercado relevante como sendo o de exploracao
espacial, em consonancia com o entendimento do DEE/X-Cade [DEE/X-Cade, 84; Cade, 2021].
Na dimensdo geogréfica, nota-se que a atividade espacial ocorre em toda Galaxia de Andrémeda
[NT, 84], corroborando para a sua caracterizagdo como global, na medida em que a demanda pelo
servico € vislumbrada, simultaneamente, em diversos locais [AC Amadeus e Navitaire; AC
Dupont e DKK]. Além disso, as externalidades produzidas impactam todo o planeta de Xénon,
de maneira que se delimita sua dimensdo geografica como global, uma vez que a analise
compreendendo outros planetas foge do escopo da competéncia deste e. X-Cade.

Por fim, cabe destacar a inexisténcia de mercado especifico de redugéo ou tratamento de residuos

espaciais [DEE/X-Cade, 85]. Nessa toada, deve-se observar que a redugéo e o tratamento de
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residuos espaciais ndo é um produto ofertado pelas Representadas a nenhum cliente. Na
auséncia de oferta de um produto, por 6bvio, tem-se ausente um mercado relevante proprio
[Burnier e Abreu, 2023; Forgioni, 2022, Gaban e Domingues, 2012; EU, 2024].

Nessa direcdo, o proprio Cade j& reconheceu que ndo haveria que se falar num mercado relevante
autdbnomo quando o insumo debatido é instrumental para a comercializacdo de seus servigos—
estes, sim, constituem mercados relevantes passiveis de analise. Em vez disso, os precedentes do
Cade indicam claramente para a necessidade de andlise do mercado de exploracdo espacial, na
medida em que as solucbes sustentaveis aplicadas englobam as proprias tecnologias que
contribuiram para o seu desenvolvimento. Em razdo disso, as Representadas, em que pese
atuarem em conformidade com as determinagdes setoriais, ndo comercializam quaisquer
tecnologias em si [AC Gestora de Inteligéncia de Crédito e Lexisnexis].

Trata-se, portanto, de mera tecnologia aplicada com fins ambientais, mas que também promove
a competitividade no mercado, uma vez que o atendimento aos parametros sustentaveis
estabelecidos pela AXSI e pelo MIS garante beneficios tributarios, tornando 0s pregos mais
atrativos aos consumidores.

Assim, passar-se-a a analise das caracteristicas do mercado de exploracéo espacial. Em especial,
deve-se averiguar a existéncia de posi¢cdo dominante por parte das Representadas e as condigdes

de rivalidade existentes [ Frazdo, 2017; Guia H].

11.1.1. Da ndo configuracgdo de poder de mercado das Representadas e existéncia de rivalidade
efetiva no mercado de exploracéo espacial

A Teoria Estrutura-Conduta-Desempenho (“ECD”) traga um nexo causal entre o grau de
concentracdo setorial, a capacidade de exercer poder de mercado e o desempenho das firmas
[Cade, 2014; Scherer e Ross, 1990]. Nesse ambito, 0 HHI e o market share estdo entre as medidas
de estrutura calculadas nos estudos ECD, permitindo concluir pela auséncia de preocupacdes
significativas no mercado de exploracdo espacial [ Cade, 2014; Pondé et al, 2025].

No presente caso, nota-se a inexisténcia de poder de mercado das integrantes da Associacao. 1sso
se d&, por um lado, porque as empresas Estelar, Guardides e Solaris tém participacdes de mercado
abaixo de 20%, assim, estas ndo se encontram no patamar que gera presuncao legal relativa de
poder de mercado [Gaban e Domingues, 2012; Frazdo, 2017; Guia H], sendo a Andrémeda a
Gnica empresa que alcanca esse percentual.

Entretanto, é fundamental ressaltar que a mera participacdo de mercado ndo é, por si s, suficiente
para caracterizar a existéncia de poder de mercado [WHISH, 2005; CORREA, 2012]. Ao

analisar a estrutura de mercado, nota-se que a Andrémeda S.A. enfrenta uma rivalidade efetiva,
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notadamente por parte da Stark Industries, que detém 28% do mercado de exploracéo espacial.
Essa concorréncia impede, por exemplo, que a Andrémeda implemente um aumento de precos,
ainda que pequeno, mas significativo e duradouro.

Adicionalmente, a proximidade das participagdes de mercado entre as cinco maiores empresas
do setor demonstra um cenario de competicdo equitativa. A presenca de outros players de menor
porte ja estabelecidos no mercado também aponta para uma rivalidade potencial efetiva,
sugerindo a possibilidade de uma concorréncia ainda mais acirrada no futuro [Cade, 2014]. Em
suma, esses fatores, em conjunto, corroboram a conclusdo de que a Andrémeda ndo detém poder
de mercado.

Quanto a analise do HHI, tem-se que o mercado de exploracdo espacial possui uma concentracao
tdo somente moderada: o HHI corresponde a 2.060, abaixo do marcador caracteristico de 2.500
pontos que aponta para um mercado efetivamente concentrado e levanta preocupacdes
concorrenciais [Guia H; UE, 2004]. Tal aspecto, portanto, evidencia que o mercado em questédo
ndo é concentrado, mas sim, possui estrutura competitiva — fator que dificulta a pratica de
condutas coordenadas ou unilaterais por parte de players relevantes.

Em adicdo, pontua-se que qualquer argumento no sentido de tentar configurar um poder de
mercado coordenado é retorico. O poder de mercado coordenado é definido como aquele advindo
da precificacdo em acdo concertada com outras empresas [Oliveira, 2010]. No caso concreto, a
inexisténcia de colusdo entre as empresas deve afastar qualquer tentativa de desconsiderar suas
respectivas autonomias.

Nessa direcdo, tem-se que a existéncia de dominancia coletiva é observada quando multiplas
empresas, que podem individualmente deter uma participacdo de mercado minima, estabelecem
uma conduta ou relagdes comuns que as levam a agir em conjunto, de forma que néo existe
concorréncia efetiva entre elas. Assim, a adocdo de condutas uniformes ou paralelas é um
elemento necessario na determinacao da existéncia da dominancia coletiva. [Companie Maritime
Belge e outros v. CE; IA Nu Pagamentos v. BB e outros; Bergkvist, 2019].

Ora, ndo € o caso: todas as associadas atuam de maneira completamente independente em
ambos os mercados de exploracdo espacial e de tratamento de residuos industriais. O escopo da
Associacdo € restrito a questdes atinentes a sustentabilidade das atividades desenvolvidas e,
inclusive, busca promover a manutencdo do ambiente competitivo. Ao fornecer a patente a todas
as Representadas, a Al as forca a competir em outros aspectos como qualidade da misséo espacial
e preco oferecido.

Ressalta-se, ainda, que nem mesmo a existéncia de poder de mercado pelas Representadas

configuraria uma afronta a legislacdo antitruste, uma vez que é punivel tdo somente o abuso da
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posicdo dominante [Bruna, 1997;Burnier, 2021; Forgioni, 2022; Salom&o Filho, 2021], conduta
que jamais foi adotada por parte das Representadas.

I1.2. Do mercado de tratamento de residuos sélidos industriais

O mercado de tratamento de residuos s6lidos industriais envolve 0 manejo, isto é, recolhimento,
separacdo, tratamento e disposicao final das substancias de origem industrial geradas em Xénon.
Por residuos sélidos industriais, entende-se 0 conjunto de todos os materiais que tenham perdido
a sua utilidade dentro dos processos de uma empresa, ou que chegaram ao fim de sua vida til
[Oliveira Filho et al, 2024], podendo ser originados de diferentes setores da industria [ABNT,
2004]. Todavia, os residuos industriais sdo, indistintamente, tratados por empresas especializadas
em residuos solidos industriais, sem segmentacao quanto & sua origem. A vista disso, conclui-se
pela adogdo de um mercado Unico, em consonancia com o entendimento da SG/X-Cade [NT,
§34].

Complementarmente, as Representadas ressaltam que inexiste dependéncia muatua entre a
exploragdo espacial - que demanda o tratamento de residuos industriais - e o mercado de
tratamento de residuos sélidos - o qual dispde de clientes diversos. Ademais, nota-se que 0s
players do mercado de exploracéo espacial costumam ter estrutura verticalizada, de maneira que
ndo necessitam contratar tais servigcos de outras companbhias, afastando preocupacées em relacéo
aos efeitos de fechamento de mercado. Isto posto, passa-se a analise das caracteristicas do

mercado afetado.

11.2.1. Da néo configuracgao de poder de mercado das Representadas e existéncia de rivalidade
efetiva no mercado de tratamento de residuos industriais

Nota-se que o mercado de tratamento de residuos solidos industriais € disperso, com HHI de
somente 1.266 pontos [DEE/X-Cade, 89], nimero que afasta preocupagdes concorrenciais, tanto
acerca das Teorias do Dano relacionadas a efeitos coordenados, quanto por efeitos unilaterais,
em decorréncia da multiplicidade dos players [Guia H; UE, 2004; US, 2023]. Essa estrutura
favorece a competicdo efetiva e acirrada, traduzida na proximidade dos shares, com diferencas
entre 1 a 4% [DEE/X-Cade, tabela Il; Cade, 2014].

As participac6es de mercado sdo distribuidas entre uma variedade enorme de players, sendo o
maior market share, inclusive, detido pela EcoSolucdes S.A (18%), empresa que ndo guarda

qualquer relacdo com a Al e que sequer atua no mercado de exploracdo espacial [DEE, Tabela

1.
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Assim, tendo em vista que um dos requisitos para a presungdo de posicdo dominante é a detencao
de 20% do mercado relevante [art. 36, § 2°, LDCX], observa-se, de logo, a inexisténcia de tal
caracteristica por parte das Representadas [DEE/X-Cade, Tabela II]. E fundamental
compreender, ainda, que uma posicdo dominante é efetiva somente quando o player possui a
capacidade de atuar com um comportamento independente e indiferente em relacdo a outros
agentes [Forgioni, 2022; Bishop e Walker, 2002; Landes e Posner, 1981].

Ora, ao observar o grafico desenvolvido pelo DEE/X-Cade [DEE/X-Cade, Figura 1], percebe-se
a inexisténcia de variacao significativa de precos no mercado de residuos solidos industriais apés
a criacdo da tecnologia, tornando evidente, assim, a incapacidade da Associagcdo em modificar a
dindmica do setor [EUR; TCRS, Banco BPN/BIC Portugués, S. A e outros, C-298/22].

Ante 0 exposto, ndo had espaco para que nenhuma das Representadas possa agir de forma
indiferente em face a concorréncia no mercado de tratamento de residuos industriais, motivo pelo
qual restou consignada a auséncia de efeitos praticos no referido mercado. Assim, as
Representadas, respeitosamente, entendem que a anélise de materialidade das condutas deve ser
restrita ao mercado de exploracdo espacial. Ultrapassada a definicdo dos espacos nos quais se

inserem as dindmicas concorrenciais analisadas, passar-se-a a analise das condutas imputadas.

I11. DO EXERCICIO LICITO DO DIREITO A PROPRIEDADE INTELECTUAL.

No presente PA, suscitou-se que as Representadas estariam incorrendo na pratica de recusa de
contratar, uma vez que, dos relatos colhidos, haveria uma percepcdo de barreiras praticas e
econémicas para a entrada na associacdo, bem como para o licenciamento da tecnologia [NT,
858]. Entretanto, da analise dos indicios acostados nos autos, verifica-se que estes se relacionam
tdo somente a entrada na Associacdo, sendo certo que a admissao na Al ndo concede de forma
automatica o licenciamento da patente.

Tal constatacdo € dbvia, tendo em vista que é indispensavel a realizacdo de negociacGes
multilaterais para fixacdo dos termos de licenciamento. A titulo exemplificativo, um deles seria
0 pagamento de royalties ao detentor da patente. Apenas para tratar do que corresponderia a um
valor razoavel de royalties, Tribunais ja chegaram a analisar 15 fatores diferentes como a
natureza, escopo, duracdo da licenca, opinides de peritos qualificados, lucros obtidos pela sua
utilizacdo, entre outros [Georgia-Pacific Corp. v. United States; e Microsoft, Corp. v. Motorola,
Inc; Cade, 2025].

Nessa linha, destaca-se que “seria uma tarefa impossivel para um tribunal determinar com quem

uma empresa ira negociar, bem como os pregos, termos e condigoes desse negocio” [LinkLine;
36



39.

40.

41.

42.

43.

44,

MEMORIAL DAS REPRESENTADAS EQUIPE N° 100

Sakkopoulos, 2024]. Dessa maneira, ndo so as alegagdes realizadas contra as Representadas sdo
frgeis, como sequer atingem o alvo: tratam da entrada na Associacdo como se recusa de
licenciamento da patente fosse.

Sob tal 6tica, frise-se que ndo foram acostados aos autos proposta formal de licenciamento por
nenhum possivel interessado na patente. Esse € um dos pressupostos limitadores do direito de PI,
conforme o entendimento do Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”), sendo necessario
que o interessado em obter uma licenca expresse sua vontade de concluir um acordo, responda
de forma diligente e tempestiva, e ofereca uma proposta dentro dos pardmetros normais de
mercado [Huawei vs. ZTE]. Esses consistem, portanto, em pressupostos importantes para acessar
o willing to deal (disposicao de negociar) daquele que visa obter uma patente.

Pontua-se, ainda, que mesmo a disponibilidade das concorrentes para 0 pagamento de royalties
— 0 que ndo se observa no presente caso — Ndo seria capaz de minimizar 0s prejuizos econdmicos
advindos de alguma obrigacdo de licenciamento. Isso porque, ainda assim, constitui faculdade
do proprietario da Pl a possibilidade de impedir que terceiros utilizem sua invencdo [Monteiro,
2010], de forma que a recusa de licenciar constitui parte essencial ndo s6 do principio geral do
pacta sunt servanda, mas da propria sistematica da Pl [Paranhos, 2019].

N&o basta, portanto, a mera percepcdo de que haveria condi¢gdes contratuais gravosas ou
restritivas, quando, na verdade, sequer houve manifestacdo de interesse concreto em acessar
a tecnologia por parte das empresas ndo-associadas. Tanto é assim que a propria SG/X-Cade
concluiu, corretamente, que “ndo foram reunidos elementos robustos que permitam concluir pela
configuracdo de uma conduta de recusa indireta de contratar capaz de gerar efeitos
anticoncorrenciais concretos” [NT, 862].

Mesmo diante desse cendrio, caso se cogite proceder na analise de materialidade da conduta,
reparar-se-a que (i) o conjunto probatério é deficiente; e que (ii) tampouco estdo presentes 0s
requisitos formais necessarios para embasar uma eventual condenacéo das Representadas. Nesse

sentido, passar-se-a a analise desses dois pontos.

I11.1. Do nédo preenchimento do standard probatério para configuracdo de recusa ilicita de
contratar.

Primeiramente, é preciso relembrar que o presente PA decorre de dendncia anénima [NT, 81].
Isso implica que nenhuma das concorrentes apresentou Representacdo perante este e. X-Cade
alegando qualquer efeito deletério ou préatica discriminatoria por parte destas Representadas.

A denancia andnima ja foi reconhecida pelo Cade como elemento que promove uma maior

fragilidade no procedimento administrativo, sendo discutivel seu valor probatério e a
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credibilidade da dentincia [PA SINREGAS/PE; PA SABESP; Cade, 2021], sobretudo em casos
nos quais ndo ha producdo de outras provas capazes de convencer o julgador.

45. No caso concreto, findado o procedimento instrutério, ndo foram vislumbrados elementos
suficientes para ensejar a condenacdo. Os supostos indicios de recusa de contratar foram
esquematizados na tabela abaixo:

Prova Descricéo

Respostas das concorrentes aos | A empresa Stark afirmou que recebeu negativa em razédo do estagio de desenvolvimento
oficios enviados pela SG/X-Cade | da Associacdo. A SpaceTech também teria recebido negativa e a Orbital néo teria recebido
[NT, Tabela I] resposta.

E-mails entre a Al e a empresa Stark | O primeiro e-mail, datado de 15.03.2023, comprova que a Al efetivamente convidou a
[Anexo 1V] empresa Stark a integrar a Associagdo, mas sem éxito. O segundo e-mail, datado de
10.04.2025, teria sido enviado pela Stark solicitando sua admisséo na Al.

Figura | - Séries de precos [DEE, | Demonstra aumento de precos por parte das empresas associadas no mercado de
Figura I] exploragdo espacial, bem como a auséncia de altera¢Bes significativas no mercado de
tratamento de residuos solidos.

46. Diante dos indicios juntados, é preciso pontuar que o Guia de Recomendac6es Probatorias do
Cade exige um conjunto de provas (i) diversificado; e (ii) que elimine qualquer davida razoavel
da existéncia de conduta anticompetitiva. Frise-se que o rigor probatério a ser exigido para uma
conduta unilateral, especialmente quando esta possui racionalidade econdmica e potenciais
efeitos pro-competitivos, deve ser pautado na irrefutabilidade e incontestabilidade dos fatos e
documentos anexados. Entretanto, no caso em tela, tais requisitos ndo foram atendidos, conforme
se demonstrara.

47. Da analise das provas acostadas aos autos, tem-se que as primeira delas sdo as chamadas provas
unilaterais, ou seja, tratam-se, na realidade, de relatos nos quais as Representadas nao tiveram
nenhuma participacdo. Ora, sabe-se que a “narrativa unilateral deve ser corroborada por outros
documentos comprobatérios no decorrer da instrugdo probatoria” [PA Amanco Brasil Ltda e
outros.; PA Cartel EPS], de modo que a simples "percepcéo de barreiras praticas e econdémicas"
[NT, 858] ndo basta, tornando invidvel a caracterizacdo de infracdo com base em relatos
unilaterais, vagos e de veracidade ndo comprovada [PA Cartel TFT-LCD].

48. Paralelamente, o que se observa é que tampouco a cadeia de e-mails constante no Anexo IV
promove alguma verossimilhanca com a acusagdo. O primeiro e-mail, datado de 15.03.2023, na
realidade, demonstra o interesse das Representadas em convidar a Stark a integrar a Al, cuja

resposta ndo foi tempestiva ou diligente: apenas em 10.04.2025, mais de dois anos apds o convite,
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a Stark solicita sua entrada na Associacdo. A prépria SG/X-Cade ressalta que tais interaces
enfraquecem a hipdtese de vedacdo ativa ao acesso a Al [NT, 857].

O ultimo indicio acostado aos autos seria uma prova econémica, consubstanciada na constatacéo,
pelo DEE/X-Cade, de um aumento de pregco no mercado de exploragéo espacial entre as empresas
associadas, conforme apontado pelo modelo Diferengas em Diferengas (“DiD”) aplicado.
Contudo, o proprio 6rgdo ressaltou que tal elevacao pode ser um reflexo da “percep¢ao de maior
eficiéncia ou sustentabilidade de seus produtos e servicos” [DEE/X-Cade, 815].

Comumente, consumidores podem estar dispostos a pagar mais por produtos sustentaveis,
motivados pelos beneficios gerados para a sociedade. De uma perspectiva econdmica, esses
beneficios qualitativos indiretos sdo comparaveis a um aumento da qualidade do produto
[Guidelines, UE; Green Guidelines, JFTC].

Essa percepcdo influencia no aumento de precos das viagens espaciais, levando a uma
diferenciacé@o dos produtos ofertados. Tal diferenciacdo é pro-competitiva, uma vez que diminui
riscos de colus@o no mercado e incentiva o desenvolvimento de novas tecnologias, bem como a
otimizacéo das ja existentes [Gaban e Domingues, 2012]. N&o por outro motivo, 0 DEE/X-Cade
concluiu pela auséncia de indicios econémicos de infracdo concorrencial, pois o0 aumento de
precos demonstrado pela aplicacdo do modelo DiD é proveniente de motivos econémicos solidos,
com justificativas que, no limite, fazem permanecer duvida relevante sobre os efeitos da nova
tecnologia no mercado.

Adicionalmente, é necessario pontuar as fragilidades do modelo grafico do DiD utilizado pelo
DEE. De inicio, destaca-se o infimo horizonte de analise econométrica para elaboracdo dos
gréficos, que abrangem o periodo de 2021 a 2024. Ora, 0 estudo dos efeitos econdmicos
abarcando um espaco temporal de 2021, dois anos antes da criacdo da associacdo, até 2024, um
ano apos a criacdo da associacdo, ndo € capaz de avaliar nenhum tipo de persisténcia, reversao e,
principalmente, desconsidera efeitos de médio e longo prazo.

E importante mencionar, também, que um horizonte temporal tdo curto possibilita que eventos
macroeconémicos, como inflacdo e variacdo cambial, sejam capazes de contaminar a formacao
do grafico, de modo a incitar uma falsa percepcdo de causalidade entre a criagdo da Al ou
utilizacdo da tecnologia a um aumento de precos. Entretanto, o exato momento da ocorréncia de
fatores exdgenos ndo pode ser estabelecido a priori. Esse fato resulta em modelos estruturais
"desbalanceados", pois podem amplificar as respectivas variancias [Santiago et al, 1997].

Outro fator fundamental é o tamanho do grupo experimental, composto apenas por quatro
empresas, 0 que faz com que cada uma delas, individualmente, carregue consigo cerca de 25%

do peso no ATT (Average Treatment Effect on the Treated), isto é, o efeito médio no grupo
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tratado, de forma que o gréfico desenvolvido detém extrema sensibilidade as dindmicas de um
outlier. Entre os vérios efeitos provocados por outliers sobre séries temporais, destaca-se a
mudanca no seu nivel, que pode ser abrupta ou suave, e até mesmo alteracdes na trajetoria de sua
tendéncia [Lima et al, 2018; Santiago et al, 2018].

E dizer, se no periodo abrangido pelo grafico, alguma das empresas diverge da tendéncia devido
a algum evento especifico (mudancas de portfolio ou celebracbes de contratos atipicos, por
exemplo), aumentando seus precos individualmente, tal aumento gera grande impacto gréfico no
grupo experimental, provocando um efeito causal espurio.

Ante 0 exposto, é evidente que as provas dos autos tratam-se, tdo somente, de narrativas
unilaterais e indicios econdémicos que se mostram incapazes de vincular as Representadas a
qualquer conduta anticompetitiva.

Nessa direcdo, destaca-se o0 precedente Celpe, no qual a representada também foi acusada de
recusa de contratacdo de uma essential facility e discriminacdo de concorrentes. Com efeito, o
Conselheiro-Relator entendeu que néo € possivel configurar a recusa de contratagdo quando
ndo ha nos autos prova que a Representada tenha se recusado a compartilhar a
infraestrutura. Assim como no precedente invocado, o presente caso deve ser arquivado em

face das Representadas, em razdo do ndo preenchimento do standard probatdrio exigido.

111.2. Do ndo preenchimento dos requisitos formais da recusa de contratar

Conforme demonstrado, inexistem provas concretas e suficientes para configurar a recusa
injustificada de licenciamento. Ainda assim, caso se entenda pela continuidade da analise
material da conduta, deve-se ter presente que esse tipo de conduta € orientada pela regra da razéo,
“demandando da autoridade antitruste a comprovacao ndo somente da ocorréncia da pratica
ilicita (conduta), mas também que ndo existam justificativas razoaveis e que dela decorram
efeitos negativos sobre o ambiente concorrencial” [Hapvida vs. Unimed de Assis e outros;
ECOMED vs. Unimed Lavras].

Tal framework se justifica, especialmente, porque a recusa de contratar € infracdo antitruste
absolutamente excepcional, uma vez que, ainda que detenha poder de monopdlio, uma firma nao
tem o dever de cooperar com suas rivais, podendo haver razdes econémicas ou negociais que
justifiqguem a recusa de venda [AC COPESUL; PA GRU Airport; Colgate; Sakkopoulos, 2024;AC
Telefonica e Winity; OCDE, 2007].

A configuracdo de recusa de contratar é ainda mais sensivel quando inserida no dmbito da
propriedade intelectual, como é o caso. Nesse sentido, compreende-se que o Direito de Pl e o

Antitruste devem ser vistos a partir de suas concepgdes instrumentais e, enquanto instrumentos,
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apesar de seguirem por meios diferentes, devem convergir em um objetivo essencial: a promogéo
do bem-estar social dos consumidores [Gongalves, 2008; Rosenberg, 2008].

Dessa forma, a eventual perda de eficiéncia alocativa em curto prazo no mercado de exploracéo
espacial sera compensada pelos ganhos de eficiéncia dindmica em longo prazo [Lilla, 2014],
materializada nas progressivas inovagdes tecnoldgicas, que inevitavelmente promovem a
melhoria do meio ambiente e do bem-estar dos consumidores. [Pirrd, 2016].

O entendimento desse trade-off passa, necessariamente, por entender a concorréncia ndo apenas
do seu ponto de vista estatico. Ao contrario, € imprescindivel que se tenha uma perspectiva
schumpeteriana de uma concorréncia dindmica, na qual os players buscam constantes inovagoes
em seus produtos, pressionando 0s demais a investirem cada vez mais no progresso tecnoldgico,
gerando bem-estar socioecondmico de longo prazo [Schumpeter, 1950; Burnier, 2021]. N&o por
outro motivo, apos a promulgacdo da LDC, o Cade analisou apenas 6 casos de abuso de
propriedade intelectual, sendo que todos eles foram arquivados, tendo em vista a existéncia de
justificativas razoaveis para eventuais restricdes impostas pelo direito de PI [Banik, 2024].

Sob tal dtica, a jurisprudéncia intergalactica reconhece que eventual recusa de contratar exige a
demonstracdo cumulativa de trés requisitos: (i) posicdo dominante no mercado relevante; (ii) que
0 objeto da recusa seja um insumo essencial ou estratégico para a atuacdo dos concorrentes; e
(iii) que a recusa tenha potencial de gerar efeitos anticoncorrenciais [NT, 853; Bergkvist, 2019;
Caso DirecTV v. Globo; PA Cooperativas Médicas; Verissimo, 2020].

Paralelamente, 0 MPX compreende que sO0 ha ilicitude gquando, aléem de preenchidos tais
requisitos, a recusa nao é objetivamente justificada. A existéncia de justificativa razoavel é
crucial na avaliagdo da pratica e afasta, de pronto, a configuracdo de infracdo antitruste
[Verissimo, 2020; AC COPESUL; PA GRU Airport; IMS Health; Microsoft v. CE].

Assim, considerando que a existéncia de posicdo dominante ja foi afastada, passar-se-a a analise

dos demais requisitos formais necessarios para a incidéncia da legislacdo antitruste.

a) Da ndo-essencialidade da patente detida pela Associacao Intergalactica

No presente PA, os elementos constantes da denuncia indicaram a possibilidade de que a
tecnologia desenvolvida pela Al possuiria caracteristicas que a tornam essencial para a atividade
dos agentes no setor de exploracdo espacial, especialmente diante da exigéncia regulatoria
imposta pela Resolucdo n° 35/2024 [NT, 8§58]. Contudo, a tecnologia desenvolvida pela Al ndo
se trata de insumo essencial ou de essential facility, uma vez que ndo preenche os requisitos
necessarios para tanto. Entende-se como uma essential facility o input que, cumulativamente,

atender aos seguintes pressupostos: (i) seja controlada por um monopolista; (ii) haja uma
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impossibilidade fisica ou econdmica de duplica¢do da estrutura por parte dos concorrentes; (iii)
ocorra uma recusa injustificada a fornecer acesso; e (iv) haja a possibilidade de liberar 0 acesso
sem qualquer dano [MCI v. AT&T].

Especificamente no &mbito patentério, a patente deve ser controlada por uma empresa em posicao
dominante [Caso 5G; Microsoft v. CE]. Tal alegacdo ja foi esclarecida: o conceito de poder
coordenado é imperfeito ao tratar de Associac@es, principalmente aquelas que, como a Al, atuam
dentro dos parametros legais, sem quaisquer indicios de coordenacdo entre os players.

Ademais, nota-se que (i) a tecnologia patenteada pode ser duplicada pelos interessados, de forma
tempestiva; (ii) a patente ndo € indispensavel para que uma empresa cumpra 0s padrdes de
funcionamento ou atenda a um comando legal ou regulatério [Caso 5G].

Inicialmente, observa-se que ha possibilidade de duplicacdo tempestiva. A um, porque a
tecnologia patenteada pelas Representadas foi desenvolvida no interim de tempo de um ano e
meio [NT, 88], portanto, é de se esperar que tecnologias similares possam ser desenvolvidas e
operacionalizadas no intervalo de tempo de dois anos [Guia H].

A dois, porque, com as informacg6es publicas disponiveis, torna-se ainda mais facil tal duplicacéo.
Com alterag6es, a tecnologia patenteada € aplicavel ndo somente aos residuos espaciais, como
aos residuos industriais. Vislumbra-se, portanto, que o caminho inverso também é possivel,
justificando uma possivel integracdo entre os players do mercado de exploracao espacial, e 0s
players independentes que atuam no mercado de tratamento de residuos industriais.

Raciocinio similar foi aplicado no AC Itad/Totvs, no qual se constatou que boa parte dos
concorrentes da Totvs ou planejava buscar parcerias para a integracdo ou entendia que ela poderia
ser viabilizada diante da disponibilidade de parceiros existentes. A época, compreendeu-se que
tal cenario corresponderia a existéncia de rivalidade potencial efetiva, afastando preocupacdes
concorrenciais [AC Itad/Totvs].

Dessa maneira, ha concorréncia efetiva no mercado de exploracdo espacial, advinda de players
ja estabelecidos, como a empresa Stark, bem como ha& concorréncia potencial de players do
mercado de tratamento de residuos industriais, a exemplo da EcoSolu¢des. Mais ainda, ha real
constrangimento de poder de mercado decorrente da possibilidade de parcerias, cenario capaz de
disciplinar eventual abuso de poder de mercado [Kenchian, 2024]. A aplicacdo da essential
facility doctrine resta, portanto, prejudicada, mormente a auséncia de pressuposto indispensavel.
Além disso, ndo € possivel afirmar que a patente seria essencial para o atendimento ao comando
regulatorio. Note-se, inclusive, que a Resolucdo n° 01/2023 é anterior ao pedido de patente

realizado pela Al: ora, como uma resolucéo fixaria parametros inalcancaveis a época, em um
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momento no qual a patente sequer existia e ndo havia nenhum indicio concreto de que viria a
existir?

Logo, constata-se que a alegacdo de que a tecnologia desenvolvida é imprescindivel para a
atuacdo no mercado de exploracdo espacial parte de uma premissa equivocada: a de que 0s
parametros estabelecidos pela ANSXI eram, ex ante, inatingiveis. Na realidade, a nova tecnologia
representa um meio eficaz para que as empresas alcancem tais parametros, mas néo se configura
como a Unica solucéo disponivel.

A principal evidéncia disso sdo as diversas diretrizes de mitigacdo de detritos espaciais ja
publicadas pelo Inter-Agency Space Debris Coordination Committee (“IADC”) e pela NASA,
que servem como referéncia global para operagdes no espacgo sideral, fornecendo um robusto
arcabouco técnico, com procedimentos para limitar e mitigar residuos espaciais e adequar o
descarte pos-missdo de estruturas espaciais [NASA NPR; NASA ODMSP]. As recomendacdes
priorizam a prevencdo de rupturas por energia armazenada, por meio da deplecéo de fluidos e
combustiveis, bem como pela desativacédo de baterias e ventilacdo de vasos de alta pressdo [Space
Debris Mitigation Guidelines; NASA NPR; NASA ODMSP].

Adicionalmente, dependendo da altitude final da viagem espacial, orienta-se a realizacdo de
manobras para uma Orbita de descarte (que mantenha o objeto a uma distancia segura por mais
de 100 anos) ou a reentrada controlada na atmosfera, onde o objeto se desintegra [Space Debris
Mitigation Guidelines; NASA NPR; NASA ODMSP]. Todas essas sdo tecnologias e
procedimentos consolidados e pré-existentes as novas regulacdes, demonstrando que o setor ja
possuia meios eficazes para gerenciar a producéo de novos detritos espaciais e que, portanto, a
tecnologia ndo é essencial.

Nessa senda, a Resolucdo n° 35/2024, ainda que imponha parametros obrigatorios de
sustentabilidade, ndo impde nenhum dever de licenciamento de eventuais patentes que sirvam
para os fins de reduzir o lixo espacial emitido. Assim, ndo ha que se falar na essencialidade da
patente, uma vez que defini-la desse modo seria, sobretudo, prematuro.

Todavia, ainda que se entenda que a tecnologia se trata, atualmente, do Unico meio viavel de
competir no mercado, ndo se pode ignorar a temporalidade da conduta. 1sso porgue 0s critérios
impostos pela regulacdo setorial apenas se tornaram obrigatorios a partir de 2027, sendo que 0s
supostos pedidos de entrada na Al sdo datados de, no limite, 2025 [NT, Tabela I].

Dessa forma, as supostas negativas ocorreram muito antes da Resolucdo n® 35/2024 vigorar,
momento no qual o ndo licenciamento de patente ndo obstava a atuacdo das concorrentes no
mercado [NT, 860]. Nesse ponto, é fulcral relembrar a existéncia do principio da irretroatividade,

garantia essencial no processo administrativo sancionador e aplicavel quando o retroagir € lesivo
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ao administrado [Barbosa, 1948; Baena-Ricardo and Others v. Panama; RREEF Infrastructure
v Spain]. Isso porque a aplicacdo de penalidades possui efeitos significativos sobre a liberdade
das empresas [Aiken, 1992], devendo-se justificar de maneira prévia.

In casu, no ano de 2025, ndo havia obrigacdo regulatéria de cumprir com parametros de
sustentabilidade. Havia, sim, o direito adquirido das Representadas a propriedade intelectual. Sob
tal Gtica, a condenagdo por recusa de contratar seria grave atentado a seguranca juridica, pois
implicaria ndo uma retroatividade da Resolucéo, mas a retroatividade de norma criada através da
prépria decisdo administrativa [Camara, 2018], permitindo ao Estado violar as expectativas
legitimas de um investidor e expropriar indiretamente os investimentos realizados pela Al [Alessi
et al, 2018].

Logo, tratar-se-ia de condenar com base em uma essencialidade inexistente a época, cuja
configuracéo foi decretada por decisdo administrativa que produziu norma exclusivamente para
condenacdo das companhias associadas, contrariando o entendimento de que ndo deve haver
privacdo dos direitos de P1 por meio de legislacdo retroativa [Decision 2010 Hunba 28; Decision
2010 Hunba 167].

A retroatividade no ambito regulatorio também € amplamente combatida, especificamente, com
relacdo ao desenvolvimento sustentavel [Perenco Ecuador Limited v. Ecuador]. Na Espanha, o
Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (ICSID) considerou que
a natureza retroativa da regulamentacédo do setor energético era uma violagéo ao tratamento justo
e equitativo [Eiser and Energia Solar v. Spain], apontando que o interesse do investidor em um
ambiente regulatorio estavel supera o interesse do Estado em poder adaptar sua legislacdo para
fins ambientais. Assim, € inconteste que a auséncia de essencialidade a época da conduta ja

afastaria, por si sd, a possibilidade de condenacdo das Representadas.

b) Inexisténcia de efeitos deletérios que ndo sejam estritamente necessarios

Paralelamente, é imprescindivel que haja o potencial de gerar efeitos negativos no mercado para
que se configure um ilicito [Verissimo, 2020; Galvao, 2018; Standard Oil Co v. United States;
GRU Airport; Caso 5G].

De forma introdutdria, pontua-se a inexisténcia de integracéo vertical entre a exploracéo espacial
e a reducdo do lixo espacial, fator que distancia a tecnologia patenteada de uma infraestrutura
essencial [Serra et al, 2010; UE, 2004, E-Commerce v. Google] e ressalta o0 escopo legitimo de
atuacdo da Associacdo. E decisivo, para aferir efeitos deletérios de eventual recusa de contratar,
que duas etapas diferentes de producdo sejam identificadas e que elas estejam interligadas, de

modo que o produto a montante seja indispensavel para o fornecimento do produto a jusante
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[Microsoft v. CE]. Uma vez que inexiste mercado autbnomo de tratamento e reducéo de residuos
espaciais, afastam-se os efeitos de fechamento de mercado ou alavancagem, assim como se torna
impossivel configurar qualquer ilicito.

Além disso, a melhor préatica antitruste ja reconhece que, em que pese ndo ser competéncia
especifica da autoridade concorrencial analisar efeitos ambientais, inovacdes voltadas a
sustentabilidade devem ser compreendidas como efeitos positivos das condutas adotadas aptos a
balancear potenciais efeitos negativos de uma restricdo concorrencial temporaria [Guidelines,
UE].

Quatro sdo as condicOes suscitadas para que acordos sustentaveis nao sejam condenados como
praticas anticoncorrenciais, todas presentes na atuacdo da Al: (i) ganhos de eficiéncia, como o
surgimento de uma nova tecnologia voltada para a diminui¢do dos cinturdes de lixo de Xénon;
(i) pass-on to consumers, ou seja, que o consumidor receba parte desse beneficio, ainda que de
forma indireta, por exemplo, com a melhora da qualidade do ar; (iii) que permaneca um grau
residual de competicdo — no caso, ha competicédo efetiva entre as empresas associadas e a patente
€ um direito temporario; e (iv) que as restricbes impostas sejam indispensaveis para a otimizacao
tecnoldgica e ganhos de escala [Guidelines, UE].

Assim, observa-se que nao existem efeitos deletérios que ndo sejam, no momento, estritamente
indispensaveis. Um acordo de sustentabilidade mais restrito € necessario — em uma fase inicial
— para evitar o aproveitamento dos investimentos realizados, além de fornecer maiores opcoes
de escolha aos consumidores. Ademais, o desenvolvimento tecnoldgico no bojo de um acordo de
cooperacdo também traz beneficios relacionados a superacdo do first mover advantage
[Guidelines, UE].

Por fim, salienta-se que tais efeitos restritivos sdo temporarios, restando concorréncia residual e
potencial efetiva, de maneira que, aplicando-se a regra da razéo ao caso concreto, 0s beneficios

gerados superam, em muito, quaisquer limitacdes temporarias.

¢) A razoabilidade na postura da Associacdo Intergalactica

O terceiro requisito para que seja configurada a recusa de contratar ilicita por parte das
Representadas corresponde a adocdo de uma conduta restritiva de forma injustificada [Byars v.
Bluff City News Co; PA Nestle/Unilever;Competition Bureau of Canada, 2009; Gaban e
Domingues, 2012]. Todavia, 0 que se observa é que existe ampla razoabilidade na postura
adotada pela Al.

Rememora-se que a Al foi criada em 2023, com o propdsito legitimo de unir esforcos para a

obtencdo de uma tecnologia capaz de reduzir o lixo espacial. Tal formatagdo é deveras comum,
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em especial porque possibilita as empresas o compartilhamento de riscos e custos, fatores
importantissimos em mercados como o de exploracao espacial. Assim como em qualquer projeto
de risco e, nesse caso, de urgéncia, a capacidade de execucdo coordenada € necessaria para
mitigar os extraordindrios riscos técnicos e financeiros associados ao empreendimento [Caso
Belo Monte].

No ambito dos “acordos sustentaveis” (sustainability agreements), a Unido Europeia distingue
tal modalidade em seus guidelines, sustentando que a cooperacdo entre concorrentes que vise
objetivos sustentaveis é uma maneira eficiente de se enderecar falhas de mercado. Tais falhas se
traduzem em externalidades negativas que ndo séo internalizadas pelos consumidores ou pelas
empresas que as causam, demandando uma a¢éo coletiva [Guidelines UE].

Ante a situacdo de calamidade do planeta, a cooperacéo entre concorrentes no desenvolvimento
de uma tecnologia sustentavel foi fundamental para o tratamento das externalidades fabricadas
pela exploracéo espacial. O acordo de cooperacdo firmado na Al é indispensavel para atingir o
objetivo de forma rapida e econémica [Guidelines UE; Green Guidelines JFTC; McCallum et al,
2023].

Complementarmente, a Unido Europeia reconhece que “um acordo mais restritivo pode ser
necessario para obter economias de escala, em particular para cobrir os custos fixos de criacao,
operagdo e monitoramento”, de modo que tais restricbes sao indispensaveis para alinhar os
incentivos das partes [Guidelines UE, traducgéo propria].

Dessa forma, é natural que a prioridade momentanea seja de recuperacdo dos vultosos
investimentos iniciais, bem como a implementacédo e otimizacgdo interna da tecnologia, fato este
pontuado pelo DEE/X-Cade [DEE, CondicBes de Licenciamento, p. 29], impossibilitando,

portanto, o licenciamento no momento atual, mormente limitacdes técnicas.

111.3. A protecdo da patente constitui verdadeiro instrumento de defesa da concorréncia

O MPX, em sua manifestacdo, requer que sejam aplicadas “medidas estruturais e
comportamentais que assegurem o acesso ndo discriminatério a tecnologia desenvolvida pela
AlI” [MPX, 821]. Ocorre que o MPX ndo apenas deixou de apontar, objetivamente, alguma
clausula ou preco considerado abusivo, como também sequer foi capaz de comprovar que as
concorrentes tenham realizado alguma proposta formal de licenciamento [DEE, §20].

Nada obstante os fatos anteriormente expostos no curso deste Memorial demonstrem, de maneira
incontestavel, a inexisténcia de qualquer abuso por parte das Representadas, bem como a
auséncia de essencialidade da patente, cumpre pontuar, ainda, 0s possiveis danos decorrentes de

eventual licenciamento compulsorio.
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De logo, destaca-se o desestimulo & inovagdo, uma vez que a possibilidade de um terceiro obter
autorizacdo para explorar comercialmente uma invencéo patenteada, sem o consentimento do
titular, compromete diretamente os incentivos econdmicos que sustentam o sistema de patentes
[de Oliveira Lima e Camargo, 2025; Marinho, 2005]. Rememora-se, nesse sentido, que o direito
a PI corresponde a mecanismo que corrige falha de mercado, isto é, a tendéncia a disperséo dos
bens imateriais [Andrez, 2010; Barbosa, 2010].

Ora, dentro do espectro da racionalidade econémica, a protecdo patentaria se configura como um
mecanismo necessario, pois representa uma forma de retribuir o inventor por todos o0s
investimentos despendidos [Athayde et al, 2022]. Desse modo, ao permitir o exercicio do direito
exclusivo e temporario de exploracdo, a patente ndo s6 estimula a inovagdo, mas também fomenta
0 acesso a cultura e o avanco tecnoldgico e industrial [Loureiro, 1999; Paranagua e Reis, 2009].
Nesse sentido, a aplicacdo do licenciamento compulsorio representa um verdadeiro risco a
previsibilidade e a seguranca juridica, elementos fundamentais para fomentar o investimento
privado em pesquisa e desenvolvimento [Eiser and Energia Solar v Spain]. Assim, ao se
relativizar a exclusividade conferida pela patente, abre-se margem para um ambiente composto
por incertezas, 0 que pode levar empresas a reduzirem, ou mesmo evitarem, aportes significativos
em inovacao tecnoldgica.

De maneira analoga, as concorrentes teriam a sua inércia recompensada, ja que, aproveitando-se
da posicdo de free-riders [OCDE, 2024; Salomao Filho, 2006], teriam obtido o licenciamento
sem que antes tivessem realizado qualquer esforco no sentido de mera duplicacdo ou
aperfeicoamento da tecnologia ja existente, auferindo lucros a partir do direito de propriedade
intelectual conferido a Associacao [Basso, 2009; Paranhos, 2019].

Sob esse cenario catastrdfico, a préopria interface entre a Pl e 0 antitruste restaria prejudicada,
uma vez que o fundamento da intersecgéo entre essas duas disciplinas reside justamente na busca
por uma concorréncia dindmica nos mercados [Caso Eli Lily].

No caso concreto, observa-se que a AXSI, ao emitir a Resolucdo Normativa n° 01/2023,
estabeleceu beneficios tributarios para os entes que comprovadamente efetivassem a reducédo da
producéo do lixo espacial [NT, §12], conquista essa alcangada pela Al. Tal medida esta alinhada
com a compreensao de que o Estado pode intervir na economia com o intuito de compensar
externalidades negativas e garantir o bem-estar social por meio da tributacdo. Assim, com 0s
regimes tributéarios especiais, caberia as empresas concorrentes buscarem formas diferentes de
produzir para que nao fossem taxadas [Pigou, 1920; Martins e Rossignoli, 2018].

Dessa forma, nota-se que a politica regulatéria baseada em incentivos fiscais foi conscientemente

desenhada para perseguir o objetivo de mitigacdo da poluicdo orbital de forma harménica com a
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concorréncia e inovagdo [OCDE, 2024; Drago, 2019]. Logo, a imposi¢édo de um licenciamento
compulsério acaba por desvirtuar, completamente, a escolha da Agéncia reguladora, a qual,
dentro de suas competéncias, optou por selecionar os players mais efetivos e alinhados com o
desenvolvimento sustentavel.

Para além disso, eventual licenciamento compulsério também traria danos robustos a economia
e aos consumidores de Xénon, na medida em que haveria um aumento dos pregos praticados.
Isso porque o licenciamento prevé, necessariamente, o pagamento de royalties. Tal medida é
aplicada levando em consideracdo o valor econémico da prépria tecnologia patenteada
[Martorano, 2018]. Essa contrapartida financeira, invariavelmente, produz impacto nos aspectos
econémicos do mercado, na medida em que as empresas que obtém a licenca para explorar a
patente devem arcar com esse custo adicional.

N&o por outro motivo, o Cade, mesmo em caso no qual reconheceu a essencialidade do input e
imp0s condenacdo pela préatica de recusa de contratar - 0 que nédo se vislumbra no presente PA -
, absteve-se de impor o licenciamento compulsério da propriedade intelectual [PA Power-Tech
v. Matec; Kubrusly, 2010].

Inexiste, portanto, qualquer vantagem inerente a imposi¢cdo do licenciamento no caso concreto.
O que se observa, na realidade, € um cenério diametralmente oposto, dotado da possibilidade de
aniquilacdo ndo somente dos direitos de Pl das Representadas, mas também da diferenciacédo dos
precos praticados no mercado, afetando de forma direta os consumidores de Xénon.

Diante do exposto, resta evidente que, ao propor medidas estruturais para o0 acesso desmedido a
tecnologia [MPX, 821], o MPX ignora os efeitos positivos de longo prazo decorrentes da livre
concorréncia baseada no respeito a PI. Tem-se como inegavel, portanto, que impor quaisquer
obrigacbes de compartilhamento ou punir as Representadas pela inexistente recusa ilicita de

licenciar representaria, na verdade, punir o ato de inovar [Trinko].
IV. DA AUSENCIA DE TROCA DE INFORMACOES SENSIVEIS

As Representadas tambem foram acusadas da pratica de troca de informacgdes
concorrencialmente sensiveis. Tal condenacgdo fora corroborada pelo MPX, que sustentou que a
Al “fora utilizada como instrumento de coordenagdo entre concorrentes”. Entretanto, com as
devidas vénias, tal alegacdo néo reflete a realidade dos fatos, na medida em que deixa de observar
o0 teor das informacbes trocadas pelos membros da Associacdo, afastando-se dos proprios

elementos objetivos constantes no caso concreto.
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109. A conduta de troca de informagdes concorrencialmente sensiveis é configurada como uma forma
de cooperacédo horizontal entre competidores, por meio do qual sdo oferecidos, entre eles, direta
ou indiretamente, unilateral ou bilateralmente, dados historicos, atuais ou futuros acerca de
importantes parametros de suas atividades econdmicas [Paula e Sant’Ana, 2023; SCF, 2013].

110. De mais a mais, observa-se que, muito embora possa ser categorizada como parte de um cartel,
em que o intercambio de dados é um dos facilitadores do acordo colusivo, no caso em tela, a
pratica foi imputada as Representadas de maneira autbnoma [OCDE, 2010], o que implica na
necessidade de analise ndo apenas da existéncia de provas da conduta, mas também da
potencialidade de producéo de seus efeitos [PA Cartel de Combustiveis/DF].

111. Nesse sentido, seguindo o entendimento do Cade, passar-se-4 a analisar (i) os elementos
probatorios disponiveis; (ii) as caracteristicas inerentes as informagfes trocadas; e (iii) a
potencialidade dos efeitos da interacéo.

IV.1. Do ndo preenchimento do standard probatério para a configuracdo da Troca de
Informagdes Concorrencialmente Sensiveis

112. Assim como demonstrado acima, inexiste suporte probatdrio nos autos para que haja condenacéo
das Representadas com relacdo a conduta de troca de informacdes sensiveis. Nesse sentido, a
SG/X-Cade opinou pelo arquivamento do caso [NT, §50], e o DEE/X-Cade ndo identificou
indicios econémicos de que tal conduta tenha tido espaco no ambiente associativo [DEE, §23].

Os indicios apontados no caso foram esquematizados abaixo:

Prova Descricéo

Mencdo no portal eletrénico da Al | A publicacdo institucional da Al destaca o carater técnico da discusséo entre os membros
[NT, p.15] e a padronizacdo de metas entre 0s seus integrantes.

Entrevista concedida pelo Sr. Bilu da | O Sr. Bilu destacou os resultados concretos obtidos em decorréncia do dialogo técnico e
Silva [Anexo 1] colaborativo firmado no &mbito da Al. Nota-se que o presidente da Al jamais mencionou
que a tecnologia fosse essencial para a permanéncia no mercado.

Ata da reunido da Diretoria da Al, | A Ata registra o compartilhamento sobre efeitos colaterais positivos observados no
datada de 22 de maio 2025 [Anexo I11] | tratamento de residuos solidos industriais. Ademais, ressalta a padronizacdo de metas de
reducdo de lixo espacial e o alinhamento de pardmetros operacionais como fatores
determinantes para o éxito da nova tecnologia e melhorias no futuro.

113. Todos os indicios mencionados foram produzidos pela propria Associa¢do no intuito de garantir
transparéncia a sua atuacdo. Ndo por outro motivo, destaca-se reiteradamente que o dialogo foi
restrito ao desenvolvimento da tecnologia patenteada para reducéo e tratamento de lixo espacial
e aos efeitos positivos descobertos na sua aplicacdo no mercado de tratamento de residuos

industriais.
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Tratando-se de troca de informacdes sensiveis, a afericdo da licitude se pauta pelos efeitos, ainda
que potenciais, da conduta. Disso decorre que o padrdo de prova para a configuracéo do ilicito
envolve, necessariamente, uma andlise de seus impactos sobre 0 ambiente concorrencial [Galvao,
2018]. Conforme sera detalhado, ndo existem subsidios faticos capazes de afirmar, aléem da
davida razoavel, que as informagdes trocadas no ambiente associativo causaram quaisquer

prejuizos a concorréncia nos mercados de atuacao das Representadas.

IV.2. Da inexisténcia de troca de informacdes sensiveis no ambito da Associacao
Ultrapassada a auséncia de respaldo probatorio satisfatério inerente a denuncia, passa-se a
analisar a interacdo das Representadas no caso concreto, demonstrando, de maneira inequivoca,
a inexisténcia de troca de informac6es concorrencialmente sensiveis por parte da Al.
Considerando o entendimento vinculado pela autoridade antitruste brasileira em consonancia aos
parametros da OCDE e da COFECE, tem-se que, para que se decida pela possibilidade de
producdo de efeitos negativos na troca de informacGes entre concorrentes, faz-se necessaria a
analise de trés indicativos: (i) a natureza da informacéo, (ii) a estrutura do mercado afetado e (iii)
a forma como ocorre a troca de informacgdes [COFECE, 2015; OCDE, 2011; PA Cartel Cotrans].
A luz dos referidos requisitos, cumpre pormenorizar as caracteristicas da T1S no caso em tela.
Primeiramente, a efetiva caracterizacdo da préatica de troca de informacdes sensiveis como uma
preocupacao concorrencial depende diretamente do tipo de informacdo compartilhada. Assim, a
preocupacao antitruste somente se materializa quando ha o compartilhamento de informacgdes
especificas — as quais sdo confidenciais dentro de um espectro dotado de rivalidade efetiva — e
que versam diretamente sobre o desempenho das atividades-fim dos agentes econémicos entre
empresas que competem umas com as outras [Carstensen e Marschall, 2023; Guia de Gun
Jumping].

In casu, é for¢oso esclarecer que o conteudo das interagdes ocorridas no ambito da Associacao é
evidentemente restrito ao desenvolvimento e aprimoramento da tecnologia, compondo, assim,
uma seara colaborativa entre seus membros. As Representadas, em momento algum,
compartilharam dados acerca de seus planos de expansdo, custos, marketing, precificacdo ou
estratégia competitiva [Guia de Gun Jumping]. Portanto, ndo se observa, na interacdo das
representadas, o elemento essencial para a configuracdo da conduta analisada: a sensibilidade
inerente as informacdes.

Tal fato € facilmente constatado a partir da andlise das respostas aos oficios dadas pelas

Representadas acerca do uso da tecnologia [NT, Tabela I1], em que todas as empresas expdem a
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importancia do compartilhamento de experiéncias para o alcance da otimizacdo da tecnologia e
a reducdo de quaisquer eventuais impactos advindos do seu processo produtivo.

Em viés analogo, as informacdes veiculadas por meio da Ata de Reunido da Diretoria da Al
[Anexo I11] tambeém ressaltam o contetdo técnico das discussdes, destacando a dimenséo dos
efeitos positivos causados pela tecnologia, ndo sendo observados, mais uma vez, qualquer indicio
de anticompetitividade advindos da interagéo.

E mister ressaltar que ndo se olvida aqui a necessidade de interpretacéo cautelosa, mencionada
pela SG/X-Cade, quando se observa a existéncia de “padronizacdo de metas de reducéo” e o
“alinhamento de parametros operacionais” [NT, 845]. Contudo, também faz-se necessario
sobrelevar que a presenca desses fatores, por si s6, ndo configura indicio de compartilhamento
de informacGes concorrencialmente sensiveis, representando, na verdade, reflexo de esforgcos
legitimos para mitigar assimetrias informacionais entre agentes de um setor [Salomé&o Filho,
2015].

No caso em tela, observa-se que as referéncias a “padronizacdo de metas de redugdo” e ao
“alinhamento de paréametros operacionais” representam tdo somente um esforco conjunto de
uniformizacéo técnica, com vistas a possibilitar a difusdo de know-how entre 0s membros da
Associacdo. Tal pratica ndo engloba a expedicdo de qualquer tipo de certificacdo ambiental e,
muito menos, limita a producdo de bens e produtos. Dessa forma, cabe as empresas associadas,
individualmente, a adocdo, ou ndo, de quaisquer requisitos ambientais, alinhando-se ao safe
harbour definido pelo Cade em operacbes envolvendo a cooperacdo entre concorrentes [AC
Catena-X].

Assim, a interacdo visa garantir que todos possam contribuir para o alcance do objetivo comum:
a reducdo do lixo espacial e a permanéncia da difusdo de praticas sustentaveis, possibilitando a
manutencdo de um futuro mais benéfico a toda a sociedade xendnica dentro do escopo técnico
restrito da Al.

Ora, ndo apenas tais informacdes carecem de qualquer sensibilidade, como produzem beneficios
robustos, sobretudo por se inserirem no contexto de uma colaboracao voltada a P&D, cenario em
que o compartilhamento de informac6es sobre know-how faz-se frequentemente indispensavel
[Caso Belo Monte; PA Cartel de Combustiveis/DF].

Note-se que tal troca ndo corresponde aquela definida como sensivel pelo Cade, qual seja, a de
informacGes ndo publicas sobre marcas, patentes e P&D [Guia de Gun Jumping]. Tal distingcdo
se da, especialmente, porque a interacao entre as associadas se rege por Acordo de Cooperacéo,
tendo a Pl sido desenvolvida de forma conjunta. Sob tal 6tica, € natural que haja a previsdo de

grantbacks, permitindo a restituicdo mutua de melhorias da tecnologia criada em cooperagéo e,
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inclusive, estando incluida na block exemption da Unido Europeia [Régibeau & Rocket, 2004;
UE Regulamento n.° 316/2014; Andrez, 2018].

Nesse sentido, destaca-se que a aplicacdo no mercado de tratamento de residuos solidos
industriais € uma melhoria que pode ser utilizada independentemente da patente original, fator
que afasta preocupacOes sobre clausulas excessivamente restritivas, permitindo, por outro lado,
0 incentivo ao aperfeicoamento da tecnologia patenteada [Barbosa, 2018; Andrez, 2010].

De forma analoga, resgatando o entendimento da autoridade antitruste brasileira na anélise de
suposto cartel na construcdo da UHE de Belo Monte, ndo ha como concluir pela ocorréncia da
troca de informagfes concorrencialmente sensiveis sem que existam evidéncias que atestem que
esse compartilhamento efetivamente produziu resultados anticompetitivos, especialmente
quando as informac6es supostamente compartilhadas ndo sdo sensiveis ou sequer sigilosas [Caso
Belo Monte].

Outrossim, para alem do fato de que o tipo de informacgdo compartilnada ndo possui qualquer
grau de sensibilidade — o que, por si sO, desmonta a propria razdo de ser da pratica imputada as
Representadas — é importante demonstrar que a estrutura dos mercados também dificulta a
materializacdo do compartilhamento de informacgdes como uma preocupacao concorrencial
[Cartel Cotrans].

Para tanto, entende-se como necessario o destrinchamento de caracteristicas especificas dos
mercados investigados, sendo elas: (i) grau de concentracdo, (ii) grau de transparéncia, (iii) grau
de estabilidade e, concomitantemente, o grau de inovacdo [Guia H; SCF, 2013].

Ao analisar o caso concreto, percebe-se, de pronto, que: (i) o mercado de tratamento de residuos
solidos industriais € disperso e (ii) no mercado de exploracéo espacial, tem-se uma concentracdo
moderada, mas ndo alarmante [Guia H; UE, 2004]. Para além disso, repisa-se que a analise das
participacOes de mercado remetem a existéncia de competitividade efetiva e acirrada, na medida
em que ha uma multiplicidade de players e, concomitantemente, uma alta proximidade entre 0s
market shares.

Da mesma forma, cabe ressaltar que na interacdo das Representadas, ndo existe qualquer mencgéo
a precos, caracteristica que, cumulada com a auséncia de um alto grau de concentracéo,
obstaculiza o desenvolvimento de preocupacao antitruste relacionadaa TIS [OCDE, 2011]. Nesse
ponto, merece destaque o entendimento vinculado pelo Tribunal de Defesa da Livre Concorréncia
(“TDLC”) do Chile, o qual, em importante precedente, reconheceu que, embora a transparéncia
possa vir a gerar beneficios no mercado — normalmente ligados a reducéo de custos de transacao

e da assimetria informacional —, a disponibilidade de dados relativos a pregos tende a reduzir
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significativamente a incerteza dos agentes econdémicos sobre as variaveis estratégicas da
concorréncia, prejudicando o estimulo a competicdo [FNE vs. ISAPRES].

E valido destacar, também, que ambos os mercados sdo substancialmente inovadores, sendo
caracterizados pelo desenvolvimento de tecnologias altamente refinadas [NT, 84]. Tal cenério,
por si sO, dificulta a existéncia de eventual dano anticompetitivo da interacdo, ja que ha o
constante estimulo a rivalidade [Guidelines, 2023]. E justamente nesse contexto que se destaca a
atuacdo das Representadas, ao estimular a inovagcdo em ambos 0s mercados por meio da
tecnologia desenvolvida de forma colaborativa. Por decorréncia ldgica, esse carater
transformador torna-se ainda mais evidente no momento em que as empresas passam a interagir
para a otimizacao da tecnologia, promovendo, via compartilhamento de solugdes técnicas, ndo
apenas a mitigacdo de externalidades negativas que afligem o mercado, mas também beneficios
aos consumidores, conforme sera mais amplamente exposto adiante.

Por fim, tornando ainda mais cristalina a impertinéncia de qualquer preocupacao concorrencial
diante da interacdo das Representadas, impende salientar que a interacdo desenvolvida pela
Associagao esteve, a todo o momento, contundentemente alinhada as exigéncias de compliance
concorrencial, na medida em que restou demonstrada (i) a transparéncia quanto as reunides, com
0 desenvolvimento de atas para registra-las e o seu posterior encaminhamento, pelas proprias
Representadas, ao X-Cade [NT, 846], (ii) a auséncia de vinculagdo de informacdes
concorrencialmente sensiveis de seus membros e (iii) a inexisténcia de divulgagéo, ainda que
sugestiva, de precos e condi¢cbes comerciais em que produtos e servicos serdo prestados [Guia
para Programas de Compliance].

Tais fatos, aléem de demonstrarem que o compartilhamento de informacGes ocorreu de forma
licita, também evidenciam, se analisados conjuntamente as caracteristicas supramencionadas,
que (i) inexistem provas concretas que respaldam tal alegacéo; (ii) as informacdes trocadas sequer
sdo sensiveis; (iii) 0 contexto em que se insere a interacdo das Representadas ndo € propicio a
pratica, evidenciando que a relacdo se desenvolveu em um cendrio técnico e colaborativo; e (iv)
as Representadas agiram em consonancia aos preceitos legais, auferindo publicidade a interacao

firmada.

IV.3. Das eficiéncias geradas pela interacéo

Restando plenamente demonstrada a inexisténcia de objeto anticoncorrencial na conduta das
Representadas, cabe, ad cautelam, proceder com a analise dos seus efeitos [EUR; TCRS, Banco
BPN/BIC Portugués, S. A e outros v. ADC,; C-298/22]. Seguindo a premissa de que a apuracdo

de um ilicito anticoncorrencial ndo deve se pautar numa andalise aprioristica da estrutura de um
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determinado mercado, € preciso determinar os ganhos concretos de bem-estar proporcionados
pela Al [Piraino Junior, 2007].

De plano, nota-se a expressividade da dimensdo positiva da interacdo, na medida em que 0s
efeitos relativos a reducdo dos impactos ambientais, para além de evidentes no mercado de
exploracdo espacial, foram materializados, também, no mercado de tratamento de residuos
solidos industriais - o qual, originalmente, ndo se constitui como mercado alvo da Associacao
[NT, §37].

E mister salientar, nesse ponto, que a existéncia de integracdo vertical ou sobreposicdo de
atividades entre 0 mercado de exploracdo espacial e 0 mercado de tratamento de residuos sélidos
industriais ndo é capaz de prover ao compartilhamento de informac¢des o minimo carater danoso.
Isso se da tanto em razdo da atuacdo independente das associadas em ambos 0s mercados, como
pela concorréncia efetiva vislumbrada no mercado downstream , o qual conta com diversos
players independentes. Adicionalmente, cumpre destacar que fora ressaltada a inexisténcia de
impactos detectaveis no referido mercado, notadamente no que tange aos precos praticados
[DEE, Figura l].

Longe de representar uma preocupagéo concorrencial, o sucesso das adaptacdes da tecnologia no
referido segmento constituem-se, em verdade, como uma prova da eficiéncia da interacdo
estabelecida entre as Representadas, que foi capaz de aprimorar o produto desenvolvido a ponto
de tornar a sua aplicacdo versatil e adaptavel, possibilitando a extensdo dos seus beneficios a
mercados distintos daquele inicialmente objetivado.

Para além disso, 0 que se verifica € que a cooperacgdo objeto da presente analise gera eficiéncias
pré competitivas que se traduzem em beneficios tangiveis para os consumidores. O intercambio
de informacdes técnicas e operacionais entre as empresas induz ao aprimoramento de seus
processos internos, o que diminui eventuais ineficiéncias e facilita o tratamento de demandas
instaveis, resultando na oferta de um produto com valor agregado substancialmente superior
[SCF, 2013; PP Grupo Medtech].

Cumpre ressaltar que, se a tecnologia subjacente ja detém, isoladamente, o conddo de gerar
externalidades positivas, em razdo da sua sustentabilidade intrinseca, € inconteste que tais efeitos
sdo potencializados pela colaboracdo. Destarte, a sinergia entre as partes viabiliza o0 acesso dos
consumidores a uma versdo aperfeicoada do produto, dotada de inovac6es e novos parametros
de eficiéncia que nao seriam alcancados de forma isolada.

A luz do exposto, depreende-se, de maneira inequivoca, que a interacdo ndo apenas carece de
carater anticoncorrencial, como também é plenamente capaz de gerar robustas eficiéncias, por

meio da melhoria dos servigos ofertados aos mercados atingidos e aos consumidores de Xénon.
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V. CONCLUSAO E PEDIDOS

142. Ante o exposto, resta evidente que a Al jamais engajou em praticas anticoncorrenciais. Tal
constatacdo é decorréncia logica da auséncia de subsidios faticos e dos pressupostos formais
necessarios para configuracdo das praticas imputadas as Representadas. Portanto, as
Representadas, respeitosamente, requerem:

a) O arquivamento do presente PA com relacdo a conduta de recusa de contratar,
fundamentada nos termos do art. 36, § 3°, V e XI, da LDCX;

b) O arquivamento do presente PA com relacdo a conduta de troca de informagdes sensiveis,
fundamentada nos termos do art. 36, | da LDCX.

149. Subsidiariamente, caso se entenda pela condenacdo, que o Cade se abstenha de impor o

licenciamento compulsorio a propriedade intelectual das Representadas.
Termos em que pede deferimento,

Xénon, 2027
Equipe n° 100
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