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PROCESSO N° 08700.000098/2019-38

TERMO DE REFERENCIA
Contrato por Produto

Contratacdo de consultoria técnica especializada em matéria de defesa da concorréncia e protecao de dados, para desenvolver e fornecer subsidios para a
consecugdo de projeto a respeito de dados, poder de mercado e concorréncia potencial em andlises de fusdes, de acordo com o plano trienal do grupo de
trabalho de atos de concentracao da International Competition Network (“ICN”).

1. Funcao no Projeto

Consultoria técnica especializada em concorréncia e prote¢do de dados, com o intuito de desenvolver e de fornecer subsidios ao CADE para a consecucao
do projeto “Control of data, market power, and potencial competition in merger reviews”, iniciativa prevista no plano trienal do grupo de trabalho de atos
de concentracdo (Merger Working Group - MWG) da International Competition Network (“ICN”) e liderada pela autarquia como co-presidente do grupo
ao lado da Espanha e do Reino Unido.

2. Antecedentes

A economia digital transformou os modelos de negécios tradicionais e mudou a forma como bens e servigos sdo produzidos e vendidos[1]. Assim, os
sistemas e as tecnologias digitais permeiam todos os setores da economia e formam novos empreendimentos, trazem mais inovacgado, reduzem os custos em
toda a economia e impdem novos desafios na andlise antitruste, em especial para compreender a relacdo dos dados na andlise de fusdes, tendo em vista que
revolucionaram|2] a estrutura econdmica de mercado.
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Esse cendrio reflete a urgéncia e a necessidade de novos olhares e novas ferramentas, recursos € meios para que as autoridades de defesa da concorréncia
aprofundem seu conhecimento e o impacto dos dados sobre a anélise de atos de concentracao.

A International Competition Network (“ICN”) [1] € a principal rede de cooperagdo antitruste internacional, que busca, por meio da troca de informagdes e
experiéncias, fomentar a convergéncia de politicas concorrenciais nos procedimentos adotados pelas diferentes autoridades da concorréncia ao redor do
mundo e a disseminacdo de melhores préticas.

Atualmente, a rede conta com mais de 140 agéncias antitruste. O CADE participa ativamente da ICN desde 2002, foi vice-presidéncia da ICN de 2013 a
2016, é membro do Steering Group desde 2005, foi co-chair do grupo de trabalho de cartéis e hoje € co-chair do grupo de trabalho sobre fusdes (“MWG”),
no triénio 2020-2023.

O MWG € composto por mais de 60 autoridades de concorréncia de uma variedade de regides geograficas e niveis de experiéncia. O MWG também inclui
dezenas de Conselheiros Nao Governamentais (NGAs) das comunidades juridica, econdmica, académica e empresarial.

O CADE, como membro co-presidente do MWG/[2], baseado nos objetivos previstos no plano de trabalho quadrienal[3], prop0s iniciar projeto no biénio
2021-2022, com o tema “Control of personal data, Market power, and potential competition in merger reviews”, que se concentra em pesquisa
comparativa e informativa sobre questdes relacionadas a correlacdo entre o controle de dados, poder de mercado e concorréncia potencial em atos de
concentracao.

A relevancia do tema foi confirmada em documento elaborado pela ICN[4], que demonstrou que para a avaliacdo do poder de mercado em mercados
digitais, as agéncias antitruste analisam vérios fatores especificos, em particular, avaliam as caracteristicas especificas do mercado digital — ser realizado
por plataformas, pelas parcelas de mercado dos agentes econdmicos nesse setor serem volateis, podendo nao refletir o comportamento competitivo —, bem
como a andlise combinada de barreiras a entrada, sendo a posse/acesso de dados o terceiro item (de um total de 10) mais relevante na descoberta do poder
de mercadol[5].

Citado estudo também sugere que existem vdarias maneiras por meio das quais o acesso a dados pode conferir vantagem competitiva, como facilitar o
design de melhores produtos e servicos, permitindo que empresas discriminem os precos de maneira mais eficaz, além da possibilidade de expansao para
novos mercados e o aumento da eficiéncia com a otimizacado de processos internos e reducdo de custos operacionais.

Diante do contexto apresentado, entende-se que o projeto elaborado de maneira assertiva pelo CADE propiciard uma andlise dos métodos adotados pelas
autoridades de maneira a avaliar como o controle de dados pode fortalecer a posi¢do dominante das empresas estabelecidas, criar barreias a entrada ou
eliminar potenciais concorrentes. No ambito da ICN, permitird uma interacao mais substantiva como co-presidente do grupo de trabalho, bem como uma
participacao mais ativa nas discussoes e na definicdo das melhores praticas internacionais. Dessa forma, o CADE manterd uma posi¢do de destaque entre
seus pares.

Destaca-se, por fim, que a execucdo desse projeto de consultoria estd diretamente alinhada ao objetivo de “exercer lideranga na agenda antitruste
internacional”, estabelecido no Planejamento Estratégico do Cade 2021-2024, que prevé que o CADE exerca influéncia na agenda internacional por meio
de projetos estratégicos que:

“(1) ampliem a atuacdo do Cade em féruns internacionais; (ii) fortalegam a cooperacdo com outras autoridades da concorréncia; (iii) intensifiquem a
participagdo ativa do Cade em eventos internacionais, inclusive como organizador; (iv) aumentem o alcance internacional das informagdes institucionais.”[6]

Nesse contexto, pretende-se fortalecer a participacdo do Cade em organismos multilaterais de defesa da concorréncia, o que contempla a execug¢do dos
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objetivos inseridos no plano de trabalho trienal do grupo de trabalho Merger Working Group da ICN.

3. N° do resultado no PRODOC/PNUD

A presente consultoria contribui para a consecucdo do Eixo 2 do projeto BRA/18/016: “Subsidios a incorporacdo e disseminacdo de boas préticas,
nacionais e internacionais, sobre formulagdo, implementacao e avaliagdo da politica publica de defesa da concorréncia”.

4. Objetivos da consultoria

A presente contratacdo tem o objetivo de prestar servigos de consultoria técnica junto a Superintendéncia-Geral do CADE, sob a forma de assessoria com
o objetivo de desenvolver e de fornecer subsidios ao CADE para a consecucdo do projeto “Control of data, market power, and potencial competition in
merger reviews”, visando o fortalecimento da atuagdo internacional do Conselho e um papel de lideranca entre seus pares.

5. Descricao das atividades

Elaborar minuta de questionério da pesquisa a ser apresentada as autoridades que compdem o Merger Working Group (MWG) da ICN;
Elaborar questiondrio final englobando sugestdes de aprimoramento recebidas;

Elaborar relatorio contendo a resposta das autoridades antitruste que compdem o MWG da ICN ao questiondrio proposto no item 2;
Elaboragdo de plano de trabalho para realizagdo do evento/Webinar sobre o relatério da pesquisa realizada;

Elaboracdo de relatério do evento/Webinar realizado no item 3;

Prestar assessoria a equipe técnica em assuntos relacionados ao projeto;

Elaborar relatério final sobre o projeto, incluidas as respostas das autoridades antitruste que compdem o0 MWG da ICN;

Elaboragdo de plano de trabalho para realiza¢do do evento/Webinar sobre o produto 7;

N T A R o e

Participar de reunides internas e externas; e

p—
e

Executar outras tarefas correlatas que sejam necessarias a consecu¢do deste Termo de Referéncia.

6. Produtos esperados
Produto 1: relatério contendo questiondrio do projeto, acrescidas as sugestdes de aprimoramento recebidas dos co-presidentes do MWG;
Produto 2: relatério comparativo sobre as respostas recebidas das autoridades que compdem o MWG sobre o questionario do Produto 1;

Produto 3: relatério contendo proposta de metodologia e plano de trabalho para realizacdo do evento/webinar sobre o relatério comparativo do
questiondrio, como previsto no Produto 2;

10/11/2021 18:11



SEI/CADE - 0981676 - Termo de Referéncia https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_vi...

Produto 4: relatério comparativo final do projeto, acrescidas as novas sugestdes das autoridades que compdem o MWG, bem como propostas de
aprimoramento para o grupo de trabalho; e

Produto 5: relatério contendo proposta de metodologia e plano de trabalho para realizacdo do evento/webinar para a apresentacdo do Cade do
relatério comparativo final do projeto para a ICN.

7. Qualificacoes profissionais

7.1 Qualificacoes minimas (eliminatorias):

e Mestrado completo em Economia ou Direito;
e Experiéncia profissional na drea de defesa da concorréncia; e

e Fluéncia no idioma inglés.

7.2 Qualificacoes preferenciais (para pontuacao):

e Doutorado completo ou cursando;
e Experiéncia profissional ou académica nos temas relacionados a defesa da concorréncia e de protecao de dados;
e Experiéncia profissional com a rede ICN; e

e Experiéncia profissional em autoridades de defesa da concorréncia ou em organizac¢des internacionais dessa drea.

8. Critério de seleciao e procedimento de inscricao
A selecdo terd 2 (duas) etapas: (i) andlise curricular e (ii) entrevistas.
Em cada etapa, serd registrada uma nota para o candidato.

Na etapa de anélise curricular, as notas serdo calculadas de acordo com a tabela abaixo, sendo a qualificagdo minima considerada critério eliminatorio:

Tabela 1 — Critério de pontuacao da analise curricular

Qualifica¢cbes minimas Eliminatorias
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(descritas no tépico 7.1)

Qualificacoes preferenciais Pontuacao

- 1 ponto para doutorado em curso;

Doutorado completo ou cursando;
- 2 pontos para doutorado completo.

3 pontos por ano de experiéncia (maximo

Experiéncia profissional na drea de defesa da concorréncia e prote¢io de dados 9 pontos)

3 pontos por ano de experiéncia (miaximo 9

Experiéncia profissional com a rede ICN.
pontos).

Experiéncia profissional em autoridades de defesa da concorréncia ou em organizagdes internacionais | 3 pontos por ano de experiéncia (maximo 9
dessa érea. pontos).

Na etapa de entrevista, as notas serao calculadas de acordo com a tabela a seguir:

Tabela 2 — Critério de pontuac¢io da entrevista

Itens de avaliacao Pontuacao

0 a 4

Conhecimento sobre o trabalho desempenhado pelo Cade e pela rede ICN, na tematica de defesa da concorréncia. pontos
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Conhecimento sobre questdes atuais em matéria de defesa da concorréncia e protecdo de dados, em particular, sobre dados e poderde | 0 a 4
mercado. pontos
A A . . . . 0 a 4
Pertinéncia da experi€ncia profissional e académica com as atividades descritas. pontos
. ~ 0 a 4
Capacidade de expressao.
pontos
. - A 0 a 4
Dominio do idioma inglés.
pontos

Em caso de empate, o desempate obedecerd aos seguintes critérios: (i) nota da entrevista; e (ii) avaliagdo curricular.

9. Curriculum

Solicita-se que o curriculum vitae enviado contenha as informagdes abaixo:

Identificacao

Nome, telefone, e-mail

Formacao académica

Para cada formacao, indicar:

o Nivel de escolaridade;

o (Curso;
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e Instituicdo; e

o Data da conclusio.

No caso de pés-graduagdo, indicar também o tema de estudo.

Experiéncia profissional

Para cada experiéncia, informar:

e Empresa/institui¢do;
e (Cargo;
e Data de inicio e fim (més e ano); e

¢ Breve descricao das atividades desempenhadas.

Idioma

e Nivel (fala, escrita e leitura) e certificado correspondente, se houver.

Informacdes adicionais

Outras informacdes importantes relacionadas ao projeto.

Carta de intengdes

Texto em inglés, com no maximo 500 palavras, sobre a pertinéncia da experiéncia profissional e académica do candidato para as atividades do projeto,
suas expectativas e disponibilidade, incluindo abordagem sobre o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, atos de concentragdo e o uso de dados
por agentes econdmicos com foco no objeto do projeto mencionado nos antecedentes, bem como o grupo de trabalho MWG.

O candidato que ndo enviar carta de inten¢gdes ou enviar o curriculo com informacdes incompletas serd eliminado.

Os interessados em participar do certame devem encaminhar curriculum vitae para prodoc@cade.gov.br, até o dia 21 de novembro de 2021, conforme
orientagdes estabelecidas no item 9.1. Favor indicar no campo “assunto” o c6digo: Consultoria ICN — [nome do candidato].

As entrevistas serdo agendadas pela equipe do CADE. Somente candidatos pré-selecionados serdo convocados. Os custos para a entrevista serao arcados
pelo candidato. Caso o candidato ndo resida no Distrito Federal, a entrevista podera ser realizada por videoconferéncia. Para os candidatos residentes no
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Distrito Federal, a entrevista serd obrigatoriamente realizada na sede do Cade.

Serdo automaticamente desclassificados os candidatos que ndo possuam a qualificagcdo profissional minima prevista no Termo de Referéncia, bem como os
candidatos que ndo comparecerem a entrevista.

Os comprovantes da qualifica¢do profissional e fluéncia em inglés do candidato deverdo ser entregues apds a entrevista, em data a ser definida, sob pena
de desclassificacao".

10. Insumos

O trabalho poderd ser desenvolvido de forma remota. Se desejado pelo consultor, 0 CADE disponibilizard infraestrutura basica (desktop, mesa, cadeira,
acesso a internet, dentre outros) na sede da instituicdo para ser utilizada estritamente para a confec¢do do trabalho em questdo, durante o hordrio de
expediente da Autarquia. Isso ndo ensejara qualquer tipo de controle de frequéncia, folha de ponto e/ou relagdo de subordinacao.

Nas consultorias presenciais, caberd o pagamento de 1 (uma) passagem aérea, nacional ou internacional, de ida para Brasilia, no inicio do contrato, e
retorno para cidade de residéncia do consultor, no final do contrato, em caso de ndo residéncia em Brasilia, ndo ensejando pagamento de didrias no periodo
da realizacdo dos trabalhos.

Nas consultorias a distancia e em caso de ndo residéncia em Brasilia, haverd o pagamento de passagens aéreas, nacional ou internacional, e didrias para
participacdo em reunides ou eventos necessarios a execugao dos produtos determinados neste termo de referéncia.

Havera o pagamento de passagens (nacional ou internacional) e didrias para participacdo em reunides e eventos realizados em cidades fora de Brasilia
(desde que o local seja diferente da residéncia do consultor) que estejam alinhados aos produtos deste Termo de Referéncia.

Em caso de solicitagdo de rescisdo unilateral do contrato por parte do Consultor contratado sem a entrega de pelo menos 1 (um) produto devidamente
atestado pelo Cade, o valor da passagem aérea devera ser ressarcido ao projeto BRA/18/016.

11. Nome do Supervisor

Titular: Ana Luiza Lima Mahon

Cargo: Chefe de Gabinete da Superintendéncia-Geral
Substituto: Edson Dias Junio de Sousa

Cargo: Chefe de Gabinete da Superintendéncia-Geral Substituto

12. Localidade do Trabalho
Brasilia - DF.
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13. Data de inicio

Na assinatura do contrato (Previsao 14/02/2022)

14. Data de término
14/02/2023

15. Produtos e Honorarios

Tabela 3 - Produtos e Honorarios

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_vi...

Produto | Descri¢do Valor Percentual Datg
prevista

1 Relatgrlo contendo questlonano do projeto, acrescidas as sugestdes de aprimoramento R$10.000,00 2040%  [14/03/2022
recebidas dos co-presidentes do MWG

) Relatério comparat%vo’ spbre as respostas recebidas das autoridades que compdem o RS 10.000,00 2040%  |19/09/2022
MWG sobre o questiondrio do Produto 1

3 Relatério cpntendo propost,a. de metod(?logla e plgno/ Qe trabalho para realizacdo do RS 7.000,00 1428%  02/07/2022
evento/webinar sobre o relatério comparativo do questiondrio, como previsto no Produto 2

4 Relat(zrlo comparativo final do projeto, acreSC}das as novas sugestoes das autoridades que RS 15.000.,00 30.61% 08/12/2022
compdem o MWG, bem como propostas de aprimoramento para o grupo de trabalho
Relatério contendo proposta de metodologia e plano de trabalho para realizacdo do

5 evento/webinar para a apresentacdo do Cade do relatério comparativo final do projeto para R$ 7.000,00 14,28% 03/02/2023
aICN
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Total R$ 49.000,00

As datas de entrega consignadas nos quadros acima poderao ser antecipadas de maneira consentanea a evolugao do trabalho.

Os pagamentos serdo feitos mediante a entrega dos produtos previstos no termo de referéncia. Somente serdo pagos os trabalhos que efetivamente
atenderem tecnicamente as demandas exigidas no termo de referéncia e que tiverem a qualidade exigida e atestada pelo Gabinete da Superintendéncia-
Geral do Cade.

O Cade podera solicitar a rescis@o unilateral do contrato de consultoria junto ao PNUD, a qualquer momento, caso os produtos concluidos pelo consultor
ndo estejam de acordo com o que foi estabelecido neste termo referéncia, ndo recebendo atesto do supervisor. A consultoria serd informada com 20 (vinte)
dias de antecedéncia da rescisao do contrato por falta de produtos concluidos conforme estabelecido neste termo referéncia.

Os produtos poderao ser cancelados, a critério do Cade.

16. Informacoes finais

As duvidas sobre o projeto poderdo ser dirimidas por demanda, e deverao ser solicitadas por meio do e-mail prodoc @cade.gov.br.

Conforme Decreto n° 5.151 de 22/06/2004: “E vedada a contratacio, a qualquer titulo, de servidores da Administracio Piblica Federal, Estadual, do
Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como de empregados de suas subsididrias e controladas”.

A consultoria poderd ser realizada por professor universitario na situacao prevista na alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, desde que os
contratados se encontrem submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade, haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente
maximo do 6rgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades atribuidas; e os projetos de pesquisas e
os estudos tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do 6rgao ou da entidade ao qual esteja vinculado o respectivo professor.

Conforme § 5° do Art. 22 da Portaria MRE n° 8, de 4 de janeiro de 2017: "A autorizagdo para nova contratacdo do mesmo consultor, mediante nova
selecdo, nos termos do art. 5° do Decreto n°5.151/04, somente serd concedida apds decorridos os seguintes prazos, contados a partir do encerramento do
contrato anterior: I - noventa dias para contratacio no mesmo projeto; I - quarenta e cinco dias para contratagdo em projetos diferentes, executados pelo
mesmo 6rgao ou entidade executora; III - trinta dias para contratacao para projetos executados em diferentes 6rgaos ou entidades executoras.”

O processo seletivo estd aberto para participagdo de candidatos estrangeiros e brasileiros, residentes tanto no Brasil quanto no exterior. E de
responsabilidade do candidato a adequagdo as normas de permanéncia e autorizacao para trabalho no pais, incluindo o visto para estrangeiros. O candidato
deve estar disponivel para a realiza¢ao das atividades propostas conforme previsto neste termo de referéncia.

Os candidatos que ja atuaram como servidores junto ao Cade e que se enquadrem no artigo 2° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, deverdo respeitar
o prazo de intersticio de 6 (seis) meses, conforme estabelece o artigo 6° da referida lei, a contar da data da dispensa, exoneracgdo, destitui¢do, demissao ou
aposentadoria do servidor até a data de assinatura do contrato, conforme previsto neste termo de referéncia.
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E vedada, ainda, a contratacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, da autoridade nomeante
ou de servidores vinculados ao processo seletivo.

O Cade podera solicitar a rescis@o unilateral do contrato de consultoria junto ao PNUD, a qualquer momento, caso os produtos concluidos pelo consultor
nao estejam de acordo com o que foi estabelecido neste termo referéncia, ndo recebendo atesto do supervisor. A consultoria serd informada com 20 (vinte)
dias de antecedéncia da rescisdao do contrato por falta de produtos concluidos conforme estabelecido neste termo referéncia.

O contratado firmard termo de confidencialidade. A utilizacdo ou revelacao de quaisquer dados e informacgdes confidenciais, obtidas no ambito da
realizacdo deste projeto, ensejard a rescisdo imediata do contrato e a apuracdo de responsabilidade administrativa, criminal e civel.

A interposi¢do de recurso neste processo seletivo serd de acordo com que estabelece a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regulamenta o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

O Cade se reserva no direito de alterar a data de inicio do projeto, caso seja necessario.

[1] https://www.internationalcompetitionnetwork.org/working-groups/merger/
[2] Em conjunto com o Reino Unido e a Espanha.

[3] Disponivel em: < https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2020/09/Workplan2020-23MWG.pdf>, acesso em 28 de out.
2021.

[4] “Report on the results of the ICN survey on dominance/substancial Market power in digital markets”, disponivel em: <
https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2020/07/UCW G-Report-on-dominance-in-digital-markets.pdf>, acesso em 29 de
outubro de 2021.

[5] Brasil, Canada, Alemanha, Irlanda, Quénia, México.

[6] https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico/ CADE_Planej_Estrategico_2021-2024_09ago21.pdf

[1] O entendimento comum das autoridades de concorréncia do G7, em reunido realizada em 05 de julho de 2019 em Paris: Federal Trade Comission.
Common Understanding of G7 Competition Authorities on “Competition and the Digital Economy” Paris, 2019. Disponivel em: < https://www.ftc.gov
/system/files/attachments/press-releases/ftc-chairman-supports-common-understanding-g7-competition-authorities-competition-digital-economy

/g7 _common_understanding_7-5-19.pdf> Acesso em 28 de outubro de 2021.

[2] Por exemplo, Martin Miihleisen, Diretor de Estratégia do Fundo Monetario Internacional, afirmou que a revolugdo digital tem poucas contrapartidas na
histéria, sendo comparavel apenas ao motor a vapor, o gerador de energia elétrica e a imprensa. Martin Miihleisen, ‘The Long and Short of The Digital
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