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TERMO DE REFERENCIA

CONTRATO POR PRODUTO

Contratacao de consultoria técnica especializada em matéria de defesa da concorréncia para fornecer insumos para
elaboracdo do Guia de Abuso de Poder Econémico.

1. FUNCAO NO PROJETO

Consultoria técnica especializada em matéria de defesa concorréncia, para fornecer subsidios ao CADE para elaboracao
do Guia de Condutas Unilaterais, com foco em praticas concorrenciais e antitruste, visando consolidar orientacbes
técnicas, juridicas e econdmicas sobre o tema.

2. CONCEITO GERAL

Nos termos do artigo 36 da Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, constitui infracdo a ordem econémica
“independentemente de culpa, qualquer ato que tenha por objeto ou possa produzir os efeitos de: | - limitar, falsear ou
de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado relevante de bens ou
servicos; Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e IV - exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.”

0 §2° do mesmo dispositivo define que posicdo dominante ocorre quando uma empresa ou grupo de empresas é capaz
de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢coes de mercado ou de restringir, de maneira significativa, a
concorréncia, de forma substancial e duradoura.

O §3¢ dispOe que a presuncao de posicao dominante se verifica quando uma empresa ou grupo de empresas controla
20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo esse percentual ser alterado em setores especificos por
ato do Poder Executivo.

Entre as condutas unilaterais que podem configurar infracbes a ordem econémica, listadas exemplificativamente no
§32 do art. 36, destacam-se:

e praticas de precos predatérios;

e discriminacao de adquirentes ou fornecedores;

e imposicao de barreiras de entrada;

e recusa injustificada de contratar;

¢ |imitacao de acesso a insumos essenciais;

¢ venda casada;

e descontos condicionados e fidelizagdo abusiva;

e entre outras formas de abuso de posicao dominante.
Assim, o conceito de condutas unilaterais abrange todo comportamento praticado por um agente econdmico com

poder de mercado significativo, apto a produzir efeitos anticompetitivos, independentemente de celebracao de acordo
ou combinacao com concorrentes.

O Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE, enquanto autarquia federal responsavel por zelar pela livre
concorréncia, tem como atribuicdes legais, nos termos da Lei n? 12.529/2011, tanto a andlise de atos de concentracdo
e de condutas anticompetitivas, quanto a promocao da cultura da concorréncia e da transparéncia regulatéria.

Nesse contexto, a elaboracao de um Guia de Condutas Unilaterais apresenta especial relevancia institucional, pois
permitird:
a) Consolidar parametros técnicos e juridicos sobre a interpretacdo do art. 36 da Lei n? 12.529/2011 e das
condutas unilaterais tipificadas como potenciais infracdes a ordem econdmica;

b) Alinhar a atuacao do CADE as melhores préticas internacionais, garantindo maior previsibilidade e
seguranca juridica a agentes econdmicos, advogados, consultores e a sociedade em geral;

c) Promover a transparéncia da atuacao da autarquia, por meio de um documento publico que explicite
fundamentos tedricos, jurisprudenciais e comparados sobre a repressao ao abuso de posicao dominante;

d) Orientar agentes econdmicos quanto a praticas empresariais que possam configurar ilicitos
concorrenciais, contribuindo para a prevencao de infragdes e para o fortalecimento de uma cultura de



conformidade concorrencial (compliance antitruste);

e) Aprimorar a capacidade técnica do CADE ao contar com subsidios atualizados e aprofundados sobre
condutas unilaterais, reforcando sua legitimidade institucional e seu papel de referéncia no direito
concorrencial brasileiro.

Dessa forma, o desenvolvimento do Guia de Abuso de Poder Econémico atende ao interesse publico ao fortalecer a
seguranca juridica, prevenir praticas anticompetitivas e fomentar a livre concorréncia, em conformidade com a missao
institucional do CADE.

3. N2 DO RESULTAD NO PRODOC/PNUD

A presente consultoria contribui para a consecucao do Eixo 2 do projeto BRA/18/016: “Subsidios a incorporacao e
disseminacao de boas praticas, nacionais e internacionais, sobre formulacdo, implementacao e avaliagao da politica
publica de defesa da concorréncia”, bem como se alinha aos objetivos presentes nas Portarias SG n2 280 e 281, ambas
de 31 de maio de 2023.

4. OBJETIVOS DA CONSULTORIA

A presente contratacdo tem o objetivo de prestar servicos de consultoria técnica (pessoa fisica) especializada em
matéria da concorréncia junto ao Tribunal do CADE e Superintendéncia-Geral, para subsidiar a elaboracao e
consolidacao do Guia de Abuso de Poder Econ6mico.

5. DESCRICAO DAS ATIVIDADES

Mapear e compilar documentos de referéncia (doutrina, artigos e outros documentos) relacionados aos casos de
Condutas Unilaterais.

Mapear e consolidar a jurisprudéncia do Tribunal Administrativo do CADE sobre condutas unilaterais desde a vigéncia
da Lei n? 12.529/2011, em especial relacionadas a praticas como: precos predatérios, descontos condicionados, vendas
casadas, recusa de contratar, discriminagcao de clientes e abuso de posicao dominante em mercados relevantes.

Destacar, em cada caso analisado, os seguintes aspectos:

e Quem foram os representados e eventuais reincidéncias, considerando empresas de diferentes setores e sua
relevancia no mercado;

* Quais teses de defesa foram apresentadas, tais como eficiéncias econdmicas ou auséncia de poder de mercado, e
como foram avaliadas no julgamento.

e Regimes de andlise identificados em cada caso (per se, por objeto ou pela regra da razao), com énfase em como o
Tribunal diferenciou situacdes de ilicitude presumida e situacdes em que houve necessidade de andlise aprofundada
de efeitos;

e Diferencas de procedimentos e regimes de andlise aplicados em mercados distintos (por exemplo, mercados
regulados como saude, telecomunicacdes e energia, em comparacdo a setores ndo regulados);

e Outras condutas anticompetitivas correlatas verificadas em conjunto com o abuso unilateral (ex.: exclusividade,
tying, fidelizagdo), destacando como foram analisadas;

o Critérios utilizados pelo Tribunal para a dosimetria da multa nas condenacdes;

e Critérios para o enquadramento dos representados no art. 37, incisos | e Il, da Lei n2 12.529/2011;

e Consideracdes sobre a diferenciacdo entre condutas legitimas de concorréncia por mérito e praticas abusivas de
posicao dominante;

e Referéncias a dispositivos legais, regulatérios ou jurisprudenciais que tenham fundamentado a decisdo do Tribunal;

e Conclusdo do Tribunal sobre cada investigacdo e parametros extraidos para orientar casos futuros.

Prestar assessoria a equipe técnica em assuntos relacionados ao projeto, incluindo a elaboracdo da minuta do Guia de
Abuso de Poder Econ6mico;

Participar das reunides periddicas e, sempre que solicitado, com a equipe técnica, compilando as contribuicdes e
sugestdes apresentadas;

Apresentar de forma detalhada para a equipe técnica cada produto apds sua entrega;
Acompanhar a consulta publica sobre a minuta do Guia e consolidar as contribuicdes recebidas;

Executar outras tarefas correlatas que sejam necessdrias a consecucdo deste Termo de Referéncia e a transferéncia de
conhecimento para a equipe do CADE ao final do projeto.

6. PRODUTOS ESPERADOS (estudo + estrutura e mais um ano na elaboracao do guia)
12 fase:

e Produto 1: relatério contendo a andlise dos documentos de referéncia (livros, artigos, artigos académicos; papers,
etc), na producao académica nacional e internacional e najurisprudéncia internaciona!, relacionados a andlise e



julgamento de casos de condutas unilaterais.

e Produto 2: relatério contendo andlise sobre a jurisprudéncia do Tribunal Administrativo do Cade, a partir da vigéncia
da Lei n? 12.529/2011, sobre julgamentos envolvendo casos de conduta de infracdo a ordem econ6mica, com
enquadramento no artigo 36, §32, incisos Il, lll, IV, IX, X, XI, XIl, XV, entre outros, da Lei n? 12.529/2011,
especificamente sobre exclusividade, venda casada e bundling - empacotamento - fixacdo do preco de revenda,
tratamento discriminatdério e negativa de contratar. Ainda, andlise de condutas unilaterais em mercados digitais.

22 fase (a ser desenvolvida na prorrogacao)

¢ Produto 3: minuta do Guia de Anélise dos Casos de Condutas Unilaterais, a luz dos produtos 1 e 2, com posterior
incorporacdo de acréscimos e alteracdes solicitadas apds a revisao da equipe técnica do Tribunal e da
Superintendéncia-Geral.

e Produto 4: consolidacao das contribuicées recebidas em sede de consulta interna ao Cade e de consulta publica.

e Produto 5: apresentacao das conclusdes mais importantes para a equipe do Cade, realizando a transferéncia de
conhecimento.

QUALIFICACOES PROFISSIONAIS
7.1. Qualificagoes minimas (eliminatorias)

e Formacdo académica completa em Direito e/ou Economia;

e Po6s-graduagao em Direito e/ou Economia e/ou area correlata latu sensu ou strictu sensu completa;
e Experiéncia profissional na &rea de defesa da concorréncia, por no minimo 6 (seis) meses; e

e Fluéncia no idioma inglés (comprovada por certificado ou declaracdes de curso de inglés).

7.2. Qualificacoes preferenciais (para pontuagao)

e Mestrado e Doutorado em Direito e/ou Economia e/ou area correlata;

e Experiéncia comprovada em estudos, publicacées ou atuacao pratica em temas relacionados a defesa da
concorréncia, com destaque a estudos voltados a condutas unilaterais;

¢ PublicaclOes relacionadas ao tema de direito antitruste (autoria ou co-autoria) - (comprovadas pela entrega de
cépias digitais das publicacdes ou referéncias de onde podem ser lidas - indicar links no curriculo ou encaminhar
cépias digitais das publicacdes como anexo ao curriculo).

e Desejavel experiéncia prévia em organismos de defesa da concorréncia ou consultoria especializada.

As qualificacdes minimas e preferenciais deverdo ser comprovadas por meio de documentacao.

8. CRITERIO DE SELECAO E PROCEDIMENTO DE INSCRICAO

A selecao terd 3 (trés) etapas:
I- analise curricular;
II - proposta de projeto de pesquisa sobre os produtos indicados; e
IIT- entrevista.

Em cada etapa, sera registrada uma nota para o candidato.

Na etapa de analise curricular, as notas serao calculadas de acordo com a Tabela 1 do ANEXO | (SEI 1710816), sendo a
qualificacdo minima considerada critério eliminatério.

Na etapa da proposta de projeto de pesquisa sobre os produtos indicados, as notas serao calculadas de acordo com a
Tabela 2 do ANEXO | (SEI 1710816).

Na etapa de entrevista, as notas serao calculadas de acordo com a Tabela 3 do ANEXO | (SEI 1710816).

9. CURRICULUM
Solicita-se que o curriculum vitae enviado contenha as informagdes descritas a seguir:
1. Identificacao
a. Nome, telefone, e-mail
2. Formacdo académica
a. Para cada formacao, indicar:
i. Nivel de escolaridade;
ii. Curso;
iii. Instituicao; e
iv. Data da conclusao.
v. No caso de pdés-graduacdo, indicar também o tema de estudo.
3. Experiéncia profissional



a. Para cada experiéncia, informar:
i. Empresa/instituicao;
ii. Cargo;
iii. Data de inicio e fim (més e ano); e
iv. Breve descricao das atividades desempenhadas.
4. Idioma
a. Nivel (fala, escrita e leitura) e certificado/declaracao correspondente
5. Publicacbes relacionadas ao tema de direito antitruste

a. (autoria ou coautoria) -comprovadas pela entrega de cépias das publicacbes ou referéncias de onde
podem ser lidas (indicar links no curriculo ou encaminhar cépias das publicacdes como anexo ao curriculo)

6. Informacodes adicionais
a. Outras informacgdes importantes relacionadas ao projeto.

7. Proposta de projeto de pesquisa sobre os produtos indicados, conforme item 8 deste Termo de
Referéncia.

O candidato que nao enviar proposta de projeto ou enviar o curriculo com informacoes incompletas serd eliminado.

Os interessados em participar do certame devem encaminhar curriculum vitae para prodoc@cade.gov.br até 15 dias
apoés a divulgacdo da oportunidade no portal de parceiros do PNUD, conforme orientacbes estabelecidas neste Termo
de Referéncia. Favor indicar no campo “assunto” o cédigo: Guia de Analise de Condutas Unilaterais - [nome do
candidato].

As entrevistas serao agendadas pela equipe do CADE. Somente candidatos pré-selecionados serao convocados. Os
custos para a entrevista serao arcados pelo candidato. Caso o candidato nao resida no Distrito Federal, a entrevista
poderd ser realizada por videoconferéncia. Para os candidatos residentes no Distrito Federal, a entrevista podera ser
realizada na sede do Cade ou por videoconferéncia.

Serdo automaticamente desclassificados os candidatos que ndo possuam a qualificagdo profissional minima prevista no
Termo de Referéncia, bem como os candidatos que ndo comparecerem a entrevista.

Os comprovantes da qualificacdo profissional e fluéncia em inglés do candidato deverao ser entregues apés a
entrevista, em data a ser definida, sob pena de desclassificacao.

O prazo de vigéncia da contratacao sera até 31 de dezembro de 2025, contado a partir da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado por um ano ou pelo tempo que se mostrar necessario, mediante justificativa da area técnica e
observada a legislacdo aplicavel.

10. INSUMOS

O trabalho podera ser desenvolvido de forma remota. Se desejado pelo consultor, o CADE disponibilizard infraestrutura
basica (desktop, mesa, cadeira, acesso a internet, dentre outros) na sede da instituicdo para ser utilizada estritamente
para a confeccdo do trabalho em questao, durante o hordrio de expediente da Autarqguia. Isso ndo ensejard qualquer
tipo de controle de frequéncia, folha de ponto e/ou relacdo de subordinacao.

Nas consultorias presenciais, caberd o pagamento de 1 (uma) passagem aérea, nacional ou internacional, de ida para
Brasilia, no inicio do contrato, e retorno para cidade de residéncia do consultor, no final do contrato, em caso de ndo
residéncia em Brasilia, ndo ensejando pagamento de diarias no periodo da realizacao dos trabalhos.

Nas consultorias a distancia e em caso de nao residéncia em Brasilia, somente havera o pagamento de passagens
aéreas, nacionais ou internacionais, e diarias para participacdo em reunides ou eventos necessarios a execucao dos
produtos determinados neste termo de referéncia mediante prévia analise.

Quando necessaria a participacdo, podera haver o pagamento de passagens (nacional ou internacional) e diarias para
participacao em reunides e eventos realizados em cidades fora de Brasilia (desde que o local seja diferente da
residéncia do consultor) que estejam alinhados aos produtos deste Termo de Referéncia.

11. NOME DO SUSPERVISOR
Titular: Gustavo Augusto Freitas de Lima
Cargo: Presidente

Substituto: Giovanna Viana de Lima
Cargo: Chefe Substituta da Assessoria Técnica da Presidéncia

12. LOCALIDADE DO TRABALHO
Brasilia - DF.
13. DATA DE INiCIO

01/04/2026.



14. DATA DE TERMINO

31/12/2026, podendo ser prorrogado, dentro de um ano adicional, pelo tempo que a instituicao julgar necessario.

15. PRODUTOS E HONORARIOS
Tabela 3 - Produtos e Honorarios

Produt
o

Descricao

Valor

Percen
tual

Data
prevista

Relatério preliminar
contendo a analise
dos documentos de
referéncia (livros,
artigos, artigos
académicos;
papers, etc), na
producao
académica
nacional e
internacional e na
jurisprudéncia
internacional,
relacionados a
analise e
julgamento de
casos de condutas
unilaterais.

R$10.000,
00

20%

18/05/20
26

Relatério contendo
analise sobre a
jurisprudéncia do
Tribunal
Administrativo do
Cade, a partir da
vigéncia da Lei n®
12.529/2011, sobre
julgamentos
envolvendo casos
de conduta de
infracdo a ordem
econOmica, com
enquadramento no
artigo 36, §39,
incisos Il, IlI, 1V, IX,
X, XI, XIl, XV, entre
outros, da Lei n?
12.529/2011,
especificamente
sobre
exclusividade,
venda casada e
bundling -
empacotamento -
fixacao do preco de
revenda,
tratamento
discriminatoério e
negativa de
contratar. Ainda,
andlise de
condutas
unilaterais em
mercados digitais.

R$10.000,
00

20%

06/07/20
26

Minuta do Guia de
Andlise dos Casos
de Condutas
Unilaterais, a luz
dos produtos 1 e 2,
com posterior
incorporacao de
acréscimos e
alteracdes

R$
15.000,00

30%

05/10/20
26




solicitadas apés a
revisao da equipe
técnica do Tribunal
eda
Superintendéncia-
Geral.

Consolidacao das
contribuicoes

4 recebidas em sede R$ 249 01/12/20
de consulta interna | 12.000,00 ° 26
ao Cade e de
consulta publica.

Apresentacao das
conclusdes mais
importantes para a

5 equipe do Cade, 3 Ogg 00 6% 14/%/20
realizando a ’ !
transferéncia de
conhecimento.

R$
Total 50.000,00 100%

As datas de entrega consignadas acima poderado ser antecipadas de maneira consentanea a evolucdo do trabalho.

Os pagamentos serao feitos mediante a entrega dos produtos previstos no termo de referéncia. Somente serdao pagos
os trabalhos que efetivamente atenderem tecnicamente as demandas exigidas no termo de referéncia e que tiverem a
qualidade exigida e atestada pelo Tribunal do Cade.

Os produtos poderao ser cancelados, a critério do Cade.

16. INFORMACOES FINAIS

As duvidas sobre o projeto poderdo ser dirimidas por demanda, e deverdo ser solicitadas por meio do e-mail
prodoc@cade.gov.br.

Conforme Decreto n2 5.151 de 22/06/2004: “E vedada a contratacdo, a qualquer titulo, de servidores da Administracdo
Plblica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como de empregados de suas
subsidiarias e controladas”.

A consultoria podera ser realizada por professor universitario na situacao prevista na alinea “b” do inciso XVI do art. 37
da Constituicdo, desde gue os contratados se encontrem submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de
outra atividade, haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente maximo do érgdo de origem da inexisténcia de
incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades atribuidas; e os projetos de pesquisas e os
estudos tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do érgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado
o respectivo professor.

Conforme § 52 do Art. 22 da Portaria MRE n° 8, de 4 de janeiro de 2017: "A autorizacao para nova contratacao do
mesmo consultor, mediante nova selecao, nos termos do art. 52 do Decreto n®5.151/04, somente sera concedida apds
decorridos os seguintes prazos, contados a partir do encerramento do contrato anterior: | - noventa dias para
contratagcao no mesmo projeto; Il - quarenta e cinco dias para contratacao em projetos diferentes, executados pelo
mesmo d6rgao ou entidade executora; Il - trinta dias para contratacdo para projetos executados em diferentes érgaos
ou entidades executoras.”

O processo seletivo estd aberto para participacao de candidatos estrangeiros fluentes na lingua portuguesa e
brasileiros, residentes tanto no Brasil quanto no exterior. E de responsabilidade do candidato a adequac&o as normas
de permanéncia e autorizagdo para trabalho no pais, incluindo o visto para estrangeiros. O candidato deve estar
disponivel para a realizacdo das atividades propostas conforme previsto neste termo de referéncia.

Os candidatos que j& atuaram como servidores junto ao Cade e que se enquadrem no artigo 2° da Lei n°® 12.813, de 16
de maio de 2013, deverdao respeitar o prazo de intersticio de 6 (seis) meses, conforme estabelece o artigo 62 da
referida lei, a contar da data da dispensa, exoneracao, destituicdo, demissao ou aposentadoria do servidor até a data
de assinatura do contrato, conforme previsto neste termo de referéncia.

E vedada, ainda, a contratacdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, da autoridade nomeante ou de servidores vinculados ao processo seletivo.

A interposicao de recurso neste processo seletivo serd de acordo com que estabelece a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que regulamenta o processo administrativo no ambito da Administracdo PuUblica Federal.

O consultor contratado para executar o objeto deste termo de referéncia devera se submeter ao disposto na Resolucao
Cade n? 19, de 03 de maio de 2017, que trata do Cédigo de Conduta dos agentes publicos do Cade, tendo em vista o
disposto no Art. 22: "As disposicdes deste Cédigo e, subsidiariamente, dos Decretos 1.171/1994 e 6.029/2007, dos atos
normativos da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica e da Lei 12.813/2013 e das demais normas que
incidam no caso concreto, aplicam-se & Comiss&o de Etica e a todos os agentes publicos do Cade, em atividade ou
licenciados, inclusive aos ocupantes de cargo efetivo, de cargo em comissao de Natureza Especial - NES e do Grupo-
Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, bem como todo aquele que, por forca de lei, contrato ou de ato juridico ou
circunstancia de fato, preste servicos de natureza permanente; temporaria ou.excepcional, ainda que sem retribuicao



financeira desde que ligado direta ou indiretamente ao Cade.”. Nesse sentido, firmard Termo de conduta,
confidencialidade e ndo repudio, assinara Declaracao de informacdes cadastrais e termo de sigilo, assim como assinara
declaragodes que tratam de confidencialidade, compromisso e declaracao de nao parentesco no ato da assinatura do
contrato. A utilizacao ou revelacdo de quaisquer dados e informacdes confidenciais, obtidas no ambito da realizacao
deste projeto, ensejara a rescisao imediata do contrato e a apuracao de responsabilidade administrativa, criminal e
civel.

Os produtos a serem apresentados pelo consultor tratam de teméatica sensivel ao Cade, motivo pelo qual o candidato
deve, em conformidade com o Cddigo de Conduta do Cade (Resolucdo n? 19, de 03 de maio de 2017), desvincular-se,
durante toda a vigéncia do contrato assinado com o PNUD, de eventuais processos em curso nesta Autarquia nos quais
detenha a posicao de procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados. Ressalta-se que o
desenvolvimento dos produtos especificados no Termo de Referéncia possibilitard acesso a informacdes sensiveis de
processos da Autarquia, de maneira que esta medida visa evitar potenciais conflitos de interesse.

As disposicdes do Cédigo de Conduta do Cade dispostas na Resolucdao Cade n? 19, de 03 de maio de 2017 deverdao ser
integralmente seguidas pelo consultor contratado, tendo em vista o Art. 22 desta Resolucdo, que traz subsidiariamente,
dos Decretos 1.171/1994 e 6.029/2007, dos atos normativos da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica
e da Lei 12.813/2013 e das demais normas que incidam no caso concreto, aplicam-se & Comiss&o de Etica e a todos os
agentes publicos do Cade, em atividade ou licenciados, inclusive aos ocupantes de cargo efetivo, de cargo em
comissao de Natureza Especial - NES e do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, bem como todo aquele
que, por forca de lei, contrato ou de ato juridico ou circunstancia de fato, preste servicos de natureza permanente,
temporaria ou excepcional, ainda que sem retribuicdo financeira desde que ligado direta ou indiretamente ao Cade.

O Cade se reserva no direito de alterar a data de inicio do projeto, caso seja necessdrio.

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Augusto Freitas de Lima, Presidente, em 02/03/2026, as
18:00, conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n® 11, de 02 de dezembro de 2014.
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. J-,E_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site sei.cade.gov.br/autentica, informando o cédigo
g+ verificador 1710773 e o cédigo CRC A5928841.
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