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NOTA TECNICA N° 30/2018/DEE/CADE

Referéncia: Processo administrativo da ANP - n°48610.005283/2018-61
Acordo de Cooperacdo CADE-ANP - Processo n° 08700.002021/2013-15 (SEI-CADE)

Ementa: Andlise sobre a Consulta Publica n°® 23/2018 da ANP.
Versao: Apenas publica

1. Introdugéo

O Diretor-Geral Substituto da ANP, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas
pela Portaria ANP n° 195 de 17 de maio de 2018, com base na Resoluc¢éo de Diretoria n°
543, de 13 de setembro de 2018 divulgou, para Consulta Publica, a minuta de alteracéo a
Resolucdo ANP n° 41/2013, que disciplina o exercicio da atividade de revenda varejista
de combustiveis automotivos, a fim de tornar mais simples o cumprimento de seus
dispositivos pelos agentes regulados.

Foi solicitada manifestacdo via e-mail regulacao_sab@anp.gov.br até o dia
8/10/2018.

Na minuta de resolucdo, é adicionado ao art. 15 da Resolucdo ANP n° 41, de 5 de
novembro de 2013 o inciso V, no seguinte sentido:

Redacao original Redacdo proposta
Art. 15. O revendedor varejista somente Art. 15. O revendedor varejista somente
poderd adquirir GNV: poderd adquirir GNV:
| - de concessionaria estadual de distribuicdo | | - de concessiondria estadual de distribuicdo
de gds natural canalizado; de gds natural canalizado;
Il - de distribuidor de GNL, autorizado pela Il - de distribuidor de GNL, autorizado pela
ANP; ANP;




[l - de distribuidor de GNC, autorizado pela
ANP; e/ou

IV - de distribuidor de combustiveis,
autorizado pela ANP.

Paragrafo Unico. O revendedor varejista que
comercialize GNV deverd identificar de forma
destacada e de facil visualizacdo, em cada
dispenser, a razao social ou o nome de
fantasia com o CNPJ do fornecedor de GNV,
no caso do fornecedor de GNV ndo ser o
distribuidor detentor da marca comercial
relativa aos combustiveis liquidos.

[l - de distribuidor de GNC, autorizado pela
ANP; e/ou

IV - de distribuidor de combustiveis,
autorizado pela ANP.

V - de sociedade contratada pela
concessionaria estadual de distribuicdo de
gdas natural canalizado, quando o Estado ou o
Distrito Federal, na qualidade de poder
concedente, houver autorizado a
subcontratacdo.

Paragrafo unico. O revendedor varejista que
comercialize GNV devera identificar de forma
destacada e de facil visualizagdo, em cada
dispenser, a razdo social ou 0 nome de
fantasia com o CNPJ do fornecedor de GNV,
no caso do fornecedor de GNV ndo ser o
distribuidor detentor da marca comercial
relativa aos combustiveis liquidos.

Ademais, o artigo 30 da mesma resolucéo é modificado no seguinte sentido:

Redagdo original

Redagao proposta

Art. 30. A autorizagdo para o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos é outorgada em cardter precario e
serd:

| - cancelada nos seguintes casos:

a) extingdo da pessoa juridica, judicial ou
extrajudicialmente;

b) por decretacdo de faléncia da pessoa juridica;

c) por requerimento do revendedor varejista nos
casos de encerramento do exercicio da atividade
de revenda varejista de combustiveis
automotivos; ou

d) a qualquer tempo, de forma temporéria ou
definitiva, quando constar situagdo cancelada,
inapta ou similar, em um ou mais dos seguintes
documentos:

1. comprovante de inscricdo e de situagdo
cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
- CNPJ;

2. documento de Inscricdo Estadual; ou

Art. 30. A autorizagdo para o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos é outorgada em carater precario e
sera:

| - cancelada nos seguintes casos:

a) extingdo da pessoa juridica, judicial ou
extrajudicialmente;

b) por decretacdo de faléncia da pessoa juridica;

c) por requerimento do revendedor varejista nos
casos de encerramento do exercicio da atividade
de revenda varejista de combustiveis
automotivos; ou

d) a qualquer tempo, de forma temporéria ou
definitiva, quando constar situagdo cancelada,
inapta ou similar, em um ou mais dos seguintes
documentos:

1. comprovante de inscrigdo e de situacdo
cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
- CNPJ;

2. documento de Inscrigdo Estadual; ou




3. Alvard de Funcionamento ou de outro
documento expedido pela prefeitura municipal
referente ao ano de exercicio.

Paragrafo Unico. Caso o motivo que tenha
ensejado o cancelamento da autorizagdo seja
regularizado, a autorizagdo para o exercicio da
atividade de revenda varejista serd restabelecida,
com a publicagdo no DOU, desde que os demais
documentos referentes a outorga da autorizagdo
encontrem-se dentro do prazo de validade.

Il - revogada, a qualquer tempo, mediante
declaragdo expressa da ANP, quando
comprovado, em processo administrativo, com
garantia do contraditério e ampla defesa que:

a) a revenda varejista de combustiveis
automotivos ndo iniciou o exercicio da atividade
180 (cento e oitenta) dias apds a publicacdo da
autorizagdo para o exercicio da atividade no DOU;

b) houve paralisacdo injustificada da atividade,
sem registro de quaisquer operacdes comerciais,
por periodo superior a 180 (cento e oitenta) dias;

c) a revenda varejista de combustiveis
automotivos deixou de atender a pelo menos um
dos documentos elencados no § 22 do art. 72
desta Resolucdo, a excegdo das alineas (c), (d) e
(g), estando sujeito a aplicagdo de medida
cautelar nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei n?
9.847, de 26 de outubro de 1999;

d) ha fundadas razdes de interesse publico,
justificadas pela autoridade competente; ou

e) a atividade esta sendo exercida em desacordo
com a legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. O cancelamento ou a revogacao,
conforme o caso, da autorizacdo para o exercicio

3. Alvara de Funcionamento ou de outro
documento expedido pela prefeitura municipal
referente ao ano de exercicio.

e) a qualquer tempo, quando constatado, em
documento de fiscalizacdo da ANP, que o ponto
de revenda autorizado ndo exerce a atividade de
revenda varejista de combustiveis automotivos
no endereco em que foi autorizado.

Paragrafo Unico - revogado

§12 O cancelamento ou a revogagdo, conforme o

caso, da autorizacdo para o exercicio da atividade
de revenda varejista de combustiveis automotivos
serd publicado no DOU.

§29 Caso o motivo que tenha ensejado o
cancelamento por forca do art. 30, inciso |, seja
regularizado, a autorizacdo para o exercicio da
atividade de revenda varejista deverd ser
restabelecida, com a publicagdo no DOU, desde
que os demais documentos referentes a outorga
da autorizagdo encontrem-se dentro do prazo de
validade” (NR).

Il - revogada, a qualquer tempo, mediante
declaracdo expressa da ANP, quando
comprovado, em processo administrativo, com
garantia do contraditério e ampla defesa que:

a) a revenda varejista de combustiveis
automotivos ndo iniciou o exercicio da atividade
180 (cento e oitenta) dias apds a publicacdo da
autorizacdo para o exercicio da atividade no DOU;

b) houve paralisagdo injustificada da atividade,
sem registro de quaisquer operagdes comerciais,
por periodo superior a 180 (cento e oitenta) dias;

c) a revenda varejista de combustiveis
automotivos deixou de atender a pelo menos um
dos documentos elencados no § 22 do art. 79
desta Resolugdo, a excegdo das alineas (c), (d) e
(g), estando sujeito a aplicacdo de medida
cautelar nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei n2
9.847, de 26 de outubro de 1999;

d) ha fundadas razdes de interesse publico,
justificadas pela autoridade competente; ou

e) a atividade estd sendo exercida em desacordo
com a legislagdo vigente.

Paragrafo Unico. O cancelamento ou a revogacao,
conforme o caso, da autorizagdo para o exercicio




da atividade de revenda varejista de combustiveis | da atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos sera publicado no DOU. automotivos sera publicado no DOU.

Além das mudancas sugeridas acima, a ANP ainda fez a sugestdo de dar nova
redacdo ao seguinte artigo da Resolucdo ANP n° 41/2013. Desta forma a proposta de
alteracdo da referida resolugdo é de inclusdo do prazo de 365 dias ao art. 34-A, como
detalhado abaixo:

“Art.34-A Os efeitos do art. 17, paragrafo Unico, e do art. 22, inciso Ill, desta Resolucdo,
este no que trata exclusivamente da aquisicdo de combustiveis em recipientes,
somente passarao a vigorar, para fins de cumprimento pelo revendedor varejista, apds
365 dias da publicacdo de regulamentacdo especifica que trate de recipientes
certificadas para armazenamento de combustiveis automotivos e suas reutilizacdes
pelo consumidor final”

Estas sdo as mudancas sugeridas pela ANP.

2. Analise das sugestes realizadas

2.1. Modificacdo do art.15 da Resolucdo ANP n° 41, de 5 de novembro de 2013

Em relacdo a modificacdo sugerida do art. 15 da Resolugdo ANP n° 41, de 5 de
novembro de 2013, que adicionou o inciso V, tende a ser benéfica para sociedade, por
permitir maior liberdade aos agentes do mercado e, em razdo deste ponto, merece
aplausos. De outro lado, ha alguns pontos que chamam a atencdo deste Conselho, que,
talvez, merecam alguns cuidados. Com efeito, apds tal modificacdo, a concessionaria de
gas natural podera subcontratar agentes, caso tal situacdo Ihe seja interessante, para
prestar servicos de venda de GNV.

De outro lado, é importante ficar vigilante para que tal subcontratacéo ndo gere uma
concentracdo indevida no mercado: o que poderia ocorrer caso quem seja subcontratado
seja 0 tnico ou um dos poucos agentes “mavericks”, atualmente distribuidor de GNL (gas
natural liquefeito) ou GNC (gas natural comprimido), que consegue competir com o
concessiondrio estadual de gas natural, mesmo ndo tendo a mesma estrutura capilar de
entrega do gas, ou que tenha interesse de entrar em tal mercado, atualmente, mesmo sem
sub-contratacao.

Este tipo de reflexdo é especialmente relevante, ja que ha casos de Atos de
Concentracdo que sdo apresentados ao CADE, em razdo de regras de subsungéo
especificas, enquanto hd outros casos que ndo passam pelo crivo estrutural desta
autarquia. Assim, ao se permitir subcontratacdes entre agentes [considerando uma
subcontratagdo do agente que, possivelmente, tem o custo de transporte menor
{concessionario} com outro agente com custo de transporte supostamente maior] ha que
se analisar a possibilidade de vir a ocorrer Atos de Concentragdo que Sseriam né&o-
notificados a Autoridade Antitruste, mas que poderiam ser perniciosos a concorréncia.



A este respeito, é possivel que se diminuam as forgas concorrenciais a depender de
quem seja o subcontratado. Por exemplo, o debate que ocorreu no @mbito do projeto
Gemini, pressupde que o concessiondrio (naquele caso Comgas) e 0os membros do
referido projeto imprimiriam concorréncia no setor, tal como debatido no &mbito do Ato
de Concentracdo n° 08012.001015/2004-08. Se a Comgas subcontratasse os membros do
projeto, entdo, talvez, o nivel de concorréncia, existente ou potencial, poderia vir a
diminuir. E se tal situacdo ndo fosse notificada ao CADE, talvez, ndo houvesse sequer
uma analise a respeito de eventuais efeitos anticompetitivos.

Obviamente que este € apenas um dos aspectos que podem advir em razdo da
modificacdo sugerida. E possivel haver ganhos de eficiéncias ndo ponderados nestes
comentarios em razdo de diferentes arranjos verticais, que devem ser analisados caso a
caso. Assim, talvez, a ANP possa demandar que — caso haja subcontratacbes — que as
mesmas sejam registradas no 6rgdo regulador, mantendo-se um banco de dados de tais
relacBes de subcontratacdes, repassando tais informacdes ao CADE e, eventualmente, até
sugerindo intervencdes pontuais, caso a concorréncia venha a ser afetada de algum modo,
com a modificacao da referida regulacao.

2.2. Modificacdo do art.30 da Resolucdo ANP n° 41, de 5 de novembro de 2013

Em relacdo a modificacdo do art.30, talvez, tenha que se considerar a possibilidade
da fiscalizacdo ter passado no posto de combustivel em um momento de férias, ou em um
momento de fechamento de balan¢co ou de uma parada eventual de manutencao. Caso haja
um motivo justificavel para que o ponto de revenda esteja fechado, momentaneamente,
talvez fosse o caso (1) da fiscalizacdo comparecer mais de uma vez no posto sob questédo
e (2) de se dar o direito de defesa para o posto se manifestar, antes cancelar a autorizagédo
de funcionamento do posto, ja que tal atitude podera, eventualmente, aumentar o custo
regulatorio e talvez diminuir o nimero de autorizacGes dos ofertantes no varejo de
combustiveis, em alguns casos em que postos momentaneamente fechados tenham
justificativas razodveis para tanto.

2.3. Inclusdo do art. 34-A

Trata-se de regulacdo especifica a respeito da venda de combustivel por recipientes,
ndo havendo, a principio, um reflexo concorrencial muito acentuado da regulacéo
proposta, tendo em vista as preocupacdes com seguranca que este tipo de venda acarreta.

3. Conclusédo

Pelo que foi exposto ao longo da presente nota, as modifica¢fes sugeridas tendem
a ser benéficas aos consumidores, desde que observadas algumas cautelas em razéo de
eventual concentracdo do setor de GNV, em virtude de eventuais subcontratagoes
autorizadas regulatoriamente.

E o parecer que se apresenta & Consulta Publica da ANP,
Brasilia, outubro de 2018.
DEE/CADE

[Assinado eletronicamente no Processo n® 08700.002021/2013-15 DOCSEI 0532304]



