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NOTA TECNICA N° 19/2019/DEE/CADE

Estudo: 08700.001983/2019-34

Ementa: Estudo a respeito do mérito do Projeto de Lei Complementar - PLP 523/2018 de autoria do Deputado
Hugo Leal. A presente nota busca demonstrar por que o referido projeto ¢ de suma importancia para o Brasil e
para o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, sendo um avanco institucional no combate aos cartéis e a
utilizagdo indevida de poder de mercado.

1. INTRODUCAO

A Assessoria da Presidéncia do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) solicitou a este
Departamento de Estudos Econdmicos (DEE) manifestagdo a respeito do mérito do Projeto de Lei Complementar
523/2018, de autoria do Deputado Hugo Leal.

A presente nota busca demonstrar por que o referido projeto ¢ de suma importancia para o Brasil e para o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, sendo um avango institucional no combate aos cartéis e a utilizagao
indevida de poder de mercado.

2. ANALISE DO MERITO

O projeto de Lei acima busca municiar o CADE com informagdes constantes nos bancos de dados da Receita
Federal, para auxiliar na instrucao destes processos, € em especial na identificagdo de pratica ilicitas, como as
praticas de cartel (a exemplo de combinagdo de precos entre concorrentes).

Nas palavras do ex-Conselheiro Alessandro Octaviani Luis:

“Em uma metdfora: dificilmente cartéis registrariam suas atividades ilicitas em cartdrio; cartéis
sdo pensados e organizados para ndo serem descobertos, e ndo o inverso. Esse é um tipo de
conduta hd muito conhecida, tendo recebido a alcunha de "cdncer das economias de mercado"
por Mario Monti, ex-Comissdrio Europeu para assuntos concorrenciais. Entre nds, vale lembrar a
sugestdo do ex-Conselheiro do CADE Luis Fernando Schuartz, para quem os cartéis "séo os vildes
por exceléncia do direito da concorréncia. Eles sdo considerados ndo apenas em toda parte
como licitos antitruste, mas em vdrios ordenamentos também como criminosos. Assim,
nenhum agente articula um cartel ao longo de anos deixando, de forma explicita e proposital,
provas cabais do ilicito pelo caminho'."[1]

E este projeto de Lei pode auxiliar a sociedade brasileira a ultrapassar esta dificuldade probatoria, ajudando,
assim, a desvendar, com maior precisdo, onde e quando estes ilicitos e acordos secretos ocorrem. Com efeito, o
presente projeto de Lei vem atender o anseio do CADE expresso no item v do estudo “Repensando o setor de
combustiveis: medidas pro-concorréncia”.[2]

Como ja referido, a almejada flexibilizacdo do art.198 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 ¢ uma medida
necessaria para melhorar os instrumentos a disposi¢ao do CADE, Autoridade Antitruste brasileira, para
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investigagao de praticas de cartel e para analise do abuso do poder econdmico em geral, mas que nao se limita
apenas as investigacdes no setor de combustiveis, sendo util, também, o repasse de informagdes tributarias ao
CADE para andlises mercadologicas em diversos outros setores economicos.

Como referido pelo Autor do Projeto, o art.9, 11 e 13 da Lei 12.529/2011 ja permite ao CADE extenso poder
investigatorio, incluindo a possibilidade de solicitagdo de informagao a qualquer pessoa e at¢ mesmo de 6rgaos
publicos.

Todavia, em que pese seja a Lei 12.529/2011 posterior ao Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966), como o CTN possui status de Lei Complementar, bem como preveé regras rigidas de repasse de
informagao tributaria a outros 6rgaos e agentes publicos, € possivel que exista inseguranga por parte dos
servidores da Receita Federal em repassar ao CADE informagdes de forma ampla e abrangente.

A este respeito, a redagdo atual do inciso I do § 1° do art. 198 do Codigo Tributéario Nacional apenas permite o
compartilhamento de informacdes fiscais com “autoridade administrativa no interesse da Administragcdo Publica,
desde que seja comprovada a instauracgdo regular de processo administrativo, no orgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagdo, por pratica de infra¢do
administrativa’.

Ou seja, como bem referido pelo Autor do Projeto de Lei, o CADE apenas poderia solicitar da Receita Federal,
notas fiscais, de uma empresa investigada, quando ja estivesse de posse de provas ou de indicios de que houve
um cartel ou outro ilicito administrativo e possuisse a convic¢ao de que determinada empresa esta envolvida no
ilicito.

Ocorre que este tipo de abordagem € contraproducente, ja que serve apenas para quantificar danos de uma
conduta ilicita, ja previamente demonstrada. Deixa-se de utilizar a base de dados da receita federal em conjunto
com algoritmos econométricos, de aprendizado de maquina e de teoria de complexidade (i) para selecionar qual
regido do mercado possui maior probabilidade de cometimento de ilicitos, coordenados ou unilaterais, em prol do
uso racional dos recursos publicos em investigacdes; (ii) para contrachecagem de informacdes de atos de
concentragdo que, por defini¢do, ndo sao ilicitos e, portanto, ndo demandam abertura de processos
administrativos, sabendo-se que estes procedimentos possuem prazo curto de analise; (iii) para analise de
estruturas mercadologicas concentradas de forma a permitir a advocacia da concorréncia quando necessario.

A respeito da necessidade de uso de banco de dados para analise de praticas anticompetitivas, André Suriane da
Silva, Silvinha P. Vasconcelos ¢ Claudio R. F. Vasconcelos (2017) explicam que de posse de informagdes
constantes em notas fiscais (como preco, custo e quantidade das empresas de um dado setor), € possivel criar tais
filtros de analise de cartel:

Filtros de cartel indicariam “os principais candidatos para uma investigagdo posterior” e “poupariam esfor¢os e
aumentariam a efetividade da defesa da concorréncia. Ou seja, os filtros podem reduzir o espago de busca dos
orgdos competentes, ordenando os candidatos mais provaveis para cartel. Alguns trabalhos recentes nesta linha,
como os de Doane et al. (2013)[3], Perloff (2007),[4] Harrington e Chen (2006)[5], Harrington (2005)[6],
Grossman (2004)[7], buscaram tragar perfis comportamentais de cartéis que se traduzissem em padroes de
variagoes de escolhas chave das firmas. Dentre estas variaveis, o prego tem se destacado como capaz de
transmitir informagoes do funcionamento do mercado e das suas decisoes estratégicas”.[8]

Além disto, o conhecimento das estruturas mercadologicas, independentemente de um delito penal ou
administrativo, serve de instrumento de elevada importancia e precisdo em atos de concentragdo. Para saber se
uma fusdo de empresas pode gerar danos aos consumidores, ¢ possivel utilizar metodologias de simulacao,
extremamente sofisticadas, desenvolvidas por diferentes autores, como Gregory Werden[9] e Carl Shapiro[10],
citados aqui de maneira apenas exemplificativa. H4 uma extensa bibliografia a este respeito.

Esta analise extremamente complexa deve ser feita pelo CADE em prazo curto.

Conforme o artigo 7° da Resolugdo n° 2 do CADE, de 29 de maio de 2012, o CADE dispde de apenas 30 dias

para fazer analises de concentragdo enquadradas sob o rito sumario. Também, os § 2° ¢ § 9° da Lei 12.529/2011
estipulam prazos méaximos de apreciacao de Atos de Concentracdo complexos.

Nos Estados Unidos, a Autoridade Antitruste analisa Atos de Concentragao, tendo a sua disposigao diversos
Terabytes de informagao para realizagdo deste tipo de tarefa, por meio de um procedimento chamado “Eletronic
Discovery”.[11] Este procedimento, no entanto, gera um custo privado. No Brasil, o CADE ndo possui, a sua
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disposi¢ao, o mesmo nivel de informagao que os Estados Unidos possui para o julgamento de concentragdes
empresariais. Caso o CADE tivesse acesso a base da Receita Federal, seria possivel ter um cenério em que a
Autoridade Antitruste teria um nimero substantivo de informagdes, sem gerar o custo privado para as requerentes
e para terceiros, que muitas vezes devem responder grandes questionarios em curto espago de tempo.

Além da anélise de Atos de Concentracdo, as informacgdes de preco e de quantidade no nivel desagregado sdo
essenciais a boa execugdo da politica concorrencial, em diferentes aspectos. E por meio do acesso de informagdes
desagregadas (de prego, de custo e de quantidade) que € possivel realizar:

e estimativas de danos de cartel;

analise dos efeitos das praticas unilaterais;

“filtros” de cartel, que permitam identificar praticas ilicitas, pela identificag¢do, tempestiva, de pardmetros
de precificacdo e de lucro destoantes do comportamento médio de alguns agentes em mercados especificos;

analise de atos de concentracdo

e entre outros tipos de estudos e analises, proprios da funcdo de advocacia da concorréncia, como estudos
setoriais e analise de impacto regulatorio-concorrencial. Alias, as bases de dados da ANATEL, da ANP (via
Levantamento de Pregos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis - LPMCC) e da ANVISA (via
Sistema de Acompanhamento do Mercado de Medicamentos - Banco Sammed), para citar apenas alguns
exemplos, possuem limitagdes substantivas, ja identificadas por este DEE. Caso o CADE tivesse acesso a
base da Receita Federal, poderia indicar o que, no ambito regulatorio, poderia ser modificado nas referidas
bases de dado regulatdrias, para melhorar a qualidade da Regulacdo.

Em todos estes casos citados acima, no entanto, nao basta ter acesso apenas aos dados de preco e de quantidade
de uma unica empresa, ja investigada em um processo administrativo em curso. Em regra, ha necessidade de ter
acesso a dados do mercado inteiro (incluindo dados de preco e de quantidade de terceiros que ndo fazem parte do
cartel, da pratica unilateral ou mesmo de um ato de concentracao).

Com base em dados do mercado inteiro, 0o CADE podera fazer a analise dos efeitos das concentragdes, por meio
da comparagao de situagdes contrafaticas, buscando identificar as diferengas de precos e de comportamentos das
empresas, sob diferentes circunstancias.

Ademais, como bem salientado pelo Autor do Projeto:

“Atualmente, a andlise é feita pelo CADE de maneira muito custosa e demorada, pelo envio,
caso a caso, de vdrios oficios a uma série de agentes do mercado, que as vezes ndo sao
investigados e ndo fazem parte dos atos de concentracdo. Muitas destas informacgées, no
entanto, ja constam dos bancos de dados da Receita Federal. Ou seja, ao ndo permitir que
bancos de dados sejam trocados, de maneira livre, entre CADE e Receita Federal, perde-se uma
oportunidade relevante e aumenta-se o custo social, com solicitacbes de informac¢Ges que o
Estado ja possui. Ao permitir a troca de informag¢des de maneira ampla entre CADE e Receita
Federal, também, se diminui a possibilidade de as empresas apresentarem diferentes versdes a
respeito de seus pregos e seus faturamentos para ambos os érgaos.”

Ou seja, o CADE ja tem, por mandamento legal, direito de pedir tais informacdes e de acessar estas informacgdes.
Portanto, ¢ importante ressaltar que o sistema atual apenas gera custos: custos publicos do CADE, custos
privados das partes que devem responder a extensos questionarios, custos de transa¢ao mais diversos e custos dos
consumidores que estdo sendo regulados via ambiente com algum desnivel informacional por falta de uma
cooperac¢do organica entre as diferentes partes do Estado brasileiro. Assim, se 0 CADE ja pode ter acesso a este
tipo de informagao, as regras atuais apenas geram retrabalho e agudizam a assimetria informacional entre o setor
publico e o setor privado.

Além disto, a instrugao dos processos no CADE poderia se tornar simplificada e ter melhor qualidade e agilidade,
se 0 orgao tivesse acesso as informagodes tributarias disponiveis na Receita Federal, de maneira mais ampla, pelos
motivos ja elencados.

E relevante referir, também, que o Cade hoje conta com diversos controles altamente aderentes 4 norma ISO
27002 - Cddigo de Praticas para a Gestdo de Seguranga da Informacgao - prevendo a protegdo de informacgdes

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=676133&infra_siste...  3/6



14/03/2023, 16:43 SEI/CADE - 0621721 - Nota Técnica

sensiveis, a partir de procedimentos organicos, ambientais, técnicos e processuais a fim de garantir o respeito aos
principios de confidencialidade, integridade e autenticidade das informacodes, além do atendimento a Lei 12.527 -
Lei de acesso a informagdo. O CADE instituiu o projeto Cadeado, com o objetivo de aprimorar a gestao e
governanga da seguranca da informacdo e comunicacdo. Esse projeto foi responsavel pela instituicdo de Politica
de Seguranca da Informagao e Comunicacdes — POSIC; Estrutura de Seguranca da Informacao e Comunicagdes,

Comité de Seguranca Institucional do Cade — CSIC; Regimento Interno do CSIC; e Regimento Interno da Equipe

de Tratamento e Resposta a Incidentes de Redes Computacionais — ETIR. Além dessa iniciativa, o Cade iniciou
parceria com a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin e passou a integrar o Programa Nacional de Protecao do
Conhecimento Sensivel — PNPC. Esse programa ¢ um instrumento preventivo para a protecao e salvaguarda de
conhecimentos sensiveis de interesse da sociedade e do Estado brasileiro, em consonancia com a Lei n® 9.883, de
7 de dezembro de 1999

Como evidéncia desta autarquia no compromisso de resguardar os principios de seguranca em relagdo a

informacdes do Estado, cabe informar que foram publicadas normas e procedimentos de seguranca para gestdo de

pessoas, controle de acesso, uso de computadores, dispositivos moveis, servicos de conectividade, ativos de
infraestrutura, conversao de documentos fisicos em digitais e outras, prevendo um comportamento padronizado e
controlavel de procedimentos realizados pelas equipes técnicas da autarquia. Ademais, ha diversos controles
técnicos ja implementados, adquiridos e planejados no que tange a melhoria continua de tecnologias para
comunicag¢do segura, criptografia de informagdes, descarte de midias a fim de manter os niveis requeridos de
seguranga para os dados ja mantidos pelo Cade em suas agdes de investigacao, analise e julgamento. O CADE
possui sala cofre, onde informagdes secretas obtidas em buscas e apreensdes sao analisadas, resguardando-se o
sigilo necessario de informagdes comerciais, além disto, a informagao processual ¢ disponibilizada por meio do
sistema SEI, em que apenas os agentes autorizados possuem acesso a informagoes que lhes dizem respeito. A Lei
12.529/2011, no seu art. 44, prevé, inclusive, puni¢do administrativa aquele que prestar servigos ao Cade ou a
Seae, a qualquer titulo, e que der causa, mesmo que por mera culpa, a disseminagdo indevida de informacao
acerca de empresa, coberta por sigilo, sem prejuizo de responsabilizagdo civel e penal .

Também, a Secdo II do Capitulo II, do Regimento Interno do CADE (arts.89 e seguintes do Regimento) dao
grande seguranca na forma como dados sigilosos sao manipulados dentro dos processos administrativos da
Autarquia.

Deste modo, ha um aparelhamento institucional para a recep¢ao e para a analise de informagdes empresariais
confidenciais, dentro do CADE, o que serviria de arrimo a garantia de confidencialidade de informagdes obtidas
com bases de dados da Receita Federal.

3. CONCLUSAO

Como referido ao longo da presente nota, o Projeto de Lei Complementar - PLP 523/2018 merece aplausos,
sendo um projeto de suma importancia para o Brasil. Este projeto eleva o Brasil para um patamar de paises que
consegue utilizar a informacao disponivel de maneira inteligente, sem retrabalho e sem custos derivados de

assimetrias informacionais indesejadas.

E a nota,

Brasilia,
31 de maio de 2019.
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