‘_

Documento de Trabalho
N2 2/2025

Analise Econdmica de
Decisoes Judiciais e
Concorrenciais no Brasil:
Metodologias e Aplicacoes

Guilherme Mendes Resende
Assessor Especial da Presidéncia do STF

Lilian Santos Marques Severino
Economista-Chefe do CADE

Lucas Campio Pinha
Consultor PNUD

Brasilia, Setembro de 2025

J } Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica




5 AV
TS
1o

s
‘5‘,/6'0

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Conselho Administrativo de Defesa Economica

Analise Economica de Decisoes Judiciais e Concorrenciais no Brasil:
Metodologias e Aplicacoes

Departamento de Estudos Econdmicos (DEE)
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4, Ed. Carlos
Taurisano Cep: 70770-504 — Brasilia-DF

www.cade.gov.br


http://www.cade.gov.br/

Institucional

Presidente do Cade
Gustavo Augusto Freitas de Lima

Superintendente-Geral do Cade
Alexandre Barreto de Souza

Conselheiros do Cade

Camila Cabral Pires Alves

Carlos Jacques Vieira Gomes
Diogo Thomson de Andrade
José Levi Mello do Amaral Janior
Victor Oliveira Fernandes

Procurador-Chefe do Cade
André Luis Macagnan Freire

Economista-Chefe
Lilian Santos Marques Severino



Este é um trabalho do Departamento de Estudos Econdmicos (DEE) do
Conselho Administrativo de Defesa Economica em conjunto com o Nucleo de
Processos Estruturais e Complexos (NUPEC) do Supremo Tribunal Federal, com
base Acordo de Cooperacao Técnica n° 4/2024.

O texto foi elaborado por

Guilherme Mendes Resende

Assessor Especial da Presidéncia do STF

Lilian Santos Marques Severino

Economista-Chefe do CADE

Lucas Campio Pinha

Consultor PNUD

As opinides emitidas nos Documentos de Trabalho sdo de exclusiva e inteira

responsabilidade do(s) autor(es), ndo exprimindo, necessariamente, o ponto

de vista do Conselho Administrativo de Defesa Econémica ou do Ministério da
Justica, bem como do Supremo Tribunal Federal no presente caso.



Sumario

L. INErodUGAO ........e i 8
2. Fundamentos da analise economica aplicada ao judiciario e a
CONCOFTENCIA ......uueeiriiieiieee e e e e ssssrrrr e e e e e e s s e s s s ssssrrrrrrreeessssessssnrrrreeeeeeaeseennnns 9
2.1 Analise econdmica do direito no Poder Judiciario...........ccceurrerrennnsiinnnnns 9
2.2 Principios econdmicos na defesa da concorréncia..........cccceeeeeeeeeeeeennn. 13
3. Metodologias ex-antee ex-post..................cccoeevveeiiiiiiiiiiinie e, 17
3.1 Avaliacao ex-ante no Poder Judiciario € N0 CADE .........cevvvieeeieeeeeeennnns 19
3.2 Avaliacao ex-post no Poder Judiciario € no CADE.........cccceeeeeeeeeieeeeeennnns 23
4. Aplicacoes praticas: estudos de caso no Brasil ...........ccccccceeeeeeennnnn. 28
4.1 Extingao de execugoes fiscais de baixo valor .......cccccvvveveeeieeiiieeeeeeeenn. 29
4.2 Judicializagao da salde: impactos orcamentarios e eficiéncia no direito a
- [ a [P PP PPRTPPPR 31
4.3 Atos de concentragdo: analise econdmica de fusdes e aquisigoes ......... 35
5. Experiéncias internacionais comparaveis....................ccccceeeee e, 38
5.1 Poder Judiciario e analise de impacto: estudos internacionais............... 39
5.2 Defesa da concorréncia: melhores praticas e ligdes internacionais ........ 43
6. Riscos e limitagoes tecnicas ..............ccccveeeeiii i, 48
6.1. Riscos e dilemas na analise econdmica de deCiSOES .......c..evvvrerrerrnunne 48
6.2. Limitagdes técnicas e de dados ..........cccceeeeeeiiiii 51
7. Consideragoes finais ..............cooooiiiiiiiiiiiiii s 53

Referéncias Bibliograficas ................cccccvviiiii i 55



SUMARIO EXECUTIVO

As decisdes judiciais e as politicas de defesa da concorréncia geram
incentivos e produzem impactos na economia, influenciando diretamente a atuacao
de empresas, governos e cidadaos. Julgamentos em dareas como tributacgdo,
questoes fiscais, trabalhistas e regulatdrias, bem como medidas antitruste voltadas
a prevencao e repressao de cartéis, abusos de posicao dominante e atos de
concentragdo, tém o potencial de afetar mercados inteiros, impactando pregos,
qualidade, inovacao e, em ultima instancia, o bem-estar do consumidor.

Nesse contexto, a analise de impacto surge como ferramenta essencial
para compreender e antecipar os efeitos dessas decisoes. Essa analise pode ser
conduzida prospectivamente (ex-ante), antes da implementacao, para projetar
cenarios e calibrar medidas, ou retrospectivamente (ex-post), apds a decisao,
para medir resultados alcangados e aprimorar processos futuros. Enquanto as
analises ex-ante, também chamadas /impact analysis, auxiliam na prevencao de
efeitos indesejados, as ex-post, conhecidas como /impact assessment, oferecem
evidéncias sobre a eficacia, efetividade e eficiéncia das a¢des ja adotadas.

Este documento tem como objetivo aplicar esses conceitos a realidade
brasileira, analisando como decisbes do Poder Judiciario e da autoridade
antitruste (CADE) podem fazer uso de conceitos e métodos econémicos. Em
2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) deu um passo inovador ao criar o Nucleo
de Processos Estruturais e Complexos (NUPEC), responsavel por oferecer
subsidios técnicos, incluindo analises econdmicas e sociais, em julgamentos de
grande impacto. Ja no ambito da defesa da concorréncia, o Departamento de
Estudos Econ6micos (DEE) do CADE, criado pela Resolugdo n® 53/2009 e
formalizado pela Lei n® 12.529/2011, consolidou-se como referéncia na aplicacao
de metodologias econ6micas para atos de concentracdo e investigacdes de
condutas anticompetitivas, além de produzir estudos de mercado para fortalecer
a politica concorrencial.

Em relacdo a estrutura do documento, tem-se inicialmente uma introdugao

gue contextualiza a andlise econ6mica aplicada ao judicidrio e a defesa da



concorréncia. Em seguida, os fundamentos da analise econdmica do direito sdo
explorados, com énfase na eficiéncia no Poder Judiciario e nos principios
econdmicos que sustentam a defesa da concorréncia. Na terceira secao, discute-
se as metodologias de avaliacao ex-ante e ex-post, detalhando suas aplicagcoes
no Judiciario e no CADE. Estudos de caso praticos no Brasil sdo apresentados na
secao 4 para ilustrar a aplicacdo dessas metodologias em situagdes como a
extingdo de execugOes fiscais de baixo valor, a judicializacdo da salde e as
analises de fusbes e aquisicdes. Em seguida dedica-se a uma perspectiva mais
ampla, mostrando experiéncias internacionais comparaveis, analisando praticas
e licdes de outros paises. Por fim, sdo discutidos os riscos e limitagdes técnicas
da analise econémica, culminando em consideragdes finais que sintetizam os

principais achados e implicacdes do estudo.



1. Introducao

Este documento de trabalho apresenta uma discussao sobre a integracao
de Direito e Economia em casos do Poder Judiciario brasileiro — com destaque
para o Supremo Tribunal Federal (STF) — e na defesa da concorréncia — com foco
no Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE). Destaca-se que a
Anadlise Econdomica do Direito (AED) ou Law & Economics é um campo
interdisciplinar que aplica conceitos e métodos da economia para compreender
os incentivos e as consequéncias das normas, politicas publicas e decisdes
judiciais e administrativas. O estudo foi elaborado com base em um acordo de
cooperagao técnica (ACT)! firmado entre o STF e o CADE em abril de 2024, o
qual buscou aprofundar a troca de informagdes, desenvolver estudos conjuntos
e aprimorar a mensuracao dos impactos econdmicos de decisdes judiciais e

politicas de concorréncia?.

Inicialmente, apresentam-se os fundamentos da andlise econdmica
aplicada as decisdes judiciais e a defesa da concorréncia (Segao 2), fornecendo
0S conceitos-chave que orientam esse campo interdisciplinar. Em seguida,
discutem-se as metodologias de avaliacao ex-ante e ex-post, com énfase em
como sao aplicadas em casos concretos, incluindo exemplos praticos no ambito
do Judiciario e do CADE (Secdo 3). A Secdo 4 aprofunda aplicagdes praticas
nacionais em trés dareas de grande relevancia: (i) execucOes fiscais, (ii)
judicializagdo da saude e (iii) analise de atos de concentracdo econdmica (fusdes
e aquisicOes). Posteriormente, a Secao 5 examina experiéncias internacionais
comparaveis — abarcando jurisdicbes como Estados Unidos, Unido Europeia,
Canada, Australia, Colémbia, entre outras — tanto no contexto judicial quanto no
concorrencial, destacando ligGes e praticas relevantes ao caso brasileiro. Por sua

vez, a Segao 6 discute os riscos e limitagdes técnicas associados a incorporagao

! Como parte dos trabalhos do Acordo de Cooperacdo Técnica n® 4/2024 (Processo SEI Cade
08700.001276/2024-13 - Institucional: Acordo de Cooperacao Técnica), foi realizada a
contratacdo de um consultor técnico para apresentacdo de estudos de avaliacdo de efeitos de
decisdbes do CADE e do Poder Judiciario sobre a economia brasileira, conforme Termo de
Referéncia n° 1386766 do projeto BRA/18/016.

2 Mais informag0es, ver: https://www.conjur.com.br/2024-abr-04/stf-e-cade-celebram-acordo-
para-compartilhamento-de-informacoes-e-realizacao-de-acoes-conjuntas/.



https://www.conjur.com.br/2024-abr-04/stf-e-cade-celebram-acordo-para-compartilhamento-de-informacoes-e-realizacao-de-acoes-conjuntas/
https://www.conjur.com.br/2024-abr-04/stf-e-cade-celebram-acordo-para-compartilhamento-de-informacoes-e-realizacao-de-acoes-conjuntas/

da analise econ6mica na decisdo judicial e nas politicas antitruste, apresentando
também propostas institucionais para aperfeicoar a avaliacdo de impacto
econdmico no ambito das duas instituicdes (STF e CADE). A Segao 7 traz as

consideracgoes finais do estudo.

Importante destacar que, em 2023, o Supremo Tribunal Federal criou o
Nucleo de Processos Estruturais e Complexos (NUPEC), vinculado a Assessoria
de Analise de Jurisprudéncia (AAJ) da presidéncia do STF, com o objetivo de
subsidiar os ministros em casos de alta complexidade e grande impacto
socioecondmico. A criacao do NUPEC marcou um avango na integracdo entre
Direito e Economia no Judiciario, fortalecendo o dialogo institucional com érgaos
técnicos, como o CADE, e ampliando a capacidade do STF de mensurar e
antecipar os efeitos de suas decisdes. Espera-se que este relatdrio sirva como
referéncia para a continuidade da cooperagao STF/CADE e para o0 aprimoramento

das decisdes de ambas as instituigoes.

2. Fundamentos da analise economica aplicada ao judiciario
e a concorréncia

Nesta secdo, sao delineados os principios fundamentais da analise
econdmica do direito — com énfase no Poder Judiciario — e os fundamentos
econdmicos das politicas de defesa da concorréncia. A compreensao desses
pilares tedricos é essencial para embasar as metodologias e aplicagdes praticas

discutidas posteriormente.

2.1 Analise economica do direito no Poder Judiciario

A Analise Economica do Direito (AED) ou Law and Economics é a
disciplina que aplica conceitos e métodos da economia (especialmente
microeconomia) para estudar o sistema juridico, buscando compreender os
incentivos e consequéncias das normas, politicas publicas e decisdes judiciais e
administrativas. Mackaay e Rousseau (2020) explicam que AED toma emprestado
conceitos econdmicos para facilitar a compreensdo do Direito. No contexto do
Judiciario, o objetivo central é tornar o processo de justica mais eficiente e

benéfico para a sociedade, sem abdicar dos principios de legalidade e justica. Em

outras palavras, procura-se avaliar em que medida as regras processuais,




decisOes e politicas judiciarias promovem ou prejudicam o bem-estar econdmico,
a alocacao eficiente de recursos e a resolucao efetiva de conflitos. No contexto
brasileiro, a Lei n® 13.655/2018 que alterou o Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), ao acrescentar os artigos
20 a 30, trouxe consideragoes consequencialistas para a interpretacao e aplicacao
do Direito (Melo, 2023).

Do ponto de vista econdmico, cada individuo ou entidade envolvida em
litigios busca seus interesses e reage a incentivos. Assim, escolhas como
ingressar com uma agao, recorrer de uma decisao ou optar por um acordo sao
influenciadas por custos (custas judiciais, honorarios, tempo) e beneficios
esperados (indenizacOes, precedentes favoraveis). A AED parte do pressuposto
de que as pessoas tendem a escolher a opcao mais vantajosa sob a perspectiva
econdmica, de modo que o desenho de regras juridicas e as decisdes judiciais
podem afetar o comportamento das partes e o volume de litigios (Duarte e
Ferreira, 2023). Por exemplo, se o custo de entrar com uma agdo é muito baixo
e nao ha penalidade para litigancia de ma-fé, espera-se um aumento de
demandas flteis, sobrecarregando o sistema; ao contrario, regras que impdem
custas a parte vencida ou desestimulos a recursos protelatdrios tendem a reduzir

incentivos a litigancia abusiva ou predatodria3.

Um conceito central trazido pela AED ao Judiciario é o de eficiéncia
(sobretudo no sentido de eficiéncia alocativa ou de Kaldor-Hicks*). Uma decisdo
judicial ou politica processual é considerada eficiente se produz o maximo de
beneficio liquido para a sociedade, ou seja, se os ganhos superam os custos. Isso
implica analisar, por exemplo, o impacto de uma decisdo para além das partes
diretamente envolvidas: quais efeitos aquela decisao gera em comportamentos
futuros? Qual o custo para o erario publico ou para terceiros? Existem solucoes
alternativas (como mediacao ou conciliagao) que resolveriam o conflito a um

custo menor? (Duarte e Ferreira, 2023). Tradicionalmente, o Judiciario preocupa-

3 A litigancia abusiva ou predatodria pode ser caracterizada como uma pratica sistematica e
estratégica de massificacdo de agdes judiciais, geralmente por escritdrios ou autores
especializados, visando ganhos com base na previsibilidade do Judiciario e na inércia dos réus.

4 Kaldor, N. (1939) Welfare Propositions of Economics and Interpersonal Comparisons of Utility,
ECON. J. 549, 549-50; Hicks, J. R. (1939) The Foundations of Welfare Economics, ECON. J. 696.




se com a aplicacao correta da lei ao caso concreto, mas a AED convida os
magistrados a também ponderarem as consequéncias praticas e econémicas de

suas decisdes — abordagem conhecida como pragmatica.

E importante notar que essa perspectiva consequencialista deve ser
compatibilizada com os valores juridicos. Nem todo resultado eficiente é
juridicamente aceitavel, pois o direito também resguarda principios de equidade,
dignidade e direitos fundamentais. Assim, o desafio estda em mitigar conflitos
entre interesses econdmicos e principios juridicos por meio do didlogo
interdisciplinar. A analise econdmica pode fornecer informagoes valiosas sobre as
consequéncias (por exemplo, o impacto orgamentario de determinada
interpretacdo do direito a saude), ajudando a buscar solucdes que se alinhem
tanto com as necessidades econdmicas quanto com a justica e a legalidade. Em
suma, a AED aplicada ao Judiciario nao visa substituir os valores juridicos pelos
econdmicos, mas enriquecer a tomada de decisdo com evidéncias empiricas e

avaliacdao objetiva de impactos.

Diversos aspectos do funcionamento do sistema de justica podem ser
examinados sob a otica econdmica. Por exemplo: acesso a justica (custos de
ingresso, assisténcia juridica gratuita), congestionamento e duracdo dos
processos (como atrasos geram custos e incentivos a acordos), estrutura de
incentivos dos magistrados e servidores (metas de produtividade), mecanismos
de precedentes e seguranga juridica (previsibilidade reduz litigios?), modos
alternativos de resolucao de disputas (mediacao e arbitragem podem aliviar o
Judiciario?) e demandas repetitivas ou de baixo valor (que podem ser tratadas

de forma agregada ou por meios administrativos ou extrajudiciais).

Um exemplo conceitual é a analise de “demanda de justica”. Se o
Judiciario é visto como um recurso (servigo) disponivel, ele pode ser considerado
um bem publico escasso, sujeito a tragédia dos comuns caso seja sobre utilizado

sem critérios (Berzotti, 2020). Pesquisas ja caracterizaram o Judiciario brasileiro

> Refere-se a um conceito econémico introduzido por Hardin (1968), segundo o qual os individuos,
ao agirem de maneira independente e racional, buscam seus prdprios interesses e acabam por
esgotar um recurso limitado que seria de interesse coletivo.




como possuindo elementos de um recurso comum com alto risco de saturacao
se nao houver mecanismos de gestao de demanda (Berzotti, 2020). Portanto, a
AED ajuda a identificar esses gargalos e pensar em solugdes como triagem de
casos, custas proporcionais, incentivos a acordos e outras formas de

descongestionamento do Poder Judiciario.

Outro principio econémico aplicado ao direito € o calculo de custo-
beneficio das decisdes judiciais. Determinados litigios envolvem custos de
processamento maiores que o beneficio em disputa — casos de “demandas de
valor negativo”. Nestas situacOes, a economia sugere que as partes tenderiam a
nao litigar (pois ndo vale a pena economicamente). Contudo, se ainda assim ha
litigios desse tipo, pode ser sintoma de incentivos distorcidos — por exemplo, um
autor pode ajuizar uma acao de baixo valor esperando que o réu prefira pagar
um acordo do que gastar com defesa (o que configura um comportamento
oportunista). Entender esses incentivos permite ao Judiciario adotar politicas para
desencorajar tais praticas, como multas por litigancia de ma-fé ou simplificagdo
processual para diminuir custos e evitar que a ameaga de custos processuais seja

usada de forma antiética.

Por fim, cabe ressaltar que o uso de argumentos econdmicos em decisoes
judiciais requer responsabilidade e base empirica sdlida. Vidal e Neto (2021)
argumentam que argumentos econémicos sao essencialmente argumentos de
fato, devendo ser sustentados por estudos empiricos, dados transparentes e
verificaveis pelas partes e pela sociedade. Do contrario, seu uso pode fragilizar e
deslegitimar a decisao judicial. Ou seja, se um tribunal decide considerando um
estudo econémico sobre impacto financeiro, por exemplo, tal estudo deve estar
disponivel para escrutinio e baseado em metodologia confiavel. Esse ponto é
crucial para que a integragao entre economia e direito mantenha a legitimidade
e a transparéncia das decisdes. No STF, essa preocupacao tem sido enderegada
com a criacao de nucleos técnicos (ver Secao 6) e a incorporagao das analises

aos autos dos processos.

Em resumo, os fundamentos econdmicos aplicados ao Judiciario

envolvem eficiéncia, incentivos, andlise de consequéncias e uso de evidéncias




empiricas para aprimorar a justica. Conciliacdo, mediacdo, reducdo de
litigiosidade estratégica e aumento da seguranca juridica sdo metas alinhadas
tanto a boa administragao da justica quanto aos principios econdmicos (Duarte e
Ferreira, 2023). Essa base conceitual servira para entendermos, adiante, como
mensurar impactos de decisOes judiciais e avaliar politicas judiciarias de forma

ex-ante e ex-post.

2.2 Principios economicos na defesa da concorréncia

No campo da defesa da concorréncia, os fundamentos econémicos sao
bem estabelecidos e entrelacados com a prépria razdo de ser da politica
antitruste. Diferentemente do Poder Judiciario, cuja missao principal nao foi
concebida sob critérios econémicos, a politica de concorréncia tem raizes
eminentemente econOmicas: busca preservar um ambiente de mercado
saudavel, eficiente e benéfico ao consumidor®. No Brasil, a Constituicdo Federal
de 1988 consagrou a livre concorréncia como principio da ordem econémica (art.
170, inciso IV) e determinou ao Estado a repressao ao abuso de poder econdmico
que vise a dominacdao de mercados, eliminacdo da concorréncia ou aumento
arbitrario de lucros’. Esses comandos constitucionais se desdobram na legislagao
antitruste (atualmente, Lei n® 12.529/2011), que estrutura o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC) e atribui ao CADE a funcdo de prevenir e

reprimir infragdes contra a ordem econémica.

Os principais fundamentos econ6micos que orientam a defesa da

concorréncia sao:

o Eficiéncia e bem-estar do consumidor®: Pressupde-se que mercados
concorrenciais tendem a resultados mais eficientes, com precos menores,
maior qualidade e inovacao. Com concorréncia, os ofertantes sao
disciplinados a praticar precos nos menores niveis possiveis, sob pena de
perderem clientes para rivais. Assim, a concorréncia beneficia diretamente

os consumidores (pregos mais baixos, mais opgcdes) e a economia em geral

6 Sobre os objetivos do antitruste, ver: Ginsburg e Wright (2014).

7 Constituicdo Federal de 1988: Art 173, § 4° A lei reprimird o abuso do poder econdémico que
vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
8 Ver Motta e Salgado (2015).




(melhor alocacao de recursos, estimulo a inovacao). O objetivo final das
politicas antitruste modernas costuma ser aumentar o bem-estar do
consumidor e a eficiéncia econdmica.

e Livre entrada e rivalidade®: Um mercado competitivo se caracteriza
pela auséncia de barreiras significativas a entrada de novos concorrentes
e pela manutencao de um ambiente de rivalidade efetiva, no qual as
empresas nao podem distorcer a concorréncia por meios ilicitos ou
abusivos. Nesse contexto, a possibilidade de obtencao de lucros
extraordinarios de forma sustentada (os chamados lucros monopolistas)
deve decorrer de mérito proprio, como inovacao, ganhos de eficiéncia ou
melhor atendimento ao consumidor. Nao deve resultar da exclusao
artificial de rivais por meio de condutas anticompetitivas. Por isso, cartéis,
abusos de posicao dominante e fusdes que eliminem concorréncia sdo
objeto da atuagao das autoridades antitruste, pois prejudicam esse
processo dinamico de rivalidade que impulsiona o bem-estar do
consumidor e a eficiéncia econémica.

e Racionalidade economica na intervencao estatal: As autoridades de
concorréncia buscam intervir apenas quando necessario. Isto &, quando o
mercado por si sé ndo corrige determinadas falhas e tende a um resultado
prejudicial. Aqui, aplicam-se as nocdes de analise de custo-beneficio
regulatdria: uma intervencao (por exemplo, impor restricdes a uma fusao,
condenar um cartel) deve ser calibrada para gerar um beneficio
concorrencial que supere os custos de limitar a liberdade de acao das
empresas. Em outras palavras, a defesa da concorréncia procura equilibrar
eventuais eficiéncias e ganhos de escala trazidos por certas condutas com
0s riscos de prejuizo ao consumidor. A prépria lei antitruste brasileira
prevé, por exemplo, que eficiéncia comprovada pode contrabalancar
efeitos anticompetitivos em fusodes, desde que uma parte relevante desse

ganho seja repassada aos consumidores (art. 88, §6° da Lei 12.529/11).

% OCDE (2019) reforca a importancia de livre entrada e rivalidade como condi¢do para mercados
concorrencialmente saudaveis.




e Segurancga juridica: As decisdes do CADE devem também considerar a
previsibilidade e coeréncia, para ndo inibir investimentos legitimos. O
Relatério Integrado de Gestdo do CADE de 202419, por exemplo, destaca
que a previsibilidade das decisbes é essencial para proteger a concorréncia
e incentivar investimentos, ressaltando a importancia de publicacdo de
guias, pareceres técnicos e votos fundamentados como instrumentos de
transparéncia e accountability. Além disso, os guias de analise, como o
Guia de Andlise de Atos de Concentracdo Horizontal (2016) e o Guia V+
(2024), cumprem papel central na uniformizacao dos critérios técnicos
utilizados, fortalecendo a confianga dos agentes econdmicos e do

Judiciario no processo decisério da autarquia.

Em termos praticos, a analise econémica do direito da concorréncia € o
nucleo do trabalho do CADE. Ao analisar um ato de concentragdo (i.e., operagdes
de fusao ou aquisicao), o CADE define mercados relevantes, calcula participagoes
de mercado e indicadores de concentracao de mercado (como o indice
Herfindahl-Hirschman/HHI), avalia potenciais efeitos unilaterais (aumento de
precos pela reducao de competidores) ou coordenados (facilitacdao de colusao
tacita), e verificam possiveis eficiéncias advindas da operagao. Ferramentas
quantitativas como o Indice de Pressdo de Preco (Upward Pricing Pressure -
UPP)'1 ou simulacdes de fusdes (ex.: modelo de Bertrand com produtos
diferenciados) sao utilizadas para prever o impacto de fusdes sobre pregos
(Severino et al., 2019). Por exemplo, no caso Sadia-Perdigao (fusao que originou
a BRF), na analise do caso pelo do CADE!? foram aplicados testes econométricos
como o Teste do Monopolista Hipotético (TMH)!3 e o indice de Pressdo de Preco
(GUPPI) para estimar a probabilidade de aumento de precos em diversos

produtos, indicando preocupacao concorrencial significativa em varios mercados

10 Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-
informacao/Transpar%c3%aancia%?20e%?20Presta%c3%a7%c3%a30%20de%20Contas/2025/
RIG%202024%20COMPLET0%202025.06.25.pdf. Acesso em 01.09.2025.

110 indice calcula o incentivo de uma empresa, apds uma fusao, de aumentar pregos, indicando
um possivel efeito unilateral anticompetitivo. Para mais detalhes ver Resende (2022a).

12 \Ver Anexos 2, 4 e 6 do Voto do Conselheiro Relator no Ato de Concentracdo n°
08012.004423/2009-18.

13 Teste utilizado para definigdo de mercado relevante.



https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/Transpar%c3%aancia%20e%20Presta%c3%a7%c3%a3o%20de%20Contas/2025/RIG%202024%20COMPLETO%202025.06.25.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/Transpar%c3%aancia%20e%20Presta%c3%a7%c3%a3o%20de%20Contas/2025/RIG%202024%20COMPLETO%202025.06.25.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/Transpar%c3%aancia%20e%20Presta%c3%a7%c3%a3o%20de%20Contas/2025/RIG%202024%20COMPLETO%202025.06.25.pdf
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=42321&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000960&infra_hash=5c97792911b33e2f4fb75e560ae3b1abc8a8edc99ab8124e508d35a8871cd785

relevantes. Esses achados embasaram a decisao da autoridade de impor
restricoes e desinvestimentos antes de aprovar a fusao, visando mitigar efeitos

lesivos a concorréncia.

No campo das condutas anticompetitivas (cartéis, acordos de
exclusividade abusivos, venda casada, etc.), a analise econdmica busca examinar
se determinada conduta gerou precos acima do nivel concorrencial, reduziu a
producao ou inovagao, ou impediu rivais de competir. Isso envolve, por exemplo,
analises econométricas de séries de precos (para detectar elevacdo anormal
durante um cartel) ou teorias de dano que liguem a conduta aos efeitos de

mercado.

Um ponto fundamental é que as decisdes do CADE tém impacto
econdmico direto mensuravel, seja ao impedir uma fusdao (mantendo empresas
separadas) ou ao condenar um cartel (potencialmente reduzindo pregos futuros).
Por isso, o CADE tem a preocupacao de demonstrar o valor de sua atuagao.
Internacionalmente e no Brasil, consolidou-se a pratica de quantificar os
beneficios das acdes antitruste. Muitas autoridades fazem estimativas ex-ante e
ex-post do ganho do consumidor ao evitar ou cessar aumentos de prego
decorrentes de praticas anticompetitivas. A OCDE (2014), por exemplo,
recomenda metodologias para que agéncias reportem anualmente o impacto
esperado de suas intervencOes, reforcando a prestacdo de contas e a
accountability perante governo e sociedade. No Brasil, o CADE (Resende et al.,
2020) tem adotado essa pratica em documentos de trabalho!4, calculando, ainda
qgue de forma estimada, quantos bilhdes de reais suas acdes pouparam para o
consumidor (seja por evitar elevacdao de precos em fusdes reprovadas ou
aprovadas com restrigdes, bem como por condutas anticompetitivas condenadas

ou cessadas via homologacao de acordos (TCCs).

14“Em 2019, o Departamento de Estudos Econdmicos do Cade desenvolveu pela primeira vez o
estudo sobre os beneficios da atuacdo do Cade nos casos de conduta e atos de concentracdo (no
caso, relativos ao ano de 2018). Publicado no inicio de 2020, o Documento de Trabalho intitulado
“Mensuracao dos beneficios esperados da atuacdo do Cade” foi um importante esforco para
divulgar a importancia e dar transparéncia as atividades realizadas pelo 6rgdo. Desde entdo, esse
estudo tem sido disponibilizado anualmente, se estabelecendo como uma importante publicacao
do Cade e do ambiente antitruste brasileiro” (Pinto e Santos, 2025, p. 8).




Além disso, ha uma tendéncia global de as autoridades realizarem
avaliacOes ex-post de suas decisOes, para aprimorar suas politicas (discutido na
Secao 3). A OCDE (2016) reforca que a analise ex-post periddica dos efeitos
reais das decisdes € uma ferramenta para a agéncia entender seu impacto e
melhorar processos internos. Assim como no Judicidrio a preocupagao
consequencialista cresce, na politica de concorréncia fechamos um ciclo onde a
autoridade ndo apenas decide com base na economia, mas também revisa, a

posteriori, se essas decisoes alcancaram os resultados pretendidos.

Resumidamente, os fundamentos economicos na defesa da concorréncia
giram em torno de promover mercados competitivos. Conceitos como poder de
mercado, elasticidade de demanda, estrutura de mercado (niveis de
concentracao), grau de substituicao entre produtos/servigos, falhas de mercado
(monopdlios naturais, externalidades de rede) e remédios antitruste (estruturais e
comportamentais) fazem parte do ferramental cotidiano aplicado. Essa base
tedrica orienta as metodologias ex-ante (preventiva ou prospectiva) e ex-post
(avaliativa ou retrospectiva) que veremos a seguir, e permite dialogar com o Poder
Judiciario em temas econdomicos complexos que chegam ao STF, como casos de

direito concorrencial, regulacao setorial € com grandes impactos socioeconémicos.

3. Metodologias ex-ante e ex-post

A analise econdmica aplicada a politicas publicas, decisdes administrativas
ou judiciais pode ocorrer em dois momentos distintos: antes de sua
implementacdo, por meio da avaliagdo ex-ante (prospectiva), ou apds sua
execucao, por meio da avaliacao ex-post (retrospectiva). Essas metodologias sao
complementares e sua escolha depende do momento da andlise e da
disponibilidade de informacdes. Nesta secao, discutimos como cada abordagem é

utilizada no contexto do Judiciario e do CADE, ilustrando com exemplos concretos.

De forma geral, uma avaliagao ex-ante busca prever os impactos de uma

decisao ou politica antes que ela ocorra, ajudando a calibrar a acao ou mesmo

decidir se vale a pena implementa-la. J& uma avaliacdo ex-post ocorre depois




gue a decisao ou politica foi executada, visando medir os efeitos reais obtidos e

comparar com os objetivos pretendidos. O Quadro 1 resume as diferencas:

Quadro 1 — Comparativo entre avaliacao ex-ante e ex-post

Aspecto

Avaliacao ex-ante

Avaliacao ex-post

Momento da

Antes da decisao ou politica

Apds a implementacdo da
decis3o ou politica (fase de

analise (fase de planejamento). -
revisao).
Prever consequéncias . .
i q ' Medir resultados efetivos,
A estimar custos e beneficios o S
Objetivo . verificar se objetivos foram
L futuros; informar a tomada . o
principal L o ~ alcancados; extrair licoes e
de decisao ou opcoes de AL .
i evideéncias reais.
desenho da politica.
Estatisticas observadas,
Modelos tedricos, projegdes experimentos (quase)
economeétricas, simulagdes, naturais, métodos
Ferramentas analise de impacto economeétricos (diferencas-
tipicas regulatério (AIR), estudos em-diferenca, séries

comparativos, consultas
publicas (expectativas).

temporais, controle sintético),
avaliacdes empiricas,
indicadores de desempenho.

Exemplos no
Judiciario

Ex: Analise prévia do
impacto orcamentario de
uma possivel decisao (como
estimar o efeito de conceder
um direito a um beneficio a
milhares de pessoas);
simulacao do efeito de uma
nova legislagao processual
sobre o fluxo de casos.

Ex: Estudo dos efeitos reais
de uma repercussao geral ou
de uma reforma legal apds
alguns anos (reduziu o
numero de agdes? Acelerou
0s processos?); avaliacao de
desempenho de um
programa-piloto de mediacao
apods implementado.

Exemplos na
concorréncia

Ex: Andlise preventiva de
uma fusao antes de aprova-
la (simulagao de pregos,
previsao de participacao de
mercado); projecao do
impacto de um remédio
antitruste proposto (como
desinvestimento) sobre a
concorréncia futura.

Ex: Avaliagao de um caso
decidido: uma vez
consumada a fusao, medir
precos praticados e qualidade
para ver se houve impacto
anticompetitivo, analise de
mercado apds condenagao de
cartel para verificar se os
precos cairam ao nivel
competitivo.

Fonte: Elaboragdo prépria.




3.1 Avaliacao ex-ante no Poder Judiciario e no CADE

No Brasil, a avaliacdo ex-ante de politicas regulatorias ganhou impulso
recente com a institucionalizagdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR) no
Poder Executivo Federal (Lei n°® 13.874/2019 e Decreto 10.411/2020). Agéncias
reguladoras e 6rgaos administrativos sao obrigados a avaliar, antes de editar
normas relevantes, quais serdo os provaveis impactos econOmicos e sociais,
comparando alternativas e consultando stakeholders. Embora o Poder Judiciario
nao esteja formalmente submetido a tais exigéncias (por nao produzir regulacoes
no mesmo sentido), observa-se uma tendéncia crescente de adocdo de praticas
semelhantes na formulagdo de politicas e decisdes judiciais, sobretudo naquelas

de grande impacto econémico e social.

Outro exemplo de abordagem ex-ante no Judiciario ocorreu na seara da
judicializacdo da saude. A Resolucao CNJ n.2238/2016, ao instituir os Comités
Estaduais de Saude, partiu da constatacdo de que “a judicializacdo da saude
envolve questdes complexas que exigem a adocao de medidas para proporcionar
a especializacdo dos magistrados para proferirem decisdes mais técnicas e
precisas”?®, Esses comités, articulados com o Férum Nacional do Judiciario para a
Saude, foram dotados da missdo de formular medidas concretas e normativas
voltadas a prevencdo de litigios sanitarios e ao aprimoramento procedimental.
Adicionalmente, promoveram a atuacdo de especialistas em salde - como médicos
e académicos - para emissao de notas técnicas pré-decisorias, visando municiar o
magistrado com subsidios técnicos antes da prolacdo de sentencas, em linha com

uma ldgica ex-ante, evitando decisdes economicamente insustentaveis.

Esse tipo de consultoria técnica prévia é uma forma de andlise ex-ante
qualitativa, na qual se busca antecipar consequéncias de conceder ou negar
determinados pedidos (por exemplo, o impacto orgamentario de mandar fornecer um

medicamento de alto custo a um paciente, abrindo precedente para muitos outros).

15 Mais detalhes em: atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2339. Acesso em 07/09/2025.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2339

Nesse contexto, a cooperacao recente com o CADE e a criacao do
NUPEC!® dentro do STF (vide Secao 6) inovam ao trazer uma mentalidade de
antecipar e medir consequéncias socioecondmicas. Isso sinaliza um movimento
crescente de adotar a avaliagdo de impacto ex-ante de decisOes judiciais de
grande repercussao, algo que ja se observava em alguma medida (por exemplo,
com utilizacdo de informacdo de estudos de impacto fornecidos por orgaos

técnicos ou amici curiae especializados em economia).

No ambito do CADE, a avaliacdo ex-ante é parte intrinseca de suas
atividades principais, especialmente no controle de atos de concentracao?’. Toda
analise de um ato de concentragao realizada pelo CADE &, na esséncia, uma
avaliacdo ex-ante: parte-se de um cenario sem a operagao, ou Seja, como o
mercado esta pré-operagao e verifica-se 0 que ocorrera com esse mercado em
uma situacao pds-operacao, para com base nisso decidir aprovar, reprovar ou
impor restricoes. Utilizam-se modelos econométricos preditivos, teorias de dano
e informagOes prospectivas das empresas (planos de expansao, entradas de
novos concorrentes esperadas), bem como informagOes coletadas no teste de

mercado, recebidas de concorrentes, clientes e/ou fornecedores, para verificar

16 Importante mencionar que o STF passou por inovagoes institucionais para integrar a analise
econémica em seu processo decisorio. Em outubro de 2023, na gestdo do Ministro Luis Roberto
Barroso na presidéncia da Corte, foi reestruturada a Assessoria de Apoio a Jurisdicdo (AAJ) com
a criacdo de nucleos especializados que atuam de forma coordenada. Dentre eles, destacam-se
o Nucleo de Processos Estruturais e Complexos (NUPEC) e o Nicleo de Solugao
Consensual de Conflitos (NUSOL), instancias concebidas para assessorar, respectivamente,
na conducdo de acgdes estruturais e complexas e na busca de solugdes consensuais de conflitos.
Importante mencionar o papel de outro nicleo, o NUADE (Nucleo de Analise de Dados e
Estatistica), que se dedica a analise de dados e oferece suporte técnico ao NUPEC e ao NUSOL
na elaboracao de mapeamentos, pareceres, notas técnicas e indicadores estatisticos. Ver Resende
(2025) para maiores detalhes dos nucleos criados no STF em 2023.

17 Segundo a Lei 12529/2011, art. 90: Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de
concentragdo quando:

I - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

IT - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou permuta de
acOes, quotas, titulos ou valores mobilidrios conversiveis em agdes, ou ativos, tangiveis ou
intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de uma
ou outras empresas;

III - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

IV - 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consércio ou joint venture.
Paragrafo Unico. N&o serdo considerados atos de concentracdo, para os efeitos do disposto no
art. 88 desta Lei, os descritos no inciso IV do caput, quando destinados as licitagdes promovidas
pela administragdo publica direta e indireta e aos contratos delas decorrentes.




as condicoes atuais do mercado e projetar como ele ficara caso a fusao ocorra.
Por exemplo, no caso da fusao Sadia/Perdigao, citado anteriormente, o CADE
analisou ex-ante que as duas empresas dominariam mais de 50% de varios
mercados de alimentos congelados e que, sem contrapartidas, haveria forte
pressao para aumento de pregos. Com base nisso, restricoes ex-ante foram feitas
(alienagdo de marcas, suspensao de uso de marca por certo periodo, etc.) ao

aprovar a fusao, visando prevenir os efeitos negativos previstos.

Outro exemplo foi a fusao da BVMF (Bovespa) com CETIP, no mercado
financeiro de infraestrutura de bolsa e balcdo. Na andlise ex-ante em 2017,
considerou-se que a uniao poderia gerar poder de mercado significativo em
certos servigos financeiros. Assim, restricoes comportamentais foram negociadas
ex-ante e a operagao foi aprovada. Anos depois, Pordeus e Resende (2022)

realizaram uma avalicao ex-post da fusao (ver segao 3.2).

Além de fusdes, o CADE também realiza avaliagdes ex-ante em advocacia
da concorréncia (advocacy). Nos Ultimos anos, a atuacao do CADE, em sede de
advocacia da concorréncia, concentrou-se principalmente nas atividades do seu
Departamento de Estudos Economicos (DEE), embora ndo exclusivamente. O
DEE é o drgao técnico do CADE responsavel pela produgao e sistematizacdo da
analise econdmica aplicada a defesa da concorréncia no Brasil. Criado em 2009,
por meio da Resolugao CADE n° 53/2009, o DEE foi inicialmente estruturado
como instancia de assessoramento a Presidéncia e ao Plenario do Conselho. Com
a entrada em vigor da Lei n® 12.529/2011 - marco legal que reestruturou o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) - o DEE passou a integrar
formalmente a estrutura organizacional do CADE, ao lado da Superintendéncia-

Geral e do Tribunal Administrativo de Defesa Economicals.

Entre as demandas mais comuns, em relacao aos estudos de advocacy,
estdo: elaboragdo de estudos tematicos; manifestacdo em casos de propostas

legislativas; manifestagdo em consultas publicas, tomadas de subsidios ou

18 O DEE exerce trés funcdes complementares e estratégicas: (i) assessorar tecnicamente a
Superintendéncia-Geral e o Tribunal na instrucdo e julgamento de processos administrativos
envolvendo atos de concentracdo; e (ii) condutas anticompetitivas; e (iii) produzir estudos
econdmicos e estudo de mercado (incluindo os de advocacia da concorréncia).




propostas de regulamentacbes de agéncias reguladoras; e posicionamento
técnico sobre questdes concorrenciais especificas formuladas por Ministérios
(incluindo notas sobre defesa comercial) ou outros drgaos publicos (por exemplo,
o Tribunal de Contas da Unido/TCU). A analise de impacto concorrencial ao se
fixar um teto de pregos, ou de permitir ou restringir a entrada de determinados
players em licitacdes sao exemplos de colaboracao em termos de advocacia da
concorréncia. Assim, metodologias ex-ante quantitativas e qualitativas estdao bem
enraizadas no CADE (Severino, 2024).

Ferramentas como anadlise de estrutura de mercado, o trade-off de
eficiéncias vs riscos concorrenciais, e até mesmo experimentos contrafactuais
simulados (p. ex., calcular qual seria a pressao para aumento percentual de prego
se duas empresas se tornarem uma, dado o histérico) fazem parte do

instrumental econdmico.

Cabe mencionar também a preocupacgao ex-ante com impacto da atuacao
do CADE na economia. O 6rgdo adota estimativas de impacto esperado de suas
decisbes em relatorios anuais (por exemplo, calculando que certa fusdo
reprovada evitou um aumento de X% em precos naquele mercado, beneficiando
consumidores em tantos milhdes de reais)!®. Esse tipo de calculo, recomendado
pela OCDE (2014), € uma avaliacdao ex-ante agregada: tenta-se quantificar, a
medida que as decisdes sao tomadas, qual a provavel economia gerada. Embora
sejam estimativas com base em pressupostos especificos, servem para prestar
contas e orientar prioridades. Por exemplo, mostrando que atuar contra cartéis

tem alto retorno social, pode-se alocar mais recursos investigativos nessa frente.

Em resumo, a avaliacdo ex-ante no Judiciario brasileiro ainda esta se
consolidando e tende a se fortalecer com iniciativas como a do acordo STF-CADE,
incorporando praticas de analise prévia de impacto das decisdes judiciais. Ja no
CADE, é parte do processo decisério padrao, com metodologias robustas para
prever efeitos concorrenciais antes da intervengao, combinando com avaliacoes

ex-post para analisar os efeitos das decisoes.

19 Ver Pinto e Santos (2025), por exemplo.




A préxima subsecao aborda como a avaliacao retrospectiva (ex-post) tem

contribuido para aperfeicoar o ciclo de aprendizado institucional.

3.2 Avaliacao ex-post no Poder Judiciario e no CADE
A avaliacao ex-post busca verificar se os resultados reais de uma decisao
(judicial ou administrativa) ou intervencao de politica publica corresponderam as
expectativas e objetivos inicialmente esperados, permitindo aprender com a
experiéncia. No contexto do Judiciario, avaliacdes ex-post envolvem estudos
empiricos sobre reformas processuais, jurisprudéncia ou programas
implementados. No CADE, significam principalmente estudos posteriores sobre

casos julgados (fusdes e condutas).

No Poder Judiciario, a avaliacdo ex-post tem sido impulsionada por
orgaos de pesquisa como o Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ)?° do
CNJ, por centros académicos e, mais recentemente, por nucleos dentro do

proprio STF, como o NUPEC.

Um exemplo € avaliagdo do impacto da Reforma Trabalhista de 2017. No
caso da Justica do Trabalho, dados do Tribunal Superior do Trabalho indicaram
mudancas dramaticas apds a Reforma Trabalhista de 2017. Em 2018, o volume
de acdes ajuizadas caiu 34% em relagdo a 2017, uma reducao expressiva no
ingresso de novas reclamatorias trabalhistas logo apds a entrada em vigor da lei
que, entre outras medidas, passou a prever sucumbéncia de honorarios periciais
e advocaticios para reclamantes, isto &, custas a serem arcadas pelo trabalhador
em caso de derrota no processo. Essa queda foi interpretada por alguns como
efeito desejado e, por outros, como uma barreira de acesso a justica?l.
Independentemente do juizo de valor, trata-se de uma analise ex-post
quantitativa mostrando o impacto concreto de uma mudanca legal sobre o
comportamento dos agentes (empregados e empregadores) e a carga de

trabalho do Judiciario.

20 Estudos disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/. Acesso em
07.09.2025.

2L InformagOes disponiveis em: https://veja.abril.com.br/economia/apos-reforma-trabalhista-
acoes-trabalhistas-caem-34-em-2018. Acesso em 07.09.2025.
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https://veja.abril.com.br/economia/apos-reforma-trabalhista-acoes-trabalhistas-caem-34-em-2018
https://veja.abril.com.br/economia/apos-reforma-trabalhista-acoes-trabalhistas-caem-34-em-2018

Outro exemplo de avaliacao ex-post no Judiciario sdo os estudos sobre a
judicializagdo da saude. O CNJ publicou relatdrios monitorando a evolugao do
nimero de processos de saude e seu impacto financeiro nos orcamentos
publicos?2. Martins e Campos (2025) em uma abordagem qualitativa verificaram
que a crescente judicializacao da saude demonstra fragilidades na politica publica
do SUS, ja que muitas vezes acaba alocando recursos em demandas individuais
em detrimento do que seria o foco da politica, a coletividade. Verificou-se ao
longo da ultima década um aumento continuo de demandas judiciais pleiteando
medicamentos, tratamentos ou vagas hospitalares, o que levou tribunais e
governos a buscarem solugdes (comités interinstitucionais, notas técnicas em
processos). Ainda assim, conforme apontado por Saad, Braga e Maciel (2019),
ao analisar retrospectivamente decisdes dos Juizados Especiais Fazendarios do
Rio de Janeiro, no periodo de 2012 a 2018, observa-se uma baixa participacao
de pareceres técnicos (como os elaborados pelo Nucleo de Apoio Técnico do
Tribunal/NAT) e de evidéncias cientificas nas fundamentagdes. Em contrapartida,
ha um uso disseminado de laudos e prescricoes médicas como principais
elementos de prova. Desta forma, observa-se que ainda ha espaco para
expansao da presenca de apoio técnico nas Varas de Fazenda Publica o que pode
ajudar a qualificar as decisbes e as vezes reduzir concessdes de baixo
fundamento técnico, sem prejudicar o direito a saude. Medindo ex post
indicadores como porcentagem de decisOes favoraveis antes e depois da criacdo
dos comités, a satisfacdo dos pacientes ou o indice de tratamentos que foram

efetivos, pode-se obter evidéncias sobre a eficacia da medida.

O STF também acumulou jurisprudéncia em temas econémicos — como
o regime de precatdrios (controle da EC 113 e 114 nas ADIs n. 7.047 e 7.064,
com modulacdo de efeitos)?3, os “planos econémicos” (homologagdo do acordo

coletivo com poupadores, que encerrou litigios de décadas) e questdes de defesa

22 \Ver, por exemplo, Judicializacdo da Saude no Brasil: Perfil das Demandas, Causas e Propostas
de Solucdo, realizado pelo Insper com apoio do CNJ. Disponivel em:
95da70941b7cd226f9835d56017d08f4.pdf. Acesso em 07.09.2025.

2 Mais detalhes em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=521218. Acesso em

07.09.2025.
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do consumidor em setores regulados, a exemplo de telecomunicacoes (dever de
informagao/ADI 6893 e protecao contra praticas abusivas/ADI 5963). Em varias
dessas agendas, o impacto é monitorado ex post por 6rgaos e entidades fora do
proprio STF. O Conselho Nacional de Justica, por exemplo, acompanha resultados
da politica derivada do Tema 1.184 (execucOes fiscais), reportando queda do
estoque e do congestionamento apds a Resolucao CNJ n° 547/2024. O acordo
dos planos econémicos, homologado pelo STF, teve adesdes e procedimentos

acompanhados em ambito judicial e por entidades setoriais?*.

No CADE, a avaliacao ex-post de decisdes vem ganhando destaque nos
ultimos anos, em consonancia com uma tendéncia internacional (Ilzkovitz e Dierx,
2020). Tradicionalmente, as autoridades antitruste decidiam e seguiam em
frente, mas percebeu-se que revisitar alguns casos, passado algum tempo, traz
aprendizados para calibrar futuras intervencoes. A partir de 2018-2019, o CADE
— por meio do seu Departamento de Estudos Econémicos (DEE) — iniciou projetos

formais de avaliacdo ex-post de casos marcantes.

A primeira avaliacao ex-post publicada pelo CADE (Severino et al., 2019)
analisou a fusao Sadia-Perdigao (BRF), mencionada anteriormente, alguns anos
apds sua consumacao, usando dados de precos e vendas de trés produtos
selecionados das marcas envolvidas (lasanha bolonhesa congelada, lasanha
quatro queijos e pizza calabresa). Destaca-se que os produtos escolhidos
compreendem uma amostra dos mercados relevantes considerados como
preocupantes em termos concorrenciais pelo CADE na época na analise do caso
Sadia-Perdigdo. Os economistas aplicaram o método de diferengas em diferengas
(Dif-in-Dif) para comparar a evolucao de precos antes e depois da fusao,
contrastando com produtos controle (nao afetados pela fusao). O estudo concluiu
que nao houve aumento de pregos nos produtos analisados apds a fusdo, ou
seja, a operacao (condicionada aos remédios impostos) nao gerou os efeitos
anticompetitivos previstos. Em alguns itens, chegou-se a verificar queda de prego

em torno de 12% (caso de uma linha de pizzas congeladas) apds a fusao,

24 Mais detalhes em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/maioria-do-stf-
declara-constitucionalidade-de-planos-economicos. Acesso em 07.09.2025.
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possivelmente devido a entrada de um concorrente novo no mercado (marca
Seara) e ao efeito das restricOes aplicadas. Esses resultados ex-post serviram
para validar (ou refinar) as hipdteses ex-ante: a principio, indicaram que as
medidas impostas pelo CADE na fusao BRF foram adequadas para evitar dano ao

consumidor.

Em seguida, o CADE (Severino et al., 2021) realizou uma avaliacao ex-
post de casos do setor aéreo brasileiro. Em 2021, publicou-se um estudo sobre
as fusoes Gol-Webjet (2012) e Azul-Trip (2013). Novamente usando econometria
com diferencas em diferencas, comparando rotas onde havia sobreposicao de
voOos entre as empresas antes da fusao com rotas nao afetadas, foram achados
resultados interessantes: a fusao Gol-Webjet resultou em redugao de
aproximadamente 8% nas tarifas aéreas da Gol nas rotas sobrepostas e um
aumento de cerca de 38% no nimero de assentos ofertados nessas rotas. Ja na
fusao Azul-Trip, nao se detectou efeito significativo no preco das passagens e
houve aumento de quase 27% na oferta de assentos pela Azul nas rotas antes
concorridas. Em ambos os casos, ndo se encontraram evidéncias de efeitos
anticompetitivos (como aumento de precos); ao contrario, os resultados sugerem
manutencdo do ambiente concorrencial ou até mesmo melhora (mais oferta de
voos). Vale destacar que essas operacoes também foram aprovadas pelo CADE
com condigoes (especialmente relativas ao aeroporto de Congonhas/Santos
Dumont, para garantir concorréncia), e a avaliacdo ex-post indicou que o CADE
atingiu seu propdsito de proteger a concorréncia em beneficio dos consumidores.
Esse estudo dialoga com avaliacdes similares feitas nos EUA, onde fusdes de trés
companhias aéreas nos anos 2000 também ndo geraram aumentos de tarifas
generalizados e ainda tiveram efeitos relacionados a aumento de trafego de

passageiros e capacidade segundo Carlton et al. (2019).

Em 2022, Pordeus e Resende (2022) avaliou de forma ex-post a fusao
BVMF (Bovespa)/CETIP (criacao da B3). Aplicou-se novamente o método de “diif-
in-dif" sobre as tarifas de servicos financeiros antes e depois da fusao. Os

resultados revelaram decréscimo na tarifa média de negociacdao praticada pela

B3 apds a operacao e, conforme testes de robustez, nenhum aumento




estatisticamente significativo atribuido a fusdo. Em outras palavras, ndo foram
verificados efeitos concorrenciais adversos (como elevacao de tarifas)
decorrentes do ato de concentracao. Isso foi importante, pois tratava-se de um
monopdlio resultante (a bolsa unificada), mas regulado e com sinergias que

aparentemente permitiram reducao de custos repassada em precos.

Essas avaliacdes ex-post do CADE trazem beneficios multiplos: (a)
accountability — mostram a sociedade e aos stakeholders (empresarios,
investidores) que a atuacao do 6rgao é avaliada criticamente, gerando confianga;
(b) aprendizado interno — casos futuros semelhantes podem ser decididos com
conhecimento empirico maior sobre quais teorias de dano realmente se
materializam; (c) identificacao de ajustes — se uma avaliagdo ex-post mostrasse
um erro (por exemplo, uma fusao aprovada que depois elevou pregos
abusivamente), o CADE poderia endurecer critérios ou aprimorar remédios no
futuro; (d) transparéncia e desenvolvimento académico — ao publicar estudos,

alimenta-se a literatura e permite-se escrutinio metodoldgico.

No Brasil, o movimento de avaliagdo ex-post realizado pelo CADE é
recente, mas ja alinha o pais as melhores praticas internacionais. A OCDE produziu
em 2016 um guia de referéncia sobre avaliacdes ex-post em politicas de
concorréncia, compilando metodologias e exemplos de varias jurisdicoes (OCDE,
2016). Paises como Reino Unido, Estados Unidos, Canada, Australia e a propria
Comissao Europeia tém conduzido estudos retroativos de casos de fusdes e
remédios antitruste para refinar suas politicas (mais detalhes na Secao 5).
Destaca-se ainda que existem outros casos considerados avaliagbes ex-post da
atuagdo da autarquia, porém no ambito de condutas anticompetitivas, em especial
estudos que visaram estimar o sobrepreco em determinado mercado devido a
existéncia de um cartel, tais estudos sdo de extrema relevancia ao ajudarem a
medir o impacto da atuacao da autoridade antitruste. A metodologia de diferencas
em diferencas também serve de base para essas estimacdes, como em Malan e
Resende (2022) em que foram estimados sobreprecos médios devido a existéncia

do cartel no mercado de gasolina e etanol na Regiao Metropolitana de Belo

Horizonte (RMBH) no preco de venda e na margem de revenda. Outro caso de




analise similar, foi feito por Resende e Motta (2019), que ao analisarem o caso do

“cartel das britas” encontraram que o sobrepreco variou entre 6,12% e 10,69%.

Além desses estudos servirem de referéncia para futuras agoes na politica
de defesa da concorréncia, vislumbra-se ainda um potencial efeito nas discussoes
que podem ser realizadas no poder judiciario sobre as decisdes da autoridade
antitruste. Isto pois as decisOes realizadas pela autoridade de defesa da
concorréncia ocorrem no ambito administrativo e caso as partes afetadas
questionem judicialmente as deliberacdes do 6rgao, ha o risco de atrasos na
implementacdo de medidas antitruste e no enforcement da politica. Isso pode
enfraquecer a eficacia das agdes do CADE, criando incertezas no ambiente de
negdcios e potencialmente minando a confianca nas instituicdes responsaveis pela
promogao da concorréncia. Além disso, a judicializacdo pode levar a decisGes

divergentes, dificultando a uniformidade e a previsibilidade nas regras do mercado.

Concluindo, as metodologias ex-post estao se tornando parte integrante
do ciclo de decisdes tanto no Judiciario quanto no CADE. Medir para saber se deu
certo é crucial para fechar o ciclo de planejar, executar, verificar e ajustar. As
préximas secoes utilizardo muitos desses resultados (ex-poste ex-ante) de forma
a detalhar as aplicagbes praticas, além de comparar com experiéncias de outros

paises, para extrair licdes e propostas.

4. Aplicacoes praticas: estudos de caso no Brasil

Nesta secdo, examinamos trés areas de grande relevancia pratica onde a
analise econémica tem sido ou pode ser aplicada, com impactos tangiveis: (i) o
volume massivo de execugoes fiscais no Judiciario; (ii) a judicializacao da saude,
envolvendo questdes orcamentarias e de eficiéncia na tutela do direito a saude;
e (iii) a andlise de atos de concentracdao (fusdes e aquisicOes) sob a dtica
concorrencial. Em cada caso, discutimos o contexto brasileiro, os desafios

identificados, as abordagens adotadas e resultados ou evidéncias disponiveis,

sempre que possivel.




4.1 Extincao de execucoes fiscais de baixo valor

Em dezembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o
Recurso Extraordinario n® 1.355.208 (tema 1184 da repercussdao geral) e
autorizou os juizes a extinguirem execucOes fiscais de baixo valor devido a
auséncia de interesse de agir do Estado. A medida se baseou no principio da
eficiéncia administrativa, considerando ineficiente e antiecondmico sobrecarregar
o Judiciario com cobrancas judiciais de débitos pequenos que poderiam ser
resolvidos por meios extrajudiciais. O Conselho Nacional de Justica (CNJ)
posteriormente editou a Resolucao CNJ n® 547/2024 para regulamentar essa
diretriz, determinando a extingdo de execugdes fiscais até R$ 10 mil sem
andamento por mais de um ano e exigindo, para novas acoes, a tentativa prévia
de negociacao administrativa ou protesto extrajudicial da Certidao de Divida Ativa
(CDA). Essa virada procedimental deslocou o eixo da cobranga para instrumentos
mais ageis e menos custosos, promovendo uma desjudicializagdo estrutural do

contencioso de pequena monta.

A seguir, apresenta-se uma analise — realizada pelo STF/CNJ (2025) -
dos impactos econémicos dessa politica, com foco na economia de recursos,
comparagao entre métodos de cobranca, efeitos no Judiciario e dados empiricos

relevantes. Os impactos foram expressivos no estoque e no fluxo.

Entre o fim de 2023 e meados de 2025, 13 milhdes de execucdes foram
baixadas, poupando citacdao, penhora e demais atos onerosos, e liberando
capacidade de trabalho no sistema judicial. O acervo nacional caiu de patamar (-
34%), e a taxa de congestionamento - historicamente elevada nas execugdes
fiscais - recuou de forma relevante (de 87,2% para cerca de 67,4%),
aproximando-se de niveis inéditos na série. Com menos processos em tramitacao,

as agdes remanescentes tendem a percorrer o rito com maior celeridade.

No fluxo de entradas, verificou-se uma queda acentuada no ajuizamento
de novas execugoes (da ordem de 37% no comparativo 2024 versus 2023),

reflexo direto da exigéncia de protesto extrajudicial prévio e de solugbes

administrativas ou consensuais. A0 mesmo tempo, a vazao superou largamente




as entradas, com indices de atendimento a demanda (IAD)? atingiu, em julho
de 2025, 469%, mostrando que o Judicidrio passou a baixar cerca de 4,7

processos de execucao fiscal para cada novo processo que ingressou no periodo.

A cobranca extrajudicial ganhou protagonismo. De marco de 2024 a
junho de 2025, aproximadamente 24,4 milhdes de titulos foram levados a
protesto, com taxa média de recuperagao na ordem de 25%. Houve desempenho
robusto nas trés esferas federativas. Em termos de custo-efetividade, esses
instrumentos entregam mais resultado com menor dispéndio que a via judicial

tradicional, sobretudo para CDAs de pequeno porte.

A implementagao combinou decisao judicial, normatizagao do CNJ e
cooperacao com procuradorias e tribunais, o que reduziu assimetrias e
padronizou rotinas. Houve variagdes regionais: alguns tribunais reduziram
proporcionalmente mais o estoque, enquanto cortes de grande porte alcancaram
as maiores quedas absolutas. Em 2025, ajustes adicionais - como a baixa de
execucdes sem CPF/CNPJ] do devedor — irao reforcar a baixa do acervo e a

melhoria dos indicadores.

Algumas cautelas interpretativas, contudo, sdao necessarias. Os dados
consolidados vao até 31/07/2025 e uma parcela nao desprezivel das baixas
decorre de motivos diversos do “baixo valor”, como CDAs ja extintas por
pagamento, prescricao ou cancelamento administrativo, cuja informagao ainda
ndo havia sido comunicada ao Judiciario. E, por limitagdes das bases, nado foi
possivel separar quantitativamente essas causas. Além disso, a “economia”
gerada é, em grande medida, realocacao de capacidade (tempo de juizes e
servidores) para demandas com maior impacto no sistema de justica, mais do

que uma economia orcamentdria imediata.

Em sintese, a Resolucdo CNJ n© 547/2024 produziu um reequilibrio

virtuoso: menos judicializacao ineficiente, mais recuperacao por vias

% 0O IAD é calculado através da divisdo do numero de processos baixados (concluidos) pelo
nimero de novos processos recebidos num determinado periodo. O resultado, geralmente
expresso em porcentagem, indica a taxa de atendimento a demanda, ou seja, a proporcdo de
processos concluidos em relacao aos novos.




extrajudiciais, reducao do acervo e do congestionamento, e ganhos de celeridade
para o sistema de justica. O resultado € um arranjo mais coerente com principios
de eficiéncia administrativa e de proporcionalidade no uso de recursos publicos,

com efeitos positivos e sustentaveis para a prestacao jurisdicional.

4.2 Judicializacao da satde: impactos orcamentarios e eficiéncia
no direito a salude
A chamada judicializacdo da saude refere-se ao fendmeno de cidadaos

buscarem na Justica a garantia de prestacoes de saude, como fornecimento de
medicamentos, tratamentos médicos, cirurgias ou vaga em UTI, seja em face do
Estado (no SUS) ou de planos de saude privados. No Brasil, esse fendmeno
cresceu exponencialmente nas ultimas duas décadas, em parte devido ao
reconhecimento constitucional do direito a saude (art. 196 CF) e a percepcao de
ineficiéncias ou faltas na administracdo publica de saude. A analise econdmica
aqui se faz necessaria para avaliar os impactos desta judicializacdo nas contas
publicas e na equidade do sistema de salde, bem como para desenhar solugdes
que otimizem recursos sem violar direitos.

Estudos académicos e relatérios do CNJ documentam o aumento
continuo de acdes judiciais na salide. Com base no relatério do CNJ “Justica em
Numeros”, entre 2008 e 2017, houve um aumento significativo de processos de
demanda relativas ao direito a salide, cerca de 130% em primeira instancia frente
ao crescimento de 50% do numero total de processos de primeira instancia (CNJ,
2019). Nos estados, é possivel observar que secretarias de saude tém reservado
parcelas crescentes de seus orcamentos para atender ordens judiciais —
frequentemente para aquisicao de medicamentos de alto custo nao previstos na
lista do SUS ou tratamentos experimentais, o que foi evidenciado por Chieffi,
Barradas e Goldbaum (2017) ao analisar dados da Secretaria do Estado de Sao
Paulo (SES/SP) de 2010 e 2014, constatando que 3,5% dos medicamentos
solicitados por meio de acOes judiciais ndo possuiam registro no Brasil. Além
disso, 70,9% desses medicamentos nao estavam contemplados nos
componentes do Programa Nacional de Assisténcia Farmacéutica do SUS. Isso

gera dilemas de alocagao: o recurso usado para um paciente judicializado deixa

de ser usado para politicas coletivas (como vacinacado, atencado basica, etc.). Do




ponto de vista de eficiéncia e equidade, varios problemas foram identificados em
especial aqueles relacionados a assimetria de acesso a Justica, externalidades e

efeito fiscal.

Em relacdo a eficiéncia e equidade, vale destacar que nem todos os
cidadaos tém igual acesso a advogados e conhecimento para judicializar.
Estudos, como o de Chieffi, Barradas e Goldbaum (2017), mostraram que muitas
demandas sao patrocinadas por poucos escritorios e envolvem medicamentos de
ponta, sugerindo que grupos mais informados ou com mais recursos conseguem
ordens judiciais, enquanto a populacao geral espera na fila do SUS. Isso pode
criar uma alocagao injusta, em que quem judicializa (muitas vezes ciente de
brechas legais) obtém mais do que quem segue a via administrativa. Existem
ainda casos em que achados indicaram presenca de diagndsticos falsos-positivos

onerando os cofres publicos com a judicializacao (Cortez, Bernardo, 2018).

Além disso, vale ponderar sobre possiveis efeitos que uma decisao, por
exemplo de um juiz sobre o fornecimento de um remédio de R$ 1 milhdo para
um paciente, decisao isolada — compreensivelmente baseada no drama humano
— pode impactar o orcamento de milhares de outros pacientes. Tal conceito esta
relacionado ao que chama na economia de externalidades, uma situagdao em que
a atividade de um agente econdmico (como uma empresa ou um individuo) afeta
o bem-estar de outros agentes que nao estdao diretamente envolvidos na
transacdo, sem que essas consequéncias sejam refletidas nos precos de
mercado. Nao se pode descartar o impacto que uma decisao nessa magnitude,
por exemplo, pode ter em outros programas de salide de um municipio pequeno,
tendo em vista suas restricoes fiscais e orgamentarias. Em termos econdmicos,
as decisdes envolvem um custo de oportunidade que deve ser levado em
consideracao: o dinheiro gasto com uma acdao nao pode ser gasto em outras
politicas, que poderiam, alguns casos, ser mais custo-efetivas. Isso ndo significa
que a decisao esteja errada do ponto de vista juridico, mas aponta a necessidade

de instrumentos para auxiliar o juiz a entender as consequéncias sistémicas de

um julgamento.




Outro ponto que deve ser levado em consideracao é a presenca de
problemas relacionados a informagdo imperfeita que podem afetar a eficacia e o
custo-efetividade das decisdes. Isso, pois, juizes ndo sao, em regra, especialistas
em medicina ou economia da saude. Assim, podem conceder pedidos baseados
apenas na urgéncia alegada, sem dispor de andlise técnica se aquele
medicamento funciona de fato ou se existe genérico mais barato. A falta de
avaliacdo técnica embutida leva a decisdes potencialmente ineficientes, como
autorizar tratamentos de eficacia duvidosa ou comprar remédios por via judicial

a pregos muito superiores aos que o SUS pagaria centralizadamente.

Diante desse quadro, foram adotadas medidas com forte componente de
analise econdmica para gerenciar a judicializacdo da saude, é o caso dos Comités
e Nucleos de Assessoria Técnica em Saude (NAT-Jus), dos protocolos, da
consolidagdo da jurisprudéncia e do planejamento orcamentario com base na

informacao de judicializagao.

O primeiro grupo de medidas, criacao de nucleos de apoio técnico nos
tribunais, foi incentivada pelo CNJ. Esses nucleos sao compostos por profissionais
de salde (médicos, farmacéuticos) que assessoram magistrados, fornecendo
pareceres rapidos sobre pedidos de salde, com notas técnicas que
frequentemente incluem informagdes de protocolos clinicos oficiais, existéncia de
medicamentos equivalentes e estimativas de custos. O objetivo é trazer
racionalidade técnico-cientifica as decisdes. Por exemplo, se um paciente pede
um medicamento importado carissimo, mas no SUS ha outro farmaco de igual
eficacia, o juiz pode ser alertado para essa opcao. Ou se determinado tratamento
experimental tem baixa evidéncia de resultado, o juiz reflete duas vezes antes de
impor seu custo ao erario. Estudo recente (Correia et al., 2025) indica que
tribunais com NAT-Jus ativo conseguiram reduzir concessoes de liminares em
casos em que havia alternativa no SUS, gerando economia significativa sem
negar o tratamento (apenas trocando pelo equivalente fornecido publicamente).

Trata-se de uma intervencao de eficiéncia alocativa, garantindo o tratamento de

forma menos custosa.




Em relacao a consolidacao da jurisprudéncia, merece destaque que o STF,
em repercussao geral, fixou alguns parametros para orientar as decisdes (RE 566471
e RE 657718, por exemplo, sobre fornecimento de medicamentos nao registrados
na Anvisa, etc.). Basicamente, o Supremo determinou critérios como inexisténcia de
opcao terapéutica na rede publica e comprovacao de incapacidade financeira do
autor. Isso introduz restricoes de elegibilidade para gastar recursos em certas
demandas, tornando o uso de recursos mais focalizado. A analise econémica desses
critérios sugere que, ao limitar judicializacdo a casos onde o sistema publico
realmente nao oferece alternativa, evita-se redirecionar recursos de programas

coletivos para tratamentos ja disponiveis (evitando duplicidade de gasto).

Vale ressaltar duas referéncias recentes do STF sobre a judicializacao da
salde. No Tema 6 (RE 566.471), a Corte firmou critérios para a concessao judicial
excepcional de medicamentos ndo incorporados ao SUS - com énfase em registro
prévio na Anvisa, demonstracdao técnico-cientifica de necessidade/ineficacia das
alternativas disponiveis e deferéncia as diretrizes publicas de incorporacdo. Ja no Tema
1234 (RE 1.366.243), o STF organizou a competéncia e a pratica decisoria nesses
casos, determinando, entre outros pontos, parametros de preco com base no Preco
Maximo de Venda ao Governo (PMVG - i.e. prego teto para venda para drgaos
publicos) para eventual fornecimento, a participacdo da Unido e hipdteses de
tramitacdo na Justica Federal quando se trate de farmacos registrados na Anvisa, mas
ndo incorporados. Esses entendimentos funcionam como parametros obrigatorios
para decisOes relacionadas a salde e para o desenho de politicas publicas que
busquem equilibrar acesso, seguranca sanitaria e sustentabilidade orcamentaria. O
acordo homologado no julgamento do Tema 1234 prevé a criagao de uma plataforma

nacional para reunir informag0es sobre demandas de medicamentos?®.

Em sintese, a judicializacao da saude requer um equilibrio delicado entre
garantir direitos individuais e manter uma alocacgao eficiente e justa de recursos
coletivos. A analise econémica auxilia fornecendo dados de custo, alternativas de

otimizagdo e evidéncias de resultados. As solucdes nao passam por negar a

% Mais informagdes em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-celebra-conclusao-de-
julgamento-sobre-fornecimento-de-medicamentos-de-alto-custo. Acesso em 07.09.2025.
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importancia do direito a saide, mas sim por melhorar a governanca: integrar
mais conhecimento técnico as decisdes judiciais, planejar orcamentos com base
em evidéncias e fortalecer politicas publicas para que menos pessoas precisem
recorrer ao Judiciario. Como experiéncia comparada, podemos citar a Colombia,
que viveu fendmeno semelhante (alto volume de “tutelas” de saude devido ao
carater fundamental do direito) e implementou reformas como a criagdo de um
banco de dados nacional de decisdes e consolidacao de diretrizes da corte
constitucional para racionalizar essas demandas (Rojas e Perilla, 2021). O Brasil
parece seguir caminho analogo, onde o STF e 6rgaos técnicos buscam orientar

0s juizes para solugdes eficientes e isondmicas.

4.3 Atos de concentracao: analise economica de fusoes e
aquisicoes
No ambito da defesa da concorréncia, os atos de concentragdo
econdmica (fusGes, aquisicdes e incorporacdes empresariais) sao situacdes em
que a analise econdmica € mais evidentemente aplicada na pratica diaria. No
periodo mais recente, o CADE tem batido recordes anuais na quantidade de
operacoes analisadas, 712 atos de concentracdao em 2024. Os critérios de
notificacdo obrigatdria de atos de concentracdo no CADE estdo previstos na Lei
12.529/2011 e na Portaria Interministerial n® 994, de 30 de maio de 2012.
Observa-se que grande parte das operacdes sao operacdes que podem ser
analisadas no rito sumario, ndo demandando uma analise aprofundada da
autoridade de defesa da concorréncia, porém, existem outras operagdes que nao
se pode afastar de maneira rapida e potenciais efeitos no ambiente concorrencial,
sendo necessdria a andlise no rito ordinario, buscando identificar os possiveis

prejuizos como aumentos de pregos, diminuicdo de qualidade ou inovagao.

A aplicagdo pratica aqui consiste em um processo estruturado de analise,
no caso de atos de concentracao horizontais envolve: definicao de mercado
relevante (produto e geografico), avaliacao de concentracao (HHI, participagao,
bem como delta HHI pds operagdo), andlise de rivalidade levando em
consideracao possibilidade de entrada de novos concorrentes, possiveis

eficiéncias da fusdo (ganhos de escala, sinergias tecnoldgicas) e, quando

necessario, delineamento de remédios antitruste para mitigar problemas




(desinvestimentos, licenciamento de patentes, etc.). Em casos de operagdes nao
horizontais tem-se ainda como etapas de analise comuns a andlise do potencial
lesivo a concorréncia (andlise de capacidade, incentivo e efeitos
anticompetitivos), bem como dos beneficios liquidos decorrentes da operacao.
Essa pratica ex ante do CADE evita cenarios de monopdlio privado prejudicial,
mas também evoluiu para incluir avaliagdes ex-post, conforme vimos, para medir

0 acerto das decisoes.

Vejamos casos praticos brasileiros e licdes aprendidas, como foi o caso
de uma das maiores fusdes da historia recente do Brasil que ocorreu em 2011,
unindo as duas maiores empresas de carne processada e congelados, na época
Sadia—Perdigao dando origem a BRF. Ex-ante, a preocupacao era que a BRF
dominaria certos mercados (por ex., lideraria mais de 60% em pizzas congeladas
e lasanhas). O CADE, sob a vigéncia da antiga legislagao (Lei 8.884/94), aprovou
a fusao condicionada a um Termo de Desempenho (TCD) com obrigagoes:
suspensao temporaria de marcas (a marca “Perdigao” ficou proibida em algumas
linhas por anos) para abrir espago aos concorrentes, e venda de ativos (fabricas,
centros de distribuicao) para permitir entrada de um novo player. Tais medidas
foram necessarias, pois durante a analise ex-ante observou-se que as empresas
em conjunto ultrapassariam de 50% de participacao de mercado em varios
mercados de alimentos processados, sendo que tal participacao chegava a ser
superior ao patamar de 90% em alguns deles. Como citado, a avaliacao ex-post
mostrou que os precos nao subiram em média e a entrada da rival Seara pode
ter sido um elemento crucial para o resultado de reducao de precos encontrado
no mercado. Esse caso reforcou a efetividade de certos remédios
comportamentais quando bem calibrados. Porém, também exp6s limitacdes: a
proibicao de uso da marca Perdigao por 5 anos foi criticada, pois apds o periodo
a BRF recuperou a marca forte e o concorrente entrante (Seara) ja estava
consolidado, havendo duvidas se um efeito colateral foi apenas transferir
participacao de mercado temporariamente. Ainda assim, do ponto de vista de
impacto ao consumidor, ndo se detectou prejuizo — ao contrario,

temporariamente os precos cairam, possivelmente devido a agressividade da

nova concorrente (Severino, Resende, Bispo, 2019).




Outra operacao de relevancia foi a fusdao entre BM&F/Bovespa e CETIP
em 2017 que criou uma infraestrutura integrada de mercado financeiro (bolsa de
valores + balcdo de titulos). Em um mercado tipicamente de monopdlio natural,
a analise focou em garantir que as eficiéncias (menor custo operacional) fossem
repassadas e que nao houvesse discriminacao de participantes. O CADE exigiu
algumas salvaguardas de acesso nao discriminatorio e monitoramento de precos.
O estudo ex-post mostrou que as tarifas médias de negociacdo cairam ou se
mantiveram inalteradas, sem aumento atribuivel a fusao (Pordeus e Resende,
2022). Isso sugere que as sinergias foram em parte repassadas e que a regulacao
setorial (ja que a B3 atua sob supervisdo do Banco Central e CVM) conteve
possiveis abusos. Esse caso ilustra a importancia de coordenar politicas de
concorréncia e regulacdo: a analise econdmica levou a confiar que a fusao geraria

eficiéncias e, com devida regulacao, beneficiaria 0 mercado — o que se confirmou.

Vale destacar um estudo internacional de Ashenfelter e Hosken (2008)
que, ao analisar cinco fusoes ocorridas entre 1997 e 1999 em envolviam produtos
com certo nivel de diferenciagdo de marca e que apresentavam um risco
competitivo, mas que esses a principio ndao foram suficientes para serem
blogueadas pela agéncia antitruste dos Estados Unidos, encontrou resultados que
houve um leve, mas significativo aumento nos pregos para os consumidores, que
variou entre 3% e 7% em determinados grupos de produtos. Tal conclusao pode
servir de alerta para outras autoridades. No Brasil, pode-se sugerir a ampliacao
dos estudos empiricos ex-post sobre os efeitos de atos de concentragdo ja
aprovados, a fim de avaliar eventuais impactos anticompetitivos, subsidiar

futuras decisOes e aprimorar a politica de defesa da concorréncia.

Dentre as iniciativas do CADE que merecem destaque estao relacionadas
a analise de atos de concentracao estao as publicacdes de dois guias: o Guia de
Analise de Atos de Concentracao Horizontal?’ e o Guia V+: Guia de Analise de

Atos de Concentracao Nao Horizontais?8. Ademais, o CADE tem participacdo ativa

%7 Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-
cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf.

28 Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/Guia%?20V+/Guia-V+2024.pdf.
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em féruns internacionais (International Competition Network - ICN e OCDE, por
exemplo) trocando experiéncias sobre metodologias analiticas. Isso mantém as
praticas alinhadas ao estado da arte. Por exemplo, o CADE tem estudado os
efeitos da concorréncia potencial, nocdo que se baseia em teoria econdmica
dindmica de mercados contestaveis e tem apoio empirico, como pode ser visto
em Franke e Resende (2024) que avaliou a saida de um competidor potencial no
setor aéreo — caso Avianca — mostrando que a eliminagao de ameaga pode causar

aumentos de preco).

Resumindo, a analise econbémica de atos de concentracdo no Brasil,
aplicada pelo CADE, tem tido impacto direto na estrutura de mercados e na vida
dos consumidores. Decisbes bem embasadas economicamente evitaram
prejuizos concorrenciais e, por vezes, permitiram ganhos de eficiéncia pela
sociedade. A continuagdo de avaliagbes ex-post garantira a retroalimentacao do
processo, e a cooperacao com o Judiciario (STF) € crucial quando essas matérias
concorrenciais chegam a Suprema Corte - como em ADIs ou em recursos
envolvendo decisdbes do CADE. Um Judiciario conscientizado da analise
econdmica por tras dos atos de concentracao e condutas anticompetitivas tende
a confirmar decisOes técnicas ou, se as revisar, fazé-lo com entendimento dos

trade-offs existentes.

5. Experiéncias internacionais comparaveis
A analise econdmica aplicada ao Judiciario e as politicas de concorréncia

ndo é uma particularidade brasileira. Diversos paises e organismos internacionais
vém desenvolvendo metodologias e acumulando experiéncias que podem servir de
referéncia. Esta secao destaca algumas experiéncias internacionais relevantes —
focando em contextos comparaveis ao brasileiro ou licdes aplicaveis — organizadas
em dois eixos: Poder Judicidrio e Autoridades de Defesa da Concorréncia.

Abordaremos exemplos dos Estados Unidos, Uniao Europeia, Canadd, Australia e

Colémbia, entre outros, em temas analogos aos nossos desafios.




5.1 Poder Judiciario e analise de impacto: estudos internacionais

Nos Estados Unidos da América (EUA), o sistema judiciario
historicamente inspirou a Analise Econdmica do Direito, com juristas como
Richard Posner?® pioneiros na aplicacao de conceitos e instrumentais econdmicos
as decisOes judiciais desde os anos 1970. Ha forte cultura de empirical legal
studies no meio académico, cujo resultado muitas vezes informa reformas
judiciais. Um exemplo pratico é a reforma de procedimentos de acOes coletivas
e frivolous lawsuits (acoes judiciais frivolas). Estudos nos EUA (Shavell, 1997;
Polinsky e Rubinfeld, 1993) mostraram que certos incentivos (como pagamento
de honorarios) afetavam a quantidade de litigios de baixo mérito, e isso levou a
alteragdes nas regras federais de processo civil para facilitar sangdes a agdes
frivolas (Rule 11)30. Outro campo esta relacionado aos custos e ao acesso, com
pesquisas evidenciando o alto custo de litigar nos EUA, fomentando movimentos
de Alternative Dispute Resolution (ADR) (Edwards, 1986) e criacao de tribunais
especializados (como small claims courts) para maior eficiéncia ao sistema judicial
(Rowley, 1998). Na Suprema Corte americana, muitos amicus briefs
apresentados por associacOes cientificas trazem analises econémicas sobre os
possiveis efeitos de decidir X ou Y num caso de grande repercussao (por exemplo,
casos antitruste, meio ambiente ou direitos civis com impacto econémico)
(Kobick, 2017). Assim, a Suprema Corte dos EUA é exposta a argumentos

consequencialistas e dados empiricos trazidos pelas partes interessadas.

Além disso, nos EUA existe o Federal Judicial Center (FJC), uma entidade
de pesquisa e educacao do Judiciario Federal, que realiza estudos estatisticos
sobre funcionamento das cortes, tempo de tramitacao, efeitos de mudancas

procedimentais, etc. O FJC foi criado em 1967 pelo Congresso e seus estudos

2% Vale destacar que outro pioneiro da AED é Ronald Coase, economista britanico radicado nos
EUA que publicou em 1960 o artigo The Problem of Social Cost (Journal of Law and Economics,
V. 3, p. 1-44, 1960). Nesse trabalho, apresentou a ideia que ficaria conhecida como Teorema de
Coase.

30 A Rule 11 (Regra 11) é uma disposicdo das Federal Rules of Civil Procedure dos Estados Unidos
(Regras Federais de Processo Civil), que trata da responsabilidade dos advogados e partes por
peticdes apresentadas ao tribunal. A Rule 11 visa coibir agdes temerarias, frivolas ou de ma-fé,
incentivando a integridade e a responsabilidade no uso do sistema judicial.




guiam politicas internas, por exemplo, o estabelecimento de metas de celeridade

e a alocacao de juizes auxiliares em certos distritos (FIC, 2025).

No ambito administrativo da justica, um elemento notavel € que os EUA
possuem um Bureau of Justice Statistics, que coleta e divulga dados sobre
criminalidade, encarceramento, e também sobre o sistema civil (e.g., estatisticas
de valores de indenizacOes, taxa de acordos). Essa disponibilizacdao de dados
permite a pesquisadores independentes avaliarem a efetividade de politicas como
das leis penais ou reformas de responsabilidade civii em varios estados,
oferecendo evidéncias do impacto real. Tais avaliacdes ex-post alimentam o

debate e eventuais corregdes legislativas.

Em suma, a experiéncia dos EUA mostra uma riqueza de dados e estudos
empiricos sobre o Judiciario, a influéncia indireta da analise econdmica via
academia e amic/i curiae, e uma cultura de accountability (cada corte publica
relatodrios, estatisticas de desempenho). Vale destacar que o Brasil tem evoluido
na coleta de dados processuais e incentivo a pesquisa independente sobre essas
informacdes - algo que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ja faz com o

DATAJUD?!, o Justica em NUmeros3? e chamadas para pesquisas académicas.

Em relagdo aos paises europeus, observa-se abordagens variadas. Por
exemplo, o Reino Unido passou por reformas significativas nos anos 1990
(Reformas de Lord Woolf) visando reduzir a demora e custo dos litigios civis.
Essas reformas foram embasadas por relatdrios e consultas que evidenciaram a
“crise de custos” do litigio inglés. Posteriormente, o TSO (2009) no Reino Unido
avaliou ex-post o regime de custas e honorarios, levando a mudangas nas taxas
judiciais (cap on success fees, etc.), tudo com foco em equilibrar incentivo para
advogados litigarem casos meritdrios, mas evitar excessos de custos. Hoje, o

Reino Unido calcula periodicamente o “cost per cas€’ (custo por caso) em

31 A Base Nacional de Dados do Poder Judiciario — DataJud é responsavel pelo armazenamento
centralizado dos dados e metadados processuais relativos a todos os processos fisicos ou
eletronicos, publicos ou sigilosos dos tribunais. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/.

32 publica relatdrios anuais trazendo estatisticas detalhadas e oficiais dos tribunais brasileiros,
bem como apresenta indicadores e as analises essenciais para subsidiar a Gestao Judiciaria
brasileira. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/.
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diferentes instancias e utiliza isso para fixar taxas judiciais proporcionais,

refletindo uma abordagem econdmica.

Ainda no contexto europeu, merece destaque o trabalho da European
Commission for the Efficiency of Justice (Comissao Europeia para a Eficiéncia da
Justica - CEPEJ), 6rgao do Conselho da Europa que coleta indicadores de todos
0s paises (tempo médio de processo, gasto por habitante com justica, etc.) e faz
relatdrios comparativos bienais. Essa iniciativa fomenta uma espécie de
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benchmarking entre judicidrios, gerando uma “concorréncia reputacional” por
eficiéncia. Paises como Franca e Alemanha tém investido em digitalizacao
(processos eletronicos) e na expansdao de solugdes alternativas (mediagao
obrigatdria em certas disputas na Franca, por exemplo). A Itdlia, historicamente
com justica lenta, ao ser pressionada por estudos que mostravam impacto
econdmico negativo (menos investimento externo, etc.), implementou tribunais
empresariais especializados e reduziu pendéncias — uma vitoéria da analise
econdmica que provou a correlacdao entre lentidao judicial e ambiente de

negaocios precario (Di Vita, 2013).

A Austrdlia oferece talvez o exemplo mais sistematico de analise
econdmica do sistema de justica. O governo encomendou a Productivity
Commission (Comissao de Produtividade, 6rgao independente) um amplo estudo
sobre 0 acesso a justica. Segundo a Comissdo de Produtividade (2014), o
diagnostico realizado indicou que o sistema civil australiano era visto como caro,
lento e com muitos litigios desnecessarios e barreiras a quem tinha menos
recursos. A partir de evidéncias e comparagoes, foram recomendadas reformas
abrangentes: maior énfase em resolucdo precoce de disputas, regulagdo
diferenciada para servigos juridicos (permitir paralegais em fungdes simples para
baixar custo), controle mais ativo dos juizes sobre o andamento do processo para
evitar manobras protelatorias, reformulacdo do sistema de custas e honorarios
para alinhar incentivos (sugeriu um modelo de “scale of costs” e que beneficiarios
privados do sistema paguem mais), além de fortalecer a assisténcia juridica aos

vulneraveis dado o alto retorno social disso (cada $1 investido economizaria mais

adiante em outros custos). Muitas das recomendacOes australianas ecoam em




problemas comuns no contexto brasileiro como necessidade de simplificar
procedimentos e desencorajar comportamento oportunista com mudancas nas
regras de conducao do processo. Algumas ideias foram implementadas na
Austrdlia e podem inspirar o Brasil, como: portais Unicos de entrada de cidadaos
para orienta-los legalmente (evitando acOes desnecessarias); abordagem
multiportas (tribunais, ombudsmen33, mediacdo) integradas no desenho do
sistema; e fixacao de custas judiciais de forma mais racional e uniforme conforme
o valor e complexidade do litigio, para refletir os custos envolvidos. Os resultados
encontrados no estudo da Comissao de Produtividade reconhecem que um
sistema de justica ineficiente € um entrave econ6mico — mensagem importante

para formuladores de politica no Brasil.

Vale destacar que a avaliacao de impacto na Australia ndo esta apenas
relacionada a essa iniciativa em relacao ao judiciario, existindo inclusive um
departamento do governo dedicado a analise e avaliagdo de impactos
relacionados a politicas publicas, regulamentos e legislacdes, denominado de 7he
Office of Impact Analysis. A andlise de impacto na Austrdlia é guiada por sete
questoes centrais (OIA, 2023a):

a) Qual é o problema em questdo e quais sao os dados disponiveis?

b) Quais sao os objetivos, qual a necessidade da intervencao governamental
para tal e como os resultados podem ser mensurados?

¢) Quais alternativas estao sendo consideradas?

d) Qual é o provavel beneficio liquido relacionado a cada opcao?

e) Quem foi consultado e como as sugestdes foram incorporadas nas
propostas?

f) Qual a melhor opgao entre as alternativas consideradas e como ela pode
ser implementada?

g) Como avaliar a opgao escolhida em relacao aos resultados esperados?

33 Segundo o relatério os ombudsmen atuam como mediadores entre as partes envolvidas e
realizam investigacdes quando necessario, eliminando a necessidade de representacdo legal. Ha
uma consideravel reducdo de custos para os reclamantes, j@ que o governo e a industria
costumam arcar com as despesas, que girava em torno de $650 por disputa na Australia. Além
disso, os ombudsmen conseguiam resolver a maioria das questdes de forma rapida, com 80%
dos casos solucionados em até um més e 97% em até seis meses (Comissdo de Produtividade,
2014).




Segundo OIA (2023b), dentre as metodologias possiveis, 0 governo
Australiano compromete-se prioritariamente com o uso da analise de custo-
beneficio para avaliar propostas regulatérias e incentivar a melhor tomada de
decisdo. A analise de custo-efetividade é uma alternativa em circunstancias em
gue o impacto mais importante nao pode ser monetizado.

Desta forma, ao analisar essas experiéncias internacionais, verifica-se
uma convergéncia de preocupacoes: eficiéncia, acesso equitativo, racionalidade
econdmica e uso de dados empiricos estdo no centro das reformas judiciais
mundo afora. Paises com culturas juridicas distintas adotaram caminhos diversos,
mas todos reconhecendo que sistema de justica impacta a economia e o bem-
estar geral. As licdes principais incluem: a importancia de medir e comparar
desempenho, a utilidade de mecanismos para filtrar casos, o ajuste de incentivos
(custas, honorarios, punicdes a abusos) para desalentar comportamentos
oportunistas, e a necessidade de capacitar juizes com informacOes técnicas e
econOmicas para decisdes mais embasadas. O Brasil, inserido nessa tendéncia,
ja implementa varias dessas ideias (processo eletronico, mutirdes, centros de
inteligéncia, etc.), e a cooperacao com érgaos econdmicos (como CADE) e
internacionais (como OCDE, PNUD) certamente acelera nossa convergéncia com
as melhores praticas.

5.2 Defesa da concorréncia: melhores praticas e licoes
internacionais

No campo concorrencial, o intercdmbio internacional é bastante ativo, ja
que mercados sdao globalizados e as técnicas de andlise econdmica sao, em
grande medida, utilizadas em diversas jurisdigdes. O CADE participa de redes
como a ICN (International Competition Network) e trabalha proximo a OCDE,
UNCTAD, entre outros foros, absorvendo e também contribuindo com
experiéncias, bem como possui diversos Acordos de Cooperacao Bilateral e
Multilateral. Esses acordos sao extremamente relevantes para que o CADE tenha

uma atuacao sem fronteiras e adequada frente as especificidades de cada

jurisdicao em relacao as suas legislacdes antitruste. Isso, pois, uma autoridade




nacional, como o CADE em muitas situacoes lida com casos tanto no ambito
preventivo quanto no repressivo que podem ter efeitos ndo sé no Brasil.

Nesse sentido, merece destaque que os Estados Unidos possuem duas
agéncias antitruste (FTC e DOJ Antitrust Division) com longa tradicao de uso de

ferramentas econdmicas. Nas ultimas décadas, aumentaram as avaliacbes ex-post.

O FTC, por exemplo, conduziu estudos retrospectivos de fusdes em
hospitais que foram aprovadas para ver se precos subiram mais do que em
mercados controle — alguns estudos revelaram aumentos significativos, levando
a uma postura mais dura em fusdes hospitalares subsequentes. Houve também
as analises dos efeitos de fusdes no setor petrolifero, fomentando debates

académicos (ex: estudo de Kwoka (2015) compilando dezenas de casos).

Essa massa de evidéncias resultou recentemente em uma revisao das
Merger Guidelines (Federal Trade Commission, 2023), integrando preocupacoes
novas (como efeitos sobre trabalhadores, nao sd pregos ao consumidor). Nos
EUA, um aspecto interessante € o uso de tribunais para validar analises
econdmicas: as agéncias precisam convencer juizes federais em casos de
contestacdo de fusdes, 0 que as obriga a ter bases empiricas solidas e modelos
compreensiveis, sob pena de serem derrotadas em julgamento. Isso criou

incentivo para metodologias robustas e testaveis judicialmente.

Ja na Unido Europeia, a Comissao Europeia (DG Competition) tem uma
politica estruturada de avaliacdo ex-post. Realizou estudos como o de merger
remedies em 2023, examinando varias decisOes passadas para ver se 0s

remédios aplicados foram eficazes (OCDE, 2023).

Além disso, na UE é mandatodria a analise de impacto ex-ante para novas
legislagbes concorrenciais ou orientagdes — por exemplo, antes de adotar um
novo regulamento, a Comissao faz uma AIR e consulta publica. A UE publicou em
2020 um estudo ex-post sobre suas decisoes de abuso de posicao dominante e
outro sobre controle de concentragoes, trazendo recomendacdes. Uma discussao
europeia recente € a preocupagao com mercados digitais. Esse contexto motivou

a Digital Markets Act (DMA) europeia, que é uma intervengdo ex-ante inspirada

pelas licoes da analise ex-post sobre mercados digitais.




No contexto do Canada, o Competition Bureau do Canada realiza
market studies e publicou guias metodoldgicos detalhando como calcula os
beneficios econdmicos, incluindo estimativas de reducao de precos, ganhos de
bem-estar e retornos a economia (Competition Bureau, 2025). Em relatério
recente intitulado 7he Future of Competition Policy in Canada (Competition
Bureau, 2024), o 6rgdo afirma que, segundo estimativas conservadoras, cada
ddlar canadense investido em suas operacdes gera aproximadamente 50
ddlares em beneficios econdmicos para os consumidores. Essa estimativa tem
como base modelos consagrados de avaliacao de impacto, que consideram,
entre outros fatores, a expectativa de reducao de pregos em mercados objeto
de intervencao, seja por meio de enforcement antitruste, advocacy ou revisao
regulatéria. A mensuragdo sistematica desses beneficios reforca a
accountability institucional e a justificativa para alocagdo orcamentaria a
politica concorrencial, além de demonstrar o alinhamento entre decisdes
regulatdrias e os objetivos de bem-estar econdmico. Essa cultura de avaliagao
de impacto ex-post evidencia uma aplicacdo pratica dos principios da Analise
Econdmica do Direito, ao conferir centralidade aos efeitos concretos das

decisOes publicas sobre os incentivos de mercado e o bem-estar coletivo.

Uma licao canadense é o forte papel de advocacy concorrencial. O Bureau
participa ativamente de discussdes regulatérias setoriais (telefonia, bancos)
levando dados de estrutura de mercado e competidores, e muitas vezes consegue
mudangas pré competitivas antes mesmo de haver casos concretos (ex:
defendendo abertura de mercado de telecom para os Mobile Virtual Network
Operators/MVNOSs).

Por sua vez, a Australian Competition and Consumer Commission (ACCC)
tem conduzido analises ex-post de fusdes. Segundo ACCC (2022), ao analisar
seis operagdes que nao foram contestadas, entre 2017 e 2019, alguns resultados
indicaram fraquezas na andlise ex ante. Entre os principais pontos abordados, o
relatdrio confirma que a eliminacdo de um concorrente relevante pode ter um

impacto significativo na concorréncia, mesmo que a fusdao resulte em um

aumento relativamente pequeno na concentracao de mercado. Isso ressalta a




importancia de considerar ndo apenas as participacdes de mercado, mas também
outras condicOes que possam elevar o risco de impacto na concorréncia. Além
disso, a probabilidade de novas entradas e expansdes, assim como a capacidade
de terceiros rivalizarem frente a um aumento de precos da empresa fusionada,
sao frequentemente superestimadas, indicando a necessidade de maior
escrutinio sobre essas alegacdes. O relatorio também destaca que as partes
envolvidas nas fusdes frequentemente distorcem ou omitem informacdes criticas,

evidenciando as fragilidades do regime atual.

Varios paises latino-americanos fortaleceram suas agéncias antitruste
nos anos 2000 inspirados no modelo dos EUA/EU. A Coldmbia (Superintendencia
de Industria y Comercio — SIC) passou a colaborar com universidades para
estudos de impacto3*. O Chile (FNE) publicou estudos retroativos sobre casos de
cartéis de farmacias e papel tissue3?, quantificando danos e fornecendo base para
calcular multas e propor indenizagdes coletivas — integragao interessante entre
antitruste e protegdo do consumidor. No Brasil, o CADE também tem fortalecido
o Departamento de Estudos Econdmicos (DEE) para atuar em advocacia da
concorréncia juntamente com outros o6rgaos (como a SEAE vinculada ao

Ministério da Justica) além da produgdo de guias e estudos.

Vale reforcar posicionamento da OCDE e ICN, organizacOes que
disseminam as melhores praticas em questdes relativas a politica de defesa da
concorréncia. A OCDE (2016) enfatiza que avaliacdo ex-post nao é so olhar para
tras, mas uma ferramenta para melhorar o futuro, e varios manuais e guias estdo

disponiveis para ajudar agéncias iniciantes a fazerem isso.

Em sintese, a experiéncia internacional sobre defesa da concorréncia
mostra um movimento consistente: tomada de decisdo baseada em analise
econOmica ex-ante rigorosa, combinada com revisOes ex-post estratégicas para

aprendizado e accountability. O Brasil, por meio do CADE, posiciona-se bem

34 Mais informagGes em: https://www.sic.gov.co/content/estudios-acad%C3%A9micos-2021.
Acesso em 20.08.2025.

3 InformagOes disponiveis em: https://www.latercera.com/noticia/estudio-fne-estima-us-448-
millones-dano-colusion-tissue/. Acesso em 20.08.2025.
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nesse cenario, pois ja executa tais praticas e participa das trocas globais. Estudo
da OCDE (2022) confirma essa evidéncia em relacao ao Brasil. Com base nas
informagbes da OCDE, Resende (2022b) demonstra que, nos ultimos dez anos,
o CADE tem alcancado maior relevancia no cenario internacional, consolidando
sua atuacado nas trés frentes que compdem sua missao institucional: preventiva,
repressiva e educativa (advocacy). Na anadlise de atos de concentracao, a
autarquia dispoe de uma legislacao alinhada aos padrdes internacionais mais
avancados, o que lhe permitiu lidar com um volume crescente de casos, inclusive
durante o periodo de pandemia. No combate a condutas anticompetitivas, o
CADE segue como referéncia no enfrentamento de cartéis e vem ampliando sua
atuacao em investigacdes de condutas unilaterais. A estrutura do Departamento
de Estudos Econbémicos (DEE) foi fortalecida, possibilitando ndao apenas apoio
técnico de alta qualidade a Superintendéncia-Geral e ao Tribunal do CADE na
instrucdo de processos, mas também uma atuacdo relevante em advocacy,
difundindo a cultura da concorréncia no pais. Resende (2022b) conclui que,
embora ainda haja desafios importantes para transformar o ambiente
concorrencial brasileiro, a continuidade das iniciativas bem-sucedidas e o
aprimoramento constante das praticas existentes representam o caminho mais

seguro para o avanco da politica antitruste no Brasil.

A cooperagao do CADE com o STF reforca outro ponto evidenciado
internacionalmente: a importancia de harmonia entre as instituicdes — decisdes
judiciais que entendam a ldgica econdmica antitruste aumentam a seguranga
juridica, e 6rgdos antitruste que considerem valores juridicos (como devido
processo, direitos dos envolvidos) tém suas decisbes mais respeitadas. No
contexto atual, em que desafios novos surgem (economia digital e protecao de

dados pessoais, por exemplo), essa sinergia entre economia e direito é mais

necessaria do que nunca, tanto no Brasil quanto internacionalmente.




6. Riscos e limitagdes técnicas

A incorporacao da analise econémica na atuacdo do Judiciario e do CADE
traz grandes potenciais de melhoria, mas também levanta desafios importantes.
Nesta secao final, discutimos os principais riscos e dilemas envolvidos, bem como

limitacOes técnicas a serem consideradas.

6.1. Riscos e dilemas na analise economica de decisoes

Um dos dilemas classicos ao introduzir consideracbes econdmicas em
decisGes juridicas € equilibrar eficiéncia (resultado agregado 6timo) com
equidade e direitos individuais. Decisdes puramente orientadas a custo-beneficio
podem, em tese, sacrificar minorias ou individuos em prol de um ganho coletivo
maior — 0 que poderia ser eticamente e juridicamente questionavel. Por exemplo,
no contexto da salde, uma analise estritamente utilitarista poderia negar um
tratamento carissimo a um paciente para alocar recursos em cuidados basicos a
centenas de outros, maximizando vidas salvas por real gasto. Contudo, do ponto
de vista de direitos, aquele paciente individual tem direito a satde e a vida. Como
compatibilizar? A solugdo passa por inserir valores minimos e critérios de justica
no processo de analise econdmica: ou seja, reconhecer “linhas vermelhas” que
nao serao cruzadas (direitos fundamentais, dignidade humana), e usar a andlise
econdmica para otimizar dentro desses limites. Esse é o papel do juiz: conciliar
os resultados econémicos com os ditames constitucionais, evitando que a busca
da eficiéncia degrade a protecao de direitos. E importante observar que conflitos
entre interesses econdmicos e principios juridicos podem ocorrer com frequéncia,
mas o dialogo interdisciplinar e a andlise econdmica podem ajudar a mitigar esses
conflitos, buscando solugdes alinhadas tanto com as consequéncias econémicas
quanto com a legalidade e a justica. Tal questao nao se restringe a esfera do
judiciario, j@ que na politica antitruste brasileira, preza-se pela defesa dos

interesses da coletividade e ndo de agentes especificos.

Ademais, decisOes judiciais e politicas concorrenciais tém impactos
distributivos — quem ganha e quem perde. Um risco é que a analise econémica

foque no total de bem-estar e ignore como esse bem-estar é distribuido. Por

exemplo, uma fusao de empresas pode levar a eficiéncia (reducdo de custos de




producdo), mas essa eficiéncia pode ser apropriada so pelos acionistas e nao
repassada em precos. Se a autoridade antitruste aprova olhando apenas o
indicador agregado (e se for num padrao que nao considera efeitos sobre
consumidores), ha um questionamento: e os consumidores, quem os protege?
Existem discussGes no ambito antitruste em relacao a qual deve ser a métrica de
“bem-estar”, bem-estar do consumidor ou bem-estar total por exemplo, além
disso, é possivel considerar nas analises o impacto especifico em outros agentes,
como € o caso de pequenos concorrentes. No STF, a ponderacao de principios ja
exige que se olhe para grupos vulneraveis de forma diferenciada. A cooperacao
STF—CADE pode fomentar pesquisas sobre impactos sociais das decisdes - por
exemplo, avaliar se determinadas decisGes econdmicas aumentam desigualdade
ou geram incentivos perversos - e pensar em solucdes alternativas. A analise aqui

demanda transparéncia e os trade-offs distributivos devem ser evidenciados.

A andlise econ6mica traz uma aura de objetividade e cientificidade as
decistes. Contudo, existe o risco de um “tecnocratismo” excessivo, em que
decisdes de politicas publicas e juridicas complexas sejam reduzidas a nimeros,
obscurecendo valores intangiveis. Por exemplo, como valorar em dinheiro o
sofrimento de uma vitima? Como comparar monetariamente a liberdade de
expressao com um eventual prejuizo econémico causado por uma fake news? Sao
dimensOes complexas de se fazer uma mensuragao em muitos casos. Tomadores
de decisdo precisam estar cientes de que modelos econémicos carregam premissas
(por exemplo, maximizagao de utilidade) que podem nao capturar toda a dimensao
humana. Assim, um risco é confiar cegamente nos modelos e marginalizar
argumentos de principio. Mitigar esse risco exige um contraditorio amplo e
qualificado: no STF, estudos econdmicos devem estar sujeitos a questionamentos
e a apresentacdo de novas perspectivas. A presenca de visoes ideoldgicas distintas
na economia (liberal, keynesiana, behaviorista etc.) também gera o dilema: qual
linha seguir? Pluralismo e transparéncia sdo essenciais: diferentes atores e
fundamentagbes devem ser ouvidos para contrabalancar a “voz Unica” econémica
e enriquecer o debate com perspectivas diversas. Nesse contexto, a apresentacao

de evidéncias empiricas torna-se fundamental para embasar as analises e

sustentar decisdes mais sdlidas e legitimas.




Ademais, ha o risco de captura do discurso econémico por interesses. Por
exemplo, uma grande corporacao envolvida num caso antitruste pode custear
estudos que mostrem certos resultados convenientes; ou um governo, para
justificar austeridade fiscal, pode enfatizar apenas dados que realcem custos de
politicas sociais e ndo beneficios. Se o Judiciario depende dessa informacao, pode
ser enviesado. Para evitar isso, as fontes de analise devem ser de alta qualidade e
preferencialmente imparciais. A cooperacao com o CADE, uma entidade publica
especializada, é positiva nesse sentido. Ainda assim, ter contrapesos — como o STF
realizar audiéncias publicas com economistas externos de diferentes matizes36 —
enriquece a visao e evita captura cognitiva. No CADE, que atua em processos
envolvendo empresas assessoradas por consultorias econdmicas privadas, o
desafio estda em filtrar e avaliar criticamente os argumentos econdmicos
apresentados (muitas vezes altamente sofisticados), de modo a evitar que a
decisdo seja influenciada por teses desprovidas de evidéncias empiricas robustas.
Isso é enfrentado com quadro técnico proprio, com capacidade de replicar ou

contestar estudos, em especial, estudos econdmicos apresentados.

Por fim, ao considerar argumentos econémicos para embasar suas
decisOes, o Judiciario pode ser acusado de se afastar da protecdo de direitos,
priorizando restricOes orcamentarias e assumindo um papel politico. Esse cenario
revela um equilibrio delicado na percepgao publica sobre o papel dos juizes. Para
que o uso da andlise econbmica nas decisOes judiciais seja legitimo, é
fundamental garantir transparéncia. A adogdao de notas técnicas ou pareceres
econdmicos deve ser acompanhada de sua inclusdo nos autos (ressalvados os
casos de sigilo) e de sua explicagao sucinta na decisao, permitindo que as partes
e a sociedade compreendam como esses fatores influenciaram o julgamento. A
publicidade institucionalizada desses documentos fortalece a legitimidade da

atuacao judicial. O mesmo vale para o CADE: se um estudo ex-post mostrar que

36 Ver, por exemplo, a audiéncia publica realizada no STF sobre as emendas parlamentares
impositivas nas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n® 7.688, 7.695 e 7.697. Disponivel
em: https://noticias.stf.jus. br/postsnoticias/stf-realiza-audiencia-publica-sobre-emendas-
parlamentares-impositivas/. Acesso em 01.09.2025.
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uma decisdo foi equivocada, divulgar isso abertamente (como tem feito3’)
demonstra compromisso com melhoria, nao fraqueza. O mesmo ocorre nas
analises ex-ante em que o CADE preza pela transparéncia, dentro do possivel,
considerando que muitas informacOes importantes para sua tomada de decisao

podem ser concorrencialmente sensiveis.

6.2. Limitagdes técnicas e de dados
Mesmo com a melhor das intengdes, ha limites técnicos no que a andlise
econdmica pode oferecer ao Judiciario e as decisdes concorrenciais. Existem limitagdes

guanto a disponibilidade e qualidade dos dados, causalidade e recursos humanos.

Analises econémicas sdlidas dependem de dados confidveis. Muitas vezes,
os dados necessarios ndo existem ou nao estdo acessiveis. Por exemplo, para
avaliar impacto de uma decisdo judicial sobre a economia, precisariamos de dados
macroecondmicos ou setoriais que nem sempre sao coletados de forma a isolar
aquele efeito. No CADE, ao avaliar fusdes, geralmente se obtém dados das proprias
partes e de fontes publicas, mas para avaliacgdo ex-post pode faltar dados
detalhados de precos ou vendas (nesses casos, pode-se usar uma proxy como
indices de pregos médios). No Judiciario, medir impacto social de uma decisao é

complexo — envolveria dados de diversas fontes (salde, educacao, mercado).

Ademais, na sociedade, os efeitos tém causas multiplas. Separar o efeito
de uma decisdo especifica do STF no meio de tantas varidveis econdmicas € um
desafio metodoldgico. Modelos econométricos ajudam (por exemplo, diferenga-
em-diferengas, controle sintético), mas exigem hipoteses fortes e podem ser
contestados. Muitas vezes s se consegue analisar partes do problema. Por
exemplo, no caso de judicializacdo da saude, podemos medir o gasto publico
judicial, mas e o beneficio em salde gerado? Qual a contrafactual se nao
houvesse judicializacao (poderia haver piora de indicadores de salude)? Esses

aspectos qualitativos e contrafactuais dificeis impdem limites. Reconhecer a

37 Estudo do DEE discute os efeitos da concorréncia potencial na analise de fusGes e aquisicdes
no setor aéreo brasileiro. Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-
br/assuntos/noticias/estudo-do-dee-discute-os-efeitos-da-concorrencia-potencial-na-analise-de-
fusoes-e-aquisicoes-no-setor-aereo-brasileiro. Acesso em 30.07.2025.
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incerteza faz parte da ética do analista. Intervalos de confianca, analises de
sensibilidade e uso de métodos complementares (quantitativos e qualitativos)

sao recomendaveis.

Nesse contexto, € importante lembrar que boas andlises econémicas
exigem pessoal especializado e tempo. Tribunais e agéncias frequentemente
enfrentam escassez de economistas qualificados no servico publico e desafios
para reter talentos. Além disso, juizes e conselheiros precisam compreender
minimamente os resultados apresentados. Afinal, de nada adianta uma regressao
sofisticada se o decisor ndo entender conceitos como coeficiente ou significancia
estatistica. Por outro lado, também é fundamental que os economistas saibam
traduzir os resultados de seus estudos em uma linguagem mais clara e acessivel,
facilitando o dialogo interdisciplinar e a tomada de decisao informada38. Ha um
processo educativo em curso: por exemplo, o CADE investe em treinamentos de
econometria para seus servidores e em criar uma cultura de didlogo entre
advogados e economistas. No STF, a criacao de nucleos mistos (NUPEC com
especialistas em politicas publicas, processos estruturais e economistas, NUSOL
para conciliagdo, NUADE para estatistica3®) € um caminho para suprir essa
capacidade e integra-la ao trabalho dos gabinetes dos Ministros.

Resumidamente, a analise econémica do direito deve ser vista como uma
ferramenta adicional no sistema juridico. A AED é poderosa, mas que precisa ser
integrada gradualmente ao arcabouco juridico, permitindo tanto sua assimilacdo
institucional quanto o amadurecimento dos critérios de aplicacao as decisdes
judiciais. No caso do CADE, na esfera administrativa, a utilizacao do ferramental
econOmico € intrinseca a instrucdo dos casos, estando, portanto, mais
consolidada na andlise de atos de concentracao, investigacoes de condutas

anticompetitivas e acOes de advocacy.

38 Resende (2023) afirma que para que o didlogo entre Direito e Economia continue tendo
avangos, a comunicacao deve ser eficaz, simples e direta, explicando a argumentacao econdmica
de maneira acessivel para que todos os envolvidos possam compreender e tomar decisdes
informadas.

3 Vide nota de rodapé n© 16.




7. Consideracoes finais

O presente documento de trabalho delineou os principais fundamentos,
métodos, aplicacdes praticas, experiéncias nacionais e internacionais e desafios
relacionados a analise econdmica aplicada ao Poder Judiciario e a defesa da
concorréncia no Brasil. Observamos que ha ganhos substanciais ao se incorporar
ferramentas econémicas na formulacdo de politicas judiciarias e decisdes de
casos complexos: maior eficiéncia, melhor alocacdo de recursos, decisdes
informadas por evidéncias e compreensdo mais clara das consequéncias de cada
escolha. Ao mesmo tempo, enfatizamos a necessidade de cautela e equilibrio,

respeitando os valores juridicos e os limites técnicos da andlise.

O Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) entre o Supremo Tribunal Federal
(STF) e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), firmado em
2024, configura um marco inovador rumo a uma atuagao estatal mais coordenada
e baseada em evidéncias. Destaca-se a importancia de se criar uma cultura de
decisdao baseada em evidéncias que tende a permear todo o sistema de justica e

de defesa da concorréncia.

Vale ressaltar que o objetivo é tornar as decisdes mais embasadas e
efetivas para a sociedade. Uma decisao judicial economicamente embasada nao
significa decidir a favor do argumento econdmico mais forte, e sim decidir com
plena consciéncia dos impactos, podendo até contrariar a légica econémica em
nome de um valor superior — mas fazendo-o de maneira transparente e
consciente do custo dessa escolha. Por sua vez, uma decisao antitruste tende a
priorizar o bem-estar do consumidor, alinhando-se aos preceitos de eficiéncia
econdmica, tanto sob a Otica estatica - ao buscar precos mais baixos e maior

variedade de produtos - quanto sob a dtica dinamica, ao estimular a inovagao e

0 progresso tecnoldgico por meio da preservacao da rivalidade no mercado.




Em conclus3do, a integracdao da andlise econdmica no STF e no CADE, no
contexto de cooperacdo mutua, representa uma evolucao institucional alinhada as
melhores praticas internacionais e aos anseios da sociedade por um Estado mais
eficiente e justo. Os beneficios manifestam-se em diversos niveis: melhor prestacao

jurisdicional, politicas de concorréncia mais assertivas, otimizacao de recursos

publicos, redugao de conflitos e fortalecimento da confianga nas instituicdes.




Referéncias Bibliograficas

ASHENFELTER, Orley; HOSKEN, Daniel. (2008) The effect of mergers on
consumer prices: Evidence from five selected case studies. NBER Working Paper
Series, p. 1-58.

AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION (ACCC). Ex post
review of ACCC merger decisions. Canberra: ACCC, 2022. Disponivel em:
<https://www.accc.gov.au/publications/ex-post-review-of-accc-merger-
decisions>. Acesso em: 6 set. 2025.

BJC. Bureau of Justice Statistics. About BJS. 2025. Disponivel em:
https://bjs.ojp.gov/about Acesso em: 06 set. 2025.

BERZOTTI, Rafael. A "tragédia da justica"?: um estudo conceitual do Judiciario
como bem econdmico. Dissertacdo de mestrado FGV, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/items/44a6ce41-3699-4019-ac08-08409c134d2f.
Acesso em: 23 jul. 2025.

CADE (2016). Guia para Analise de Atos de Concentracao Horizontal. Brasilia:
CADE. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/qguias-do-cade/quia-para-analise-de-atos-de-
concentracao-horizontal.pdf. Acesso em: 23 jul. 2025.

CADE (2024). Guia V+: Andlise de Atos de Concentracao Ndo Horizontais.
Brasilia: CADE. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/Guia%20V+/Guia-V+2024.pdf. Acesso em: 23 jul. 2025.

CARLTON, D.; ISRAEL, M.; MCSWAIN, I.; OLQOV, E. (2019) Are legacy airline
mergers pro- or anti-competitive? Evidence from recent U.S. airline mergers.
International Journal of Industrial Organization, v. 62, p. 58-95.

CHIEFFI, A. L.; BARRADAS, R. C. B.; GOLDBAUM, M. Legal access to medications:
a threat to Brazil’s public health system? BMC Health Services Research, London,
v. 17, n. 499, 2017.

COMISSAO DE PRODUTIVIDADE. Access to Justice: Report. Canberra:
Productivity Commission, 2014. Disponivel em:
<https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/access-justice/report>. Acesso
em: 6 set. 2025.

COMPETITION BUREAU. Future Competition Policy in Canada. Ottawa:
Government of Canada, [s.d.]. 2024. Disponivel em: <https://competition-
bureau.canada.ca/en/how-we-foster-competition/promotion-and-
advocacy/regulatory-adviceinterventions-competition-bureau/future-
competition-policy-canada>. Acesso em: 6 set. 2025.



https://www.accc.gov.au/publications/ex-post-review-of-accc-merger-decisions
https://www.accc.gov.au/publications/ex-post-review-of-accc-merger-decisions
https://bjs.ojp.gov/about
https://repositorio.fgv.br/items/44a6ce41-3699-4019-ac08-08409c134d2f
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/Guia%20V+/Guia-V+2024.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/Guia%20V+/Guia-V+2024.pdf
https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/access-justice/report
https://competition-bureau.canada.ca/en/how-we-foster-competition/promotion-and-advocacy/regulatory-adviceinterventions-competition-bureau/future-competition-policy-canada
https://competition-bureau.canada.ca/en/how-we-foster-competition/promotion-and-advocacy/regulatory-adviceinterventions-competition-bureau/future-competition-policy-canada
https://competition-bureau.canada.ca/en/how-we-foster-competition/promotion-and-advocacy/regulatory-adviceinterventions-competition-bureau/future-competition-policy-canada
https://competition-bureau.canada.ca/en/how-we-foster-competition/promotion-and-advocacy/regulatory-adviceinterventions-competition-bureau/future-competition-policy-canada

COMPETITION BUREAU. Market Studies Information Bulletin. Ottawa:
Government of Canada, [s.d.]. 2025. Disponivel em: <https://competition-
bureau.canada.ca/en/how-we-foster-competition/consultations/market-studies-
information-bulletin-0?utm>. Acesso em: 6 set. 2025.

CORREIA LR, DE PAULA LG, TRECENTI J, SILVA BD. (2025) Impact evaluation of
technical notes issued by NATJIUS on healthcare judicialization. einstein (Sao
Paulo).

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Judicializacdo da Saude no Brasil:
Perfil das Demandas, Causas e Propostas de Solugdo. Brasilia, DF: Insper, 2019.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/95da70941b7cd226f9835d56017d08f4.pdf. Acesso
em: 01 set. 2025.

CORREIA, L.; NASCIMENTO L. G., TRECENTI J, DALEFFI, B. (2025) Impact
evaluation of technical notes issued by NATJUS on healthcare judicialization.
Einstein (Sao Paulo). Disponivel em:
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC12176339.

CORTEZ, M. T.; BERNARDQ, D. C. D. R. A Judicializacao do Transtorno de Déficit
de Atencao e Hiperatividade e a Oneragdo do Erario Publico. Revista de
Administracao Hospitalar e Inovacao em Saude, v. 15, n. 3, p. 31-47, 2018.
Disponivel em: . Acesso em 02 set. 2025.

DI VITA, Giuseppe. Legal delays and civil litigation: some empirical evidence from
Italian courts. European Journal of Law and Economics, v. 35, n. 3, p. 371-387,
2013.

DUARTE, Antonio Aurélio Abi Ramia; FERREIRA, Rafael D'avila Matias. Analise
econOmica do direito, demandas frivolas e custo processual. Revista CNJ, Brasilia,
V. 7, n. 2, p. 64-91, 2023. DOI: 10.54829/revistacnj.v7i2.520. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/article/view/520. Acesso em: 23 jul. 2025.

EDWARDS, Harry T. Alternative Dispute Resolution: Panacea or Anathema?
Harvard Law Review, v. 99, n. 3, p. 668—684, 1986.

FEDERAL TRADE COMMISSION. 2023 Merger Guidelines. Washington, D.C.: FTC,
2023. Disponivel em:
<https://www.ftc.gov/system/files/ftc gov/pdf/2023 merger guidelines final 1
2.18.2023.pdf>. Acesso em: 6 set. 2025.

FJC. FEDERAL JUDICIAL CENTER. Home. 2025. Disponivel em:
https://www.fic.gov/ Acesso em: 06 set. 2025.



https://competition-bureau.canada.ca/en/how-we-foster-competition/consultations/market-studies-information-bulletin-0?utm_source=chatgpt.com
https://competition-bureau.canada.ca/en/how-we-foster-competition/consultations/market-studies-information-bulletin-0?utm_source=chatgpt.com
https://competition-bureau.canada.ca/en/how-we-foster-competition/consultations/market-studies-information-bulletin-0?utm_source=chatgpt.com
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/95da70941b7cd226f9835d56017d08f4.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/95da70941b7cd226f9835d56017d08f4.pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC12176339
https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/article/view/520
https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/2023_merger_guidelines_final_12.18.2023.pdf
https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/2023_merger_guidelines_final_12.18.2023.pdf
https://www.fjc.gov/

FRANKE, F. D.; RESENDE, G. M. (2024). Efeitos da concorréncia potencial: o caso
do ato de concentragao Gol-Webjet. Estudos Econémicos (Sao Paulo), 54(3), 1-
38. https://doi.org/10.1590/1980-53575435ffgr

GINSBURG, Douglas H; WRIGHT, Joshua D. The Goals of Antitrust: Welfare
trumps choice. Fordham Law Review, 2014, Vol. 81, p. 2405-2423.

HARDIN, Garrett (1968). The Tragedy of the Commons. Science, Vol. 162, n.
3859.

ILZKOVTIZ, Fabienne; DIERX, Adriaan (org.) Ex Post Economic Evaluation of
Competition Policy: The EU Experience, 2020.

IPEA-CNJ. Custo Unitario do Processo de Execucdo Fiscal na Justica Federal.
Relatério de Pesquisa. 2011. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/e42aabc7cb876c670096042fe52af676.pdf

KOBICK, Ben. The Rise of Empirical Amicus Briefs in the U.S. Supreme Court.
Yale Law Journal Forum, v. 127, p. 612-625, 2017.

KWOKA, J. Mergers, Merger Control, and Remedies. Cambridge (MA): MIT Press,
2015.

MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Analise econdmica do direito. Tradugdo:
Rachel Sztajn. Sao Paulo: Atlas, 2020.

MALAN, F. F. H.; RESENDE, G. M. Estimagao de sobrepreco em cartéis: o caso
do cartel de combustiveis na regido metropolitana de Belo Horizonte/MG.
Documento de Trabalho n© 7/2022, Conselho Administrativo de Defesa
EconOmica (Cade), Brasilia. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-
economicos/documentos-de-trabalho/2022/DOC 007-2022 Estimacao-de-
sobrepreco-em-carteis-cartel-de-BH.pdf

MARTINS, A. S.; CAMPQS, M. L. R. Judicializacao da saude no Brasil: Impactos
nas politicas publicas e sua relacdo com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Revista PPC —Politicas Publicas e Cidades, Curitiba, v.14, n.2, p.01-
16, 2025. Disponivel em: https://journalppc.com/RPPC/article/view/1743/1037

MELO, Omar Augusto Leite. Andlise econdmica dos direitos fundamentais:
consequencialismo e custos dos direitos na jurisdicao (econ)stitucional do STF.
Sao Paulo: Editora Dialética, 2023.

MOTTA, Massimo; SALGADO, Lucia Helena. Politica de concorréncia: teoria e
pratica e sua aplicacao no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2015.



https://doi.org/10.1590/1980-53575435ffgr
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2022/DOC_007-2022_Estimacao-de-sobrepreco-em-carteis-cartel-de-BH.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2022/DOC_007-2022_Estimacao-de-sobrepreco-em-carteis-cartel-de-BH.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2022/DOC_007-2022_Estimacao-de-sobrepreco-em-carteis-cartel-de-BH.pdf

OCDE (2014). Guide for helping competition authorities assess the expected
impact of their activities. Disponivel em:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-
issues/evaluation-of-competition-interventions/Guide-competition-impact-
assessmentENG.pdf. Acesso em: 23 jul. 2025.

OCDE (2016). Reference guide on ex-post evaluation of competition agencies’
enforcement decisions. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/publications/reference-guide-on-ex-post-evaluation-
of-competition-agencies-enforcement-decisions 262476ff-en.html. Acesso em:
23 jul. 2025.

OCDE (2019) Competition Assessment Toolkit: Principles. Version 4.0 (Volume I),
OECD Publishing, Paris. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/5f9fa6bca-en.
Acesso em: 23 jul. 2025.

OECD (2022) OECD Competition Trends 2022. Disponivel
em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/02/
oecd-competition-trends-2022 c266719¢/aSc9f711-en.pdf. Acesso em: 23 jul.
2025.

OCDE (2023). Ex-post Assessment of Merger Remedies, OECD Competition Policy
Roundtable Background Note, http://www.oecd.org/daf/competition/ex-post-
assessment-of-merger-remedies-2023.pdf . Acesso em: 05 ago. 2025.

OIA - The Office of Impact Assessment (2023a). Australian Government Guide to
Policy Impact Analysis. Disponivel em:
https://oia.pmc.gov.au/sites/default/files/2024-01/australian-government-
guide-to-policy-impact-analysis.pdf Acesso em 07 ago. 2025.

OIA - The Office of Impact Assessment (2023b). Cost Benefit Analysis. Disponivel
em: https://oia.pmc.gov.au/sites/default/files/2023-08/cost-benefit-analysis.pdf
. Acesso em 07 ago. 2025.

PINTO, T. L. S.; SANTOS, N. C. (2025) Mensuragao dos beneficios esperados da
atuacao do Cade em 2024. Documento de Trabalho n° 1/2025, Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), Brasilia.
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-
economicos/documentos-de-
trabalho/2025/DT%20Benef%C3%ADcios%20de%20atua%C3%A7%C3%A30
%20d0%20Cade%20em%202024.pdf . Acesso em: 23 jul. 2025.

POLINSKY, A. Mitchell; RUBINFELD, Daniel L. Sanctioning frivolous suits: an
economic analysis. Georgetown Law Journal, v. 82, n. 2, p. 397-423, 1993.



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/evaluation-of-competition-interventions/Guide-competition-impact-assessmentENG.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/evaluation-of-competition-interventions/Guide-competition-impact-assessmentENG.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/evaluation-of-competition-interventions/Guide-competition-impact-assessmentENG.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/reference-guide-on-ex-post-evaluation-of-competition-agencies-enforcement-decisions_262476ff-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/reference-guide-on-ex-post-evaluation-of-competition-agencies-enforcement-decisions_262476ff-en.html
https://doi.org/10.1787/5f9fa6ca-en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/02/oecd-competition-trends-2022_c266719c/a9c9f711-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/02/oecd-competition-trends-2022_c266719c/a9c9f711-en.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/ex-post-assessment-of-merger-remedies-2023.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/ex-post-assessment-of-merger-remedies-2023.pdf
https://oia.pmc.gov.au/sites/default/files/2024-01/australian-government-guide-to-policy-impact-analysis.pdf
https://oia.pmc.gov.au/sites/default/files/2024-01/australian-government-guide-to-policy-impact-analysis.pdf
https://oia.pmc.gov.au/sites/default/files/2023-08/cost-benefit-analysis.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2025/DT%20Benef%C3%ADcios%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20do%20Cade%20em%202024.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2025/DT%20Benef%C3%ADcios%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20do%20Cade%20em%202024.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2025/DT%20Benef%C3%ADcios%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20do%20Cade%20em%202024.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2025/DT%20Benef%C3%ADcios%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20do%20Cade%20em%202024.pdf

PORDEUS, Lucas Silveira; RESENDE, Guilherme Mendes (2022). Documento de
Trabalho 05/2022 - Avaliagcao ex-post de ato de concentracao: O caso BVMF-
CETIP, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), Departamento de
Estudos Econ6micos.

RESENDE, G. M. (2025) Direito e Economia nos Tribunais. In: TIMM, Luciano
Benetti (org.). Direito e Economia no Brasil. Sao Paulo: Editora Foco.

RESENDE, G. M. (2022a) Analise econdmica e o Departamento de Estudos
Econdmicos do Cade. Revista Consultor Juridico (Conlur). Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-nov-28/defesa-concorrencia-analise-

economica-departamento-estudos-economicos-cade/. Acesso em: 23 jul. 2025.

RESENDE, G. M. (2022b) Atuacao do Cade e tendéncias antitruste ao redor do
mundo. Revista Consultor  Juridico  (Conlur). Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-mar-21/defesa-concorrencia-atuacao-cade-
tendencias-antitruste-redor-mundo/. Acesso em: 23 jul. 2025.

RESENDE, G. M. (2023) Direito e Economia nos julgamentos do Supremo. Valor
Jornal Econdmico. Disponivel em:
https://valor.globo.com/legislacao/coluna/direito-e-economia-nos-julgamentos-
do-supremo.ghtml. Acesso em: 23 jul. 2025.

RESENDE, G. M.; MOTTA, L. V.; PINTO, T. L. S. (2020) Mensuracao dos
beneficios esperados da atuacao do Cade em 2018. Documento de Trabalho n°
1/2020, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), Brasilia.
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-deconteudo/publicacoes/estudos-
economicos/documentos-de-trabalho/2020/documento-detrabalho-n01-2020-
mensuracao-dos-beneficios-esperados-da-atuacao-do-cade-em-2018.pdf.
Acesso em: 23 jul. 2025.

RESENDE, G. M.; MOTTA, L. V.; LIMA, R. C. A. Mensurando os beneficios do
combate a cartéis: o caso do cartel de britas. Documento de Trabalho n° 1/2019,
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), Brasilia. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-
economicos/documentos-de-trabalho/2019/documento-de-trabalho-n01-2019-
mensurando-os-beneficios-de-combate-a-carteis-0-caso-do-cartel-de-britas. pdf
Acesso em 03 set. 2025.

ROJAS, H. C.; PERILLA, M. M. | derecho a la salud, el litigio y el aporte de la Corte
Constitucional colombiana: una revision sistematica de literatura. Interface -
Comunicacao, Salde, Educacao, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/interface.200331 Acesso em 03 set. 2025.

ROWLEY, Keith H. Access to Justice and the Small Claims Court System. Law &
Inequality, v. 16, n. 2, p. 471-496, 1998.



https://www.conjur.com.br/2022-nov-28/defesa-concorrencia-analise-economica-departamento-estudos-economicos-cade/
https://www.conjur.com.br/2022-nov-28/defesa-concorrencia-analise-economica-departamento-estudos-economicos-cade/
https://www.conjur.com.br/2022-mar-21/defesa-concorrencia-atuacao-cade-tendencias-antitruste-redor-mundo/
https://www.conjur.com.br/2022-mar-21/defesa-concorrencia-atuacao-cade-tendencias-antitruste-redor-mundo/
https://valor.globo.com/legislacao/coluna/direito-e-economia-nos-julgamentos-do-supremo.ghtml
https://valor.globo.com/legislacao/coluna/direito-e-economia-nos-julgamentos-do-supremo.ghtml
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-deconteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2020/documento-detrabalho-n01-2020-mensuracao-dos-beneficios-esperados-da-atuacao-do-cade-em-2018.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-deconteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2020/documento-detrabalho-n01-2020-mensuracao-dos-beneficios-esperados-da-atuacao-do-cade-em-2018.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-deconteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2020/documento-detrabalho-n01-2020-mensuracao-dos-beneficios-esperados-da-atuacao-do-cade-em-2018.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2019/documento-de-trabalho-n01-2019-mensurando-os-beneficios-de-combate-a-carteis-o-caso-do-cartel-de-britas.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2019/documento-de-trabalho-n01-2019-mensurando-os-beneficios-de-combate-a-carteis-o-caso-do-cartel-de-britas.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2019/documento-de-trabalho-n01-2019-mensurando-os-beneficios-de-combate-a-carteis-o-caso-do-cartel-de-britas.pdf
https://doi.org/10.1590/interface.200331

SAAD, E. A.; BRAGA, J.; MACIEL, E. M. G. Bases juridicas e técnicas das sentencas
dos Juizados Especiais Fazendarios do Rio de Janeiro (RJ), 2012-2018. Saude em
debate, dez, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0103-110420195407.

SEVERINO, L. M.; RESENDE, G. M.; LIMA, R. (2021) Ex post mergers evaluation:
Evidence from the Brazilian airline industry. Documento de trabalho 003/2021.
CADE - Conselho Administrativo de Defesa Economica.

SEVERINO, L. S. M.; RESENDE, G. M.; BISPO, F. C. Avaliacao ex-post de ato de
concentracao: O caso Sadia-Perdigao. Documento de Trabalho n© 3/2019,
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), Brasilia. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-
economicos/documentos-de-trabalho/2019/documento-de-trabalho-n03-2019-
avaliacao-ex-post-de-ato-de-concentracao-o-caso-sadia-perdigao.pdf.  Acesso
em: 18 ago. 2025.

SEVERINO, L. S. M. Regulacao e concorréncia sob uma perspectiva law and
economics: o papel do CADE e exemplos praticos. In: OLIVEIRA, A. F.; ALVES,
W. Regulagdo e Concorréncia. LUMEN JURIS, 2024. p. 467-482.

SHAVELL, Steven. The fundamental divergence between the private and the
social motive to use the legal system. Journal of Legal Studies, v. 26, n. 2, p.
575-612, 1997.

STF/CNJ (2025) Eficiéncia Judicial: Os Impactos das Extincdes de Execucdes
Fiscais de Baixo Valor. Relatorio técnico do Supremo Tribunal Federal e Conselho
Nacional de Justica. (no prelo).

TSO. Review of Civil Litigation Costs: Final Report. Norwich: The Stationery
Office, 2009. Disponivel em: < https://www.judiciary.uk/wp-
content/uploads/JCO/Documents/Reports/jackson-final-report-140110.pdf  >.
Acesso em: 6 set. 2025.

VIDAL, B. R.; Neto, N. M. J. (2021) Os Argumentos Econ6micos e as Limitacdes
ao seu Uso. Revista Themis, Fortaleza, v. 19, n. 1, p.17-45.



https://doi.org/10.1590/0103-11042019S407
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/JCO/Documents/Reports/jackson-final-report-140110.pdf
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/JCO/Documents/Reports/jackson-final-report-140110.pdf

