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RESUMO

O presente trabalho faz um levantamento dos indices de concentracao de
mercado na revenda de combustiveis liquidos nos municipios brasileiros,
utilizando dados referentes a agosto de 2025. Para esse estudo, o mercado
relevante na dimensdo geografica foi definido como sendo o municipio. Na
dimensao do produto, os mercados relevantes foram definidos como a revenda
varejista de gasolina C comum, etanol hidratado comum, 6leo diesel B S10
comum e dleo diesel B S500 comum. Esse levantamento foi baseado na aplicacao
da teoria de redes e emprega uma metodologia que utiliza como parametro para
calculo da concentracdo o numero de estabelecimentos e sua composicao
societaria. A metodologia adotada considera o nimero de estabelecimentos e
seus vinculos societarios para calcular o HHI, permitindo revelar estruturas
proprietarias que nao sao diretamente observaveis pelos consumidores nem
capturadas por abordagens tradicionais. Os resultados mostram que o setor
apresenta niveis estruturalmente elevados de concentragdo, sobretudo em
municipios de menor porte. Para gasolina C comum, 59,79% dos mercados
analisados sao altamente concentrados, enquanto, no caso do etanol hidratado
comum, esse percentual atinge 66,85%. Ja no caso do 6leo diesel B S10 e do
S500, os percentuais de mercados altamente concentrados sao de 64,59% e
66,02%, respectivamente. Os achados evidenciam que a concentracao na
revenda de combustiveis € um fendmeno disseminado no pais, influenciado por
fatores como escala local de demanda, barreiras a entrada, presenca de grupos
regionais/locais e elevada interdependéncia societaria entre estabelecimentos.

Palavras-Chave: Concorréncia; Varejo de combustiveis liquidos; Concentracao

de mercado; RelagOes societarias; Postos de combustiveis.
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1. Introducao

O mercado varejista de combustiveis liquidos tem sido objeto de atencao
recorrente por parte do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) ao
longo das ultimas décadas!. De 1996 a 2025, foram investigados e julgados 64
processos administrativos envolvendo o setor varejista, dos quais 34 resultaram
em condenacoes relacionadas principalmente a cartéis e a pratica de inducao a
conduta comercial uniforme. Além disso, o setor figura historicamente entre os
lideres em numero de denuncias apresentadas ao Cade. As preocupacoes
concorrenciais associadas a esse mercado nao se restringem ao contexto
brasileiro, tendo motivado investigacbes e inquéritos em diversas jurisdicbes
(ECKERT, 2011; OCDE, 2013). Esse historico sugere que determinadas
caracteristicas estruturais e comportamentais do mercado podem contribuir para
a recorréncia de riscos colusivos.

Nesse contexto, a literatura econdmica e a pratica decisoria identificam
diversos fatores que tornam o mercado varejista de combustiveis particularmente
suscetivel a praticas colusivas, tais como: elevadas barreiras a entrada?,
homogeneidade do produto3, estruturas de custos semelhantes, ampla
transparéncia de precos*, baixa elasticidade preco da demanda?, histérico de
tabelamento governamental de precos no setor, bem como a atuacao de
sindicatos e associacoes setoriais voltadas a uniformizacdo e coordenagao das

condutas comerciais de seus filiados.

1 Conforme a Portaria Cade n® 379/2025, para os exercicios de 2025 e 2026, o mercado de
combustiveis liquidos foi designado como prioritario para analise no ambito do Cade, com vistas
a promogao da livre concorréncia e a repressao de praticas anticoncorrenciais nesse setor.

2 O proprio cumprimento de exigéncias regulatdrias constitui barreira relevante a entrada.
Destacam-se ainda as licencas ambientais e urbanisticas exigidas em diferentes niveis federativos,
sem falar nos custos fixos elevados que precisam ser incorridos antes da operagao.

3 Os combustiveis apresentam elevado grau de padronizagdo estabelecido pelo préprio regulador,
sendo substancialmente idénticos entre agentes, ndo obstante diferencas marginais em servicos
agregados.

* Nos termos da Resolugdo ANP n° 948 de 2023, "o revendedor varejista devera exibir os precos
de todos os combustiveis automotivos comercializados no estabelecimento, para pagamento a
vista, em painel de pregos, na entrada do estabelecimento, de modo destacado e de facil
visualizagdo a distancia, tanto de dia quanto a noite” (art. 20).

> A pulverizacao da demanda e a essencialidade do produto reduzem significativamente a
contestabilidade.



N3o obstante, a presenca dessas caracteristicas estruturais e o historico
de investigagdes nao autorizam concluir que todas as distorcdes observadas no
setor decorram, necessariamente, de cartelizacdo ou de outras infragdes a ordem
econdmica. Conforme detalhado no documento “Contribuicbes do Cade -
Repensando o setor de combustiveis: medidas pro-concorréncia” (CADE, 2018),
ha aspectos de carater geral, regulatério e tributario que poderiam ser
aperfeicoados no intuito de elevar o nivel de rivalidade do setor, reduzindo a
possibilidade de praticas colusivas.

Um desses aspectos especificados no referido documento diz respeito ao
fornecimento de “informacbes aos consumidores do nome do revendedor de
combustivel, de quantos postos o revendedor possui e a quais outras marcas esta
associado” (CADE, 2018, p.18).

Um exemplo do problema gerado por essa lacuna informacional do setor
é a dificuldade do consumidor em identificar quais postos sao concorrentes entre
si e quais pertencem a um mesmo grupo econdémico. Um mesmo proprietario ou
um mesmo grupo societario pode possuir diversos postos de diversas bandeiras,
ou atuar sem bandeira®, no mesmo mercado relevante, sem que o consumidor
consiga facilmente identificar tais situacoes. Pode ocorrer ainda de diferentes
grupos possuirem interseccoes societarias (sdcios em comum), fazendo com que
deixem de ser agentes completamente autbnomos e independentes entre si.

Assim, ainda que em determinado mercado relevante estejam
presentes diversos postos, ostentando diferentes bandeiras, a
concorréncia efetiva pode ser substancialmente inferior aquela
sugerida pela mera pluralidade de estabelecimentos e marcas. Em tais
circunstancias, a uniformidade de precos pode ser interpretada pelos

consumidores como indicio de coordenacao, quando, na realidade,

6 Os estabelecimentos podem optar por operar seu posto como “bandeira branca” ou como
“embandeirado”, ou seja, sem ou com 0 uso da marca e trade dress de uma determinada
distribuidora. Essas, licenciam o uso de sua marca e autorizam o uso de sua identidade visual aos
postos, que podem estar ou ndo obrigados a revender exclusivamente o combustivel fornecido
pela distribuidora. Conforme o § 2° do art. 20 da Resolucdo ANP n° 948/2023, o revendedor que
exibir marca comercial de distribuidora e comercializar combustiveis de outros fornecedores deve
identificar, junto ao combustivel, o0 nome fantasia desses fornecedores.



pode refletir niveis elevados — e pouco transparentes — de
concentracao de mercado ou de controle societario comum.

Esse aspecto certamente contribui para o elevado numero de
arquivamentos de denuncias de cartel no setor pelo Cade, uma vez que, em
muitos casos, ndo se reunem elementos probatdrios suficientes para a
caracterizacao de infracdo a ordem econdmica.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende apresentar um mapa da
concentracao de mercado desse setor. Para isso, foi definido o recorte municipal
como mercado relevante na dimensao geografica. Na dimensao produto foram
considerados os combustiveis mais comercializados no varejo brasileiro: gasolina
C comum, etanol hidratado comum, dleo diesel B S10 comum e dleo diesel B
S500 comum. A analise foi realizada de forma individualizada por produto e nao
em conjunto (cesta de combustiveis), para permitir uma verificagdo mais
detalhada do setor em funcdo de cada um dos combustiveis comercializados.
Além disso, ha postos que comercializam apenas determinados combustiveis, a
depender da demanda local e das autorizacdes da ANP.

Para atingir esse objetivo, foi feito um cruzamento de bases publicas de
dados da Agéncia Nacional do Petrdleo e Biocombustiveis (ANP) e da Receita
Federal do Brasil (RFB) no intuito de identificar a composicao societaria dos mais
de 44 mil postos revendedores no Brasil, para, com isso, estabelecer
relacionamentos decorrentes de interseccdes societarias entre os postos.

Assim, utilizando como parametro a composicao societaria de cada posto,
independentemente de bandeira, marca ou nome do revendedor, obteve-se um
retrato da concentragdo desse mercado nos municipios brasileiros sob a ética da
propriedade dos estabelecimentos. Ressalta-se que outros aspectos
potencialmente relevantes para a concorréncia e rivalidade — como o nimero de
distribuidoras, sua relagao contratual com os postos e a atuacao de sindicatos e
entidades associativas — nao foram objeto de andlise no presente estudo.

Cumpre destacar, ainda, que a unidade de medida adotada para o calculo
da concentracdo foi o numero de postos e nao o volume efetivamente

comercializado - em razdo da indisponibilidade de dados publicos sobre



transacOes - ou a capacidade instalada de cada estabelecimento’. Desse modo,
o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) foi calculado para cada municipio brasileiro
com postos autorizados pela ANP. Trata-se, portanto, de aplicacao do HHI a um
corte transversal (cross-section) definido a partir da estrutura proprietaria dos
estabelecimentos referente a agosto de 2025.

Além desta introducdo, o trabalho organiza-se em mais quatro capitulos
principais. O Capitulo 2 apresenta a contextualizacdo do setor no ambito da
defesa da concorréncia, trazendo dados e evidéncias sobre a atuacdo do Cade
nos Ultimos anos. O Capitulo 3 descreve as bases de dados utilizadas e a
metodologia adotada para o levantamento e a mensuracao do grau de
concentracdo de mercado. No Capitulo 4, sdo apresentados e discutidos os
resultados obtidos a partir das analises de concentracao. Por fim, o Capitulo 5
redne as conclusdes e consideracoes finais, sintetizando os achados e destacando

suas implicacdes para o setor e para a politica concorrencial.

" Numero de bicos e tancagem sdo atributos que estdo presentes na base publica da ANP, no entanto, diante
da identificagdo de registros com potenciais inconsisténcias relacionadas a essas variaveis, optou-se por
utilizar apenas o nimero de postos como pardmetro de market share.

10



2. Mercado Varejista de Combustiveis Liquidos no Brasil
2.1. Panorama e Dados Gerais do Mercado de Revenda de

combustiveis liquidos

O mercado varejista de combustiveis liquidos no Brasil € vasto e essencial
para a economia, abrangendo uma variedade de produtos que sao fundamentais
para o transporte, a industria, a agricultura e a geracao de energia. O escopo do
presente trabalho limita-se a andlise dos postos revendedores de quatro desses
produtos: 6leo diesel B S10 e S500, gasolina C comum e etanol hidratado comum.

Conforme dados de agosto de 2025, hda no Brasil 44.414 postos
revendedores de combustiveis em operacao, distribuidos de forma heterogénea
entre as regides do pais, com maior frequéncia na regiao sudeste (36,7%) e
menor na Regiao Norte (7,95%). Em termos estaduais, Sao Paulo (19,4%), Minas
Gerais (11,1%) e Bahia (7,9%) concentram as maiores participacdes no total de
postos existentes no pais.

Os postos bandeirados representam 51,2% do total. Entre as 60 bandeiras
em operagao no pais, quatro concentram 40,4% dos postos revendedores, a
saber: Vibra (14,6%), Ipiranga (12,7%), Raizen (10,5%) e Ale (2,6%).

Conforme o Anuario Estatistico da ANP - 2025, o preco médio no varejo
dos combustiveis analisados teve aumentos expressivos no periodo pds 2020,
especialmente o dleo diesel. O preco médio do dleo diesel em 2024 foi de R$
5,92. A gasolina C teve um preco médio proximo ao do dleo diesel R$ 5,93. Ja o
etanol hidratado encerrou 2024 com o preco médio de R$ 3,86, conforme

detalhado no Grafico 1.
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Grafico 1 - Pregco médio ao consumidor de combustiveis no Brasil (2015-2024)
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Fonte: Adaptado de ANP (2025)

O preco médio® no varejo por estado, conforme o Grafico 2, apresenta
variagoes bastante expressivas entre as diferentes unidades da federacao.

8 Segundo a ANP (2025), os pregos médios ponderados sao calculados com base no volume das
vendas informadas pelas distribuidoras e apresentados em valores correntes.
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Grafico 2 - Pregco médio dos Combustiveis por Estado (2024)
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Fonte: Adaptado de ANP (2025)

O etanol hidratado apresenta, de forma consistente, 0 menor prego médio
entre os combustiveis liquidos, independentemente da unidade federativa. O
menor valor médio foi registrado no Mato Grosso (R$ 3,55), enquanto o maior
foi observado no Amapa (R$ 5,00).

A relagao de precos entre o oleo diesel e a gasolina, por sua vez, nao é
uniforme, variando conforme o estado. No caso do éleo diesel, o maior preco
médio foi verificado no Acre (R$ 7,31) e o menor em Sergipe (R$ 5,67). Quanto
a gasolina C, o maior valor também foi registrado no Acre (R$ 7,09), ao passo

que o menor ocorreu no Maranhao (R$ 5,71).
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O Gréfico 3 detalha os pregos médios por grandes regioes.
Grafico 3 - Precos médios de gasolina, dleo diesel e etanol ao consumidor (R$/1),

segundo grandes regides (2024)
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Fonte: Adaptado de ANP (2025)

Como se observa, a Regidao Norte concentra os maiores precos médios
para os trés combustiveis. Em contraste, a Regido Sudeste apresenta os niveis
mais baixos para os trés produtos. As regides Sul, Centro-Oeste e Nordeste
registram valores intermediarios no caso da gasolina e do diesel. J4 em relacao
ao etanol, os precos na Regiao Nordeste sao significativamente mais elevados,
situando-se abaixo apenas dos praticados na Regidao Norte.

A andlise da conjuntura geral do mercado de revenda de combustiveis
liguidos, conforme detalhada nesta sec¢do, estabelece uma base relevante para a
compreensdo das dinamicas de precos e regulacao, bem como para as analises
que serao apresentadas. Os dados indicam, ainda que de forma panoramica, a
diversidade dos cendrios regionais e a existéncia de assimetrias estruturais
significativas entre mercados locais, refletindo diferencas de escala de demanda,
logistica de abastecimento, estrutura tributaria e organizacdo empresarial.

Além disso, a complexidade do mercado brasileiro — que ocupou, em
2024, o sétimo lugar no ranking mundial de consumo de petréleo — reforga a
relevancia de andlises empiricas capazes de capturar suas especificidades

estruturais, especialmente em um setor marcado por forte heterogeneidade
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regional, elevada capilaridade da rede de distribuicao e recorrentes preocupacoes
concorrenciais.
2.2, Estrutura e Concentracao de Mercado

Uma das formas classicas de se compreender um determinado mercado
consiste na andlise de sua estrutura, conduta e desempenho, conforme o
paradigma da Organizacao Industrial. Em termos gerais, parte-se da premissa de
que as caracteristicas estruturais do mercado condicionam a conduta das firmas,
a qual, por sua vez, influencia o desempenho econémico observado (SCHERER,;
ROSS, 1990).

Relativamente a estrutura, é analisada a concentragdo do setor por meio
de indicadores como o Herfindahl-Hirschman Index (HHI) e razao de
concentragao (Cr). Além da concentracdo, a estrutura engloba barreiras a
entrada (economias de escala, acesso a canais de distribuicao, custos
irrecuperaveis), diferenciacao de produtos, integragao vertical (controle da cadeia
produtiva) e diversificagao (atuacdo em multiplos mercados) (CADE, 2016).

A conduta das firmas refere-se ao padrao de comportamento adotado por
elas, ou ainda qual estratégia é empregada em busca do desempenho. A conduta
manifesta-se por meio de estratégias de precificagao, politicas de producao e
comercializacao, investimentos em P&D e inovacao, estratégias promocionais e
decisdbes de capacidade. Essas condutas possuem dimensdes internas
(organizagao e processos) e externas (posicionamento competitivo) (BESANKO
etal., 2012).

Por fim, o desempenho, em uma perspectiva multidimensional, abrange
indicadores da firma (eficiéncia produtiva e alocativa, lucratividade,
produtividade) e indicadores sociais (geracao de emprego, distribuicao de renda,
bem-estar do consumidor), permitindo avaliacado tanto da performance
empresarial quanto do impacto socioecondmico (BESANKO et al., 2012).

De acordo com a analise realizada pelo CADE (2022a) relativamente ao
mercado de distribuicdo e revenda de combustiveis liquidos no Brasil, o setor
caracteriza-se, em termos de estrutura, por elevada concentracao nos elos de
refino e distribuicao, coexistindo com uma concorréncia mais pulverizada no

varejo. Nesse elo, a concorréncia ocorre em mercados geograficos restritos,
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definidos como municipais ou, em cidades com mais de 200 mil habitantes, por
bairros ou grupos de bairros, conforme a jurisprudéncia consolidada do Conselho,
ao analisar casos de 1996 a 2025°. Ainda conforme a referida analise, nesses
mercados, a rivalidade é influenciada pela diferenciacdo de marca, entre postos
bandeirados e postos independentes e pelos servicos agregados, como postos
completos e lojas de conveniéncia.

No campo das condutas, o Cade tem reiteradamente verificado a
ocorréncia de cartéis de revenda de combustiveis em diversas localidades, como
foram os casos de Caxias do Sul (RS), Teresina (PI), Manaus (AM), Santa Maria
(RS), Londrina (PR), Uberlandia (MG), Belo Horizonte (MG) e Distrito Federal
(DF). Além disso, observa-se a influéncia na adogdo de condutas comerciais
uniformes, praticas muitas vezes facilitadas pela atuacdao de sindicatos e
distribuidoras. Tais agentes podem atuar como indutores de alinhamento de
precos no segmento varejista, a depender das circunstancias do caso concreto.

No mercado de revenda de combustiveis, um dos fatores estruturais de
extrema relevancia para determinar os niveis de concentracdao refere-se a
presenca de grandes redes proprietarias de postos. A existéncia dessas redes
pode determinar alta concentracdo de mercado mesmo quando esta ndo é
perceptivel aos consumidores ou mesmo para autoridades regulatorias (FRANKE;
ROSA, 2021).

Ainda segundo Franke e Rosa (2021), a andlise da composicao societaria
e administrativa dos estabelecimentos pode revelar interseccdes complexas, de
modo que redes ou postos aparentemente concorrentes podem, na pratica, nao
estar efetivamente competindo entre si devido a existéncia de sbcios ou
administradores em comum entre eles.

A concentracdo elevada no setor de combustiveis pode gerar diversos
efeitos econdmicos adversos. Do ponto de vista tedrico, mercados concentrados

tendem a apresentar precos superiores aos custos marginais, reduzindo o

9 Em alguns casos, a analise de mercado relevante geografico foi realizada com base em trechos
rodoviarios de 100km de extensdo adjacentes aos postos de combustiveis localizados em
rodovias. Em casos recentes de varejo urbano, o Cade também tem utilizado raio em quilometros
como proxy de area de influéncia, vide analise de rivalidade de alguns atos de concentragao como
AC n° 08700.009479/2013-97 e AC n° 08700.002607/2024-24.

16



excedente do consumidor e gerando ineficiéncias alocativas. Adicionalmente, a
concentracdo pode reduzir incentivos a inovagao e melhoria da qualidade dos
servicos prestados (BESANKO et al., 2012).

2.2.1. O Cade e o setor: Atos de concentracao e Condutas
Anticompetitivas

Conforme se depreende dos levantamentos constantes nos Cadernos do
Cade relacionados ao setor de combustiveis, CADE (2014) e CADE (2022a), no
periodo compreendido entre 1996 e 2021, foram analisados pelo Cade 6710 atos
de concentracao (ACs) envolvendo o setor varejista. Desses, 58 foram aprovados
sem restricoes, 9 aprovados com restrigoes.

Ainda conforme os referidos Cadernos do Cade, no mesmo periodo, foram
julgados 58 processos administrativos (PA) envolvendo o setor!l:12, Desses, 44
processos envolveram a pratica de cartel e os demais casos envolveram apenas
outras condutas, como a influéncia a ado¢ao de conduta comercial uniforme. Do
total de processos, 30 resultaram em condenacOes, a maioria envolvendo cartéis.
Houve ainda uma prescricao e 27 casos foram arquivados.

Em uma anadlise referente ao periodo mais recente, entre 2022 e 2025,
foram mapeados 26 ACs!3, dos quais 24 foram aprovados sem restricdes, um
aprovado condicionado a celebracao e ao cumprimento de ACC e outro arquivado
por perda de objeto. Relativamente aos PAs, no mesmo periodo, foram

analisados 6 processos administrativos, resultando em 4 condenagdes e 2

10 Sendo 55 ACs entre 1996 e 2013 (CADE, 2014), 12 ACs entre 2014 e 2021 (CADE, 2022a).
Ressalta-se que em CADE (2022a) sdo reportados 31 ACs julgados entre 2014 e 2021, porém,
conforme detalhado no Quadro 1 do referido Caderno, em 19 desses ACs os mercados relevantes
envolvidos estao relacionados ao elo de distribuicdo, e ndo ao de varejo.

11 Conforme CADE (2014), entre 1996 e 2013, ocorreram ainda 9 Representacbes e 123
AveriguagOes Preliminares. A Representagao era um tipo processo administrativo vigente antes
da Lei 8.884/94, instaurado quando determinado agente denunciava ao Cade um suposto prejuizo
a ordem econdmica. Ja a Averiguacdo Preliminar era o equivalente ao Inquérito Administrativo
estabelecido na lei n® 12.529/11.

12 Sendo 36 processos referentes ao periodo entre 1996 e 2013 (CADE, 2014) e 22 entre 2013 e
2021 (CADE, 2022a).

13 Novamente, se considerou apenas operacdes que envolveram o setor varejista.
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arquivamentos'4, Os dados acumulados no periodo de 1996 a 2025 podem ser

verificados na Tabela 1.

Tabela 1 - DecisOes do Cade envolvendo atos de concentracao e processos

administrativos no setor varejista de combustiveis

Decisao do Julgamento (1996 — 2025)

Aprovacao | Aprovagao
sem com Prescricao | Arquivamento | Condenacao

restricdes | restrigoes

Atos de

concentracao

Processos

Administrativos

Fonte: CADE (2014), CADE (2022a) e CADE (2025a).

Tanto o numero total de processos administrativos instaurados, quanto o
nimero de condenagdes pelo Cade sdo bastante modestos quando se considera
o numero total de denuincias de praticas anticompetitivas envolvendo o setor. Em
2009, a Secretaria de Direito Econdmico (SDE, 2009) ja indicava que esse era o
setor com maior nimero de denuncias, com uma média anual superior a 200.
Quando se considera periodos mais recentes, a maioria das denlncias seguem
sendo relacionadas a cartéis de revenda de combustiveis, juntamente com cartéis
em licitacdes e condutas unilaterais (CADE, 2025c).

Conforme apontado por CADE (2014), o grande volume de denuncias
estaria relacionado a importancia desse setor para toda a economia, além do fato
de que variagoes de precos nesse setor impactarem diretamente os consumidores
e serem facilmente percebidos por eles. Ademais, contribui para esse cenario a
percepcao generalizada de que paralelismo e variagdes quase que simultaneas
dos precos entre concorrentes seriam evidéncias suficientes, por si sos, para

caracterizar a existéncia de condutas, o que ndo é necessariamente verdade.

14 Houve ainda um arquivamento em sede de PP e 1 arquivamento em sede de IA.
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2.2.2. A falta de transparéncia sobre a estrutura de mercado

Certamente os aspectos acima apontados tendem a favorecer o aumento
do ndmero de denuncias. No entanto, € muito provavel que também contribua
para tal a falta de transparéncia em relacao as informacdes sobre a propriedade
dos postos.

Conforme ja mencionado, o consumidor carece de informac0es a respeito
de quais postos pertencem a um mesmo grupo econdmico ou possuem socios
em comum. Essa falta de transparéncia dificulta, para o consumidor, a
identificacao de quais estabelecimentos concorrem entre si. Em regra, nao se
tem uma identificacao visual nos estabelecimentos que permita ao consumidor
facilmente mapear os postos de um mesmo proprietario. No caso dos postos
bandeirados, a identificacdo visual se da com base na “marca”, que ndo tem a
ver com a propriedade dos estabelecimentos, mas com contratos firmados com
distribuidoras. Nada impede que um mesmo grupo tenha postos de bandeiras
diversas num mesmo mercado relevante. Assim, de modo geral, a concentracao
de mercado efetiva € superior aquela que o consumidor presume existir.

A assimetria informacional incide de forma determinante sobre a
percepcao que os consumidores formulam a respeito da estrutura concorrencial
do mercado. Em contextos caracterizados por diferenciacao horizontal, ou seja,
quando produtos ou servicos se distinguem por atributos ndo pecuniarios, a
avaliacdo feita pelos consumidores é heterogénea. Isso ocorre em funcdo de
preferéncias idiossincraticas. Nesse cenario, elementos como proximidade
geografica, identidade visual ou atmosfera do estabelecimento podem ser
suficientes para induzir mecanismos de fidelizacao. Isso acontece mesmo diante
de precos relativamente mais elevados (Besanko et al., 2012). Tais aspectos
associados a um contexto em que o consumidor nao dispde de informagoes claras
e acessiveis acerca da identidade societaria dos agentes econdmicos presentes
no mercado, especialmente sobre quais estabelecimentos integram um mesmo
grupo econdmico, sua capacidade de realizar escolhas racionais e comparar
alternativas efetivamente concorrentes é ainda mais comprometida. Em tais
circunstancias, a opacidade quanto a estrutura de propriedade reduz ainda mais

a pressao competitiva exercida pela demanda, dificulta a disciplina de precos e
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potencialmente favorece equilibrios menos eficientes sob a ética do bem-estar
social.

Na busca pelo fomento do debate sobre a melhoria do ambiente
concorrencial no setor de combustiveis, com base no documento publicado por
CADE (2018), uma série de sugestoes de medidas para melhoria da concorréncia
no setor foram apresentadas, buscando a mitigacao dos problemas regulatdrios,
tributarios e de carater geral. Um dos problemas regulatorios enderecados é
justamente a questao da lacuna informacional que se discute no presente estudo.

Na contribuicdo apresentada pelo Cade, ressaltou-se que as marcas
historicamente desempenham papel central para os consumidores, ao facilitarem
a identificacdo de produtos e reduzirem os custos associados a busca por
informagbes. Sob a dtica concorrencial, o documento destacou que a protegao a
marca contribui para o processo decisorio do consumidor, ao oferecer sinais
confiaveis sobre as caracteristicas do produto e permitir associacdes prévias com
sua qualidade. Foi enfatizado que no setor de revenda de combustiveis,
observava-se um cenario em que um mesmo agente econdmico podia operar
multiplos postos com diferentes bandeiras, sem que o consumidor tivesse ciéncia
dessa concentracao. Essa falta de transparéncia enfraquecia o carater distintivo
das marcas e dificultava a identificacdo de efetiva concorréncia entre os
estabelecimentos.

Buscando deixar clara para o consumidor a relacao de concorréncia no
varejo, a autoridade sugere a geracao de maior nivel de informagdo ao
consumidor sobre a real estrutura de mercado, para que esse possa fazer uma

escolha mercadoldgica consciente:

Uma possivel medida seria elevar o nivel informacional para os
consumidores, por meio de placas ou letreiros que identifiguem o nome
do posto, quantos postos estdo vinculados ao referido posto e a quais
outras marcas tal posto estd vinculado. Tais informagoes seriam
disponibilizadas em um lugar visivel para controle dos consumidores a
respeito do que ocorre na revenda de combustivel, permitindo,
também, melhor identificacdo, por parte do Cade e da ANP a respeito
do que acontece em termos estruturais no mercado downstream.
(CADE, 2018, p. 24)
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Uma possibilidade alternativa sugerida no documento é que se
estabelecesse que cada varejista pudesse apenas estar vinculado a um Unico
distribuidor embandeirado e ou eventualmente ter a sua propria marca.

Conforme apontado por CADE (2025d), apds a publicacdo do referido
documento, pode-se afirmar que diversas das medidas de carater regulatério
sugeridas acabaram sendo implementadas, em alguma medida. Dentre essas,
destacam-se a liberacao da venda direta de etanol!>, o fim da vedacao da
verticalizacao no varejo' e o fim da vedacao a importacao de combustiveis pelas
distribuidoras!’. No entanto, ainda que tenha havido pequenos avancos
relacionados a transparéncia'8, as solucdes propostas pelo Cade para enderecar
o problema informacional discutido no presente documento acabaram nao sendo

implementadas na sua esséncia, de modo que o problema persiste.

2.2.3. Analise de concentracao e mercado relevante

No que tange a analise da concentragdo de mercado que vem sendo feita
pela autoridade, conforme destacado nos documentos CADE (2014) e CADE
(2022), tem-se adotado como métricas o volume (m?3) de vendas e o nimero de
postos, o primeiro principalmente no caso das distribuidoras e o segundo no
mercado de varejo. Utilizando essas variaveis o Cade busca verificar, dependendo
do caso, o poder de influéncia de um sindicato ou associacdao (quantidade de
postos associados), a participacao de mercado de uma rede de postos de

combustivel (por volume de vendas ou nimero de postos) e a participacao de

15 Resolugdo ANP n° 858/2021 que alterou a Resolugao ANP n° 43/2009.

16 Resolucdo ANP n° 858/2021, permite comercializacdo de etanol hidratado combustivel e
gasolina C por TRRs e a venda de combustiveis fora de estabelecimentos revendedores.

17 Resolugdo ANP n° 777/2019.

18 “Atualmente, a ANP disponibiliza em seu site uma consulta eletronica dos postos revendedores
cadastrados, denominada “Consulta Posto Web”, com filtros para a busca, tais como CNPJ/CPF,
nome do posto, estado, municipio, bandeira, combustivel, tipo de posto e disponibilidade de
delivery. Ha também a obrigacdo do distribuidor de manter seu cadastro atualizado. O artigo 11
da Resolucao n°® 948/2023 dispde que as alteragOes cadastrais da revenda varejista de
combustiveis automotivos deverdo ser realizadas por meio de preenchimento de ficha cadastral,
disponivel no sitio eletronico da ANP, no prazo de trinta dias a contar da efetivacdo do ato. A
sugestao do CADE (2018) foi em parte implementada - sao informados o nome do posto e sua
bandeira -, no entanto, ndo ha no site quantos postos do mesmo dono ha no municipio nem é
possivel se identificar o grupo econdmico”. (CADE, 2025d, p.20)
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mercado de uma distribuidora (nimero de postos filiados a uma bandeira ou
quantidade de combustivel vendido por uma distribuidora em um determinado
mercado geografico).

A avaliagdo criteriosa dos elementos envolvidos na andlise de
concentracdo desse mercado também permitiu ao Cade, ndo raras vezes,
identificar altas concentracoes nesses mercados, conforme CADE (2014). Isso
contraria a percepcao de que o varejo de combustiveis seria um mercado com
grande nimero de concorrentes, onde estes, individualmente, ndo teriam poder
de mercado suficiente para influenciar precos ou adotar condutas
anticompetitivas unilaterais.

Dentre os fatores estruturais de extrema relevancia para determinar os
niveis de concentracdo no mercado de revenda de combustiveis consta a
presenca de grandes redes proprietarias de postos de combustiveis (CADE,
2022a). Conforme esse levantamento, a presenca dessas redes pode determinar
uma alta concentracdo de mercado. Um exemplo, citado por CADE (2014), é o
caso do Distrito Federal, onde se verificou que duas redes concentravam 40%
dos postos da regidao, na época da investigacao do cartel de combustiveis naquela
unidade federativa.

Conforme ja destacado, nem sempre a presenca dessas grandes redes é
percebida pelo consumidor ou mesmo pela autoridade antitruste. Muitas vezes
essas redes podem nao estar estruturadas formalmente sob o manto de uma
Unica empresa. Ao analisar a composicao societaria dos estabelecimentos e das
redes de postos verifica-se que ha muitas interseccdes societarias, de modo que,
redes ou postos que aparentemente sdo concorrentes, na pratica podem nao
estar efetivamente competindo entre si, pois possuem sdcios ou administradores
(e interesses) em comum.

No que tange ao mercado relevante na dimensao produto, conforme CADE
(2022a), o mercado de varejo envolve a revenda de combustiveis automotivos
realizada em postos autorizados pela ANP, atividade que nao possui substitutos
proximos do ponto de vista concorrencial. Assim, a regra geral é considerar um
mercado Unico de revenda de combustiveis liquidos, que engloba gasolina C,

etanol hidratado e diesel, tratando-os como uma “cesta de produtos” ofertados
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conjuntamente ao consumidor. Admite-se, porém, segmentacdes quando o caso
concreto exige, como em investigacoes relacionadas a um combustivel em
especifico. Em situacdes mais recentes, o Cade também tem adotado dois
cenarios paralelos: (i) todos os postos; e (ii) apenas postos bandeirados, quando
ha indicios de que a dinamica competitiva difere entre eles, sobretudo pela
relacao contratual com distribuidoras.

Na dimensdo geografica, conforme CADE (2022a), prevalece a concepcao
de que a concorréncia entre postos é altamente local, refletindo padroes de
mobilidade do consumidor, custos de deslocamento e transparéncia de precos.
Por isso, a jurisprudéncia indica que o mercado relevante deve ser definido como:
0 municipio, quando este possui menos de 200 mil habitantes; bairros ou grupos
de bairros, quando o municipio possui mais de 200 mil habitantes, dada a
segmentacao natural da demanda e dos fluxos urbanos; trechos de rodovias de
até 100 km, no caso de postos de estrada, cujos consumidores sao viajantes,
caracterizando um mercado geografico linear. Em casos recentes'®, o Cade
chegou a utilizar raios especificos como forma empirica de refinar a analise,
mantendo a ldgica localista do mercado relevante.

Para o presente estudo, conforme ja mencionado, optou-se por realizar,
na dimensao produto, uma segregacao em quatro combustiveis (ao invés de se
utilizar uma cesta de combustiveis): gasolina C comum; etanol hidratado comum,
diesel S10 comum e diesel S500 comum. Como se trata de uma analise que busca
mapear a concentracdo de modo global e como ha municipios em que
determinados combustiveis, especialmente o etanol, ndo sao ofertados, optou-
se por efetuar essa desagregagao.

No que tange a dimensdo geografica, optou-se por adotar o contorno
municipal, mesmo para municipios com mais de 200 mil habitantes. A composicado
dos bairros desses municipios € bastante heterogénea, de modo que seria
inviavel estabelecer um indice de concentracao do municipio a partir dos indices
de concentragao de cada um dos seus bairros. Utilizar a média simples traria um

viés de alta para o HHI municipal, haja vista que bairros menos adensados

19 vide AC n° 08700.003870/2023-50
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tenderiam a ter menos postos e, consequentemente, elevar o HHI médio
municipal. Ademais, ndo foram identificados dados demograficos ou econdémicos
segregados por bairros que permitissem uma ponderacao do HHI, por exemplo.
De todo modo, a utilizagdo de um recorte geografico mais amplo (municipio ao
invés de bairro) implica naturalmente em indices de concentracdo menores, de
modo que os resultados aqui encontrados para esses municipios com mais de

200 mil habitantes devem ser avaliados com essa ressalva.

2.2.4. As participacoes societarias minoritarias passivas e a
preocupacao da autoridade antitruste

De acordo com OCDE (2009), vinculos entre firmas concorrentes por meio
de participacbes minoritarias e também de interlocking directorates?’, podem
ameacar a independéncia das decisdes empresariais e criar riscos a concorréncia,
inclusive proporcionando efeitos unilaterais e coordenados que facilitam o
compartilhamento de informacdes sensiveis e diminuem a competicao do
mercado. O acesso a dados estratégicos sobre precos, custos, estratégias futuras
e outras decisdbes competitivas essenciais pode permitir que concorrentes
celebrem acordos explicitos ou implicitos e monitorem a adesao a esses acordos.

As autoridades concorrenciais, segundo Martinez e Araujo (2012), também
levam em consideracao a analise de aquisicOes de participacdes minoritarias em
empresas do mesmo setor, mesmo quando tais operacoes nao conferem controle
direto ou influéncia significativa sobre a empresa envolvida. Além disso, ha
crescente preocupagao regulatdria com a ocorréncia de /nterlocking directorates,
especialmente entre companhias com relacOes verticais ou horizontais, pois
ambos os contextos podem criar incentivos para praticas restritivas de oferta e
para elevacao de precos, seja de modo unilateral ou coordenado.

Considerando que o parametro utilizado na analise da concentracdo neste
trabalho é a composicdo societaria de cada posto, ou seja, uma analise sob a

otica da propriedade dos postos, poderia ser questionado que a mera existéncia

20 Segundo Martinez e Araujo (2012, p.126): “Interlocking directorates” ocorrem quando uma
mesma pessoa ou pessoas com parentesco direto ocupam cargos executivos (geralmente no
Conselho de Administracdo) ou um cargo executivo e um outro gerencial em mais de uma
empresa.”
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de um Unico socio em comum caracterizar um elo societario entre dois
estabelecimentos seria muito restritivo. Porém, deve-se observar que vinculagdes
societarias minoritarias e passivas também s3ao objeto de preocupacao da
autoridade antitruste brasileira. Conforme CADE (2022b, p. 34)%!:

As participagbes minoritdrias em rivais s3o consideradas ativas quando
garantem ao acionista o controle ou alguma forma de influéncia
relevante na empresa, ou passivas, quando garantem somente
participacdo nos resultados da empresa, bem como, acesso a outras
variaveis comercials especificas, como informacoes estratégicas
sensiveis.

As participagOes ativas naturalmente indicam uma comunhdo explicita
de interesses entre as empresas dado que ha uma possibilidade clara e
formalizada em documentos da sociedade que indicam a possibilidade
de intervencdo decisiva de um acionista minoritdrio em determinadas
decisdes estratégicas da empresa. Nas participacoes passivas, essa
relacdo € mais sutil, logo demandam andlise mais detalhada, pois tais
relagbes societdrias podem gerar efeitos unilaterais (no sentido de
reduzir os incentivos para que duas empresas ligadas ao mesmo
acionista concorram efetivamente) ou efeitos coordenados, sob a forma
de coordenacdo ou colusdo (mesmo que tdcita), que ndo sdo tdo

evidentes a primeira vista.

Ou seja, as participacdbes em empresas rivais sao consideradas ativas
quando garantem ao acionista o controle ou uma influéncia relevante na
empresa, ou passivas, quando garantem apenas a participacao nos resultados,
bem como acesso a documentos e dados estratégicos contendo, por exemplo,
informagbes concorrencialmente sensiveis.

Conforme Costa e Braga (2022), ha diversas formas de interligacdo entre
sociedades empresariais independentes, sem necessariamente envolver
formacao de vinculos contratuais, formacao de joint ventures ou aquisicao de

participacOes societarias.

21 Conforme CADE (2022b, p.30), “o efeito de participagGes societarias cruzadas, mesmo que
minoritarias, tem especial destaque nas analises de atos de concentracdo nos mercados da cadeia
de salde suplementar”. Naguele setor houve uma série de debates relacionados a esse tipo de
participacdo: relacdo Amil/Dasa — AC n° 08012.010038/2010-43; relacdo Grupo FMG (Rede
D'Or)/Sao Luiz Operadora Hospitalar — AC n° 08012.010274/2010-60; relagdo Grupo
FMG/Hospitais Fluminenses — AC n° 08012.006653/2010-55; relagdo Grupo Amil/Medial/Medise
- AC n° 08012.009906/2009-17.
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Essas interligacoes nem mesmo precisam envolver membros da
Diretoria ou Conselho de Administragdo de empresas (interlocking
directorates), podendo ser constatadas, inclusive, na verificacdo de
relagbes societdrias (s6cios em comum) ou de parentesco (Socios
com relagoes de familia).

Tais constatacbes geram diferentes tjpos de preocupacédo
concorrencial, que podem ser maiores a depender do nivel de
ingeréncia e influéncia de individuos em empresas de diferentes
grupos, bem como dos riscos referentes a troca de informagoes
concorrencialmente sensiveis. Pontos de atencéo sobre essas diferentes
formas de conexdo entre sociedades (i.e., socios em comum, relagoes
de parentesco e interlocking directorates), sdo analisados, pelo Cade,

tanto no dmbito de controle de condutas quanto no de estruturas.

A titulo de exemplo da preocupacdao gerada pelas participacoes

minoritarias, o Conselheiro Cleveland Prates Teixeira, no ambito do Ato de

Concentracao n° 08012.007704/1999-07, trouxe as seguintes reflexoes:

[...] € sempre bom lembrar que participagoes minoritarias ndo eliminam
a possibilidade de articulacdo entre as empresas. A participacdo de um
grupo em varias empresas, mesmo que de forma minoritaria, permite
a tal grupo o levantamento de informagbes sobre o comportamento
estratégico (decisbes sobre nivel de producdo e investimento, por
exemplo) de cada empresa, facilitando assim o comportamento

colusivo.

No entendimento de Frazao (2019) a dicotomia entre controladores e nao

controladores esta datada, pois ndo € mais suficiente para compreender atual

arquitetura e estruturacao de poder nas sociedades empresarias. Na sua visao,

€ necessario e urgente que se compreenda melhor os diferentes papeis que as

participacoes minoritarias exercem na estrutura de poder das sociedades isoladas

e dos grupos.

[...] 0 poder empresarial deixa de estar necessariamente concentrado
— como na hipotese do controle, que envolve uma dominacdo —, € passa
a ser exercido por outras formas mais sutis, mas que nem por iSso
deixam de ser relevantes.

[...] em um cendrio de fragmentacdo e pulverizacdo do poder
empresarial e econdmico, cada vez mais € dificil fazer avaliacoes a partir
do referencial estdtico das participagoes societarias, sendo necessario

envidar esfor¢cos para buscar uma maior contextualizacdo da situacéo
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em razdo das peculiaridades do mercado, dos agentes envolvidos e das
relagbes que ja possuem [...]
No que tange as vinculagdes passivas, tem-se ainda o caso do processo
n° 08012.006653/2010-55, em que o Conselheiro Marcos Paulo Verissimo relata

a preocupagao gerada por participacdes dessa natureza sobre a concorréncia:

[...] Os estudos sobre o tema e a jurisprudéncia deste Conselho
destacam a existéncia de duas classes de efeitos concorrenciais
decorrentes deste tipo de vinculagdo societdria passiva entre
concorrentes. Os primeiros sdo (i) efeitos unilaterais, que se relacionam
a possibilidade de reducdo dos incentivos para que as empresas
concorram efetivamente no mercado. Os segundos sdo (i) efeitos
coordenados e dizem respeito a possibilidade de algum tijpo de colusdo
ou coordenagdo (ainda que tacita e mesmo que eventualmente licita)
entre as empresas, decorrente da participacdo minoritaria de uma na
outra. O tema é de extrema importdncia, porque participacoes
socletdrias, ainda que minoritarias, em rivais, podem alterar o jogo de
incentivos entre os players no mercado, reduzindo, dessa forma, o grau
de independéncia entre os agentes, mesmo que ndo haja, entre eles,
relacdo de controle ou de subordinacdo de qualquer espécie. Assim, o
ponto crucial, no dmbito da andlise do mérito de operagdes de
concentracdo em que estejam envolvidas participacdoes minoritarias
dessa ordem, € a alteracdo provocada por €las nas relagoes de
concorréncia entre as empresas, a luz dos elementos de fato concretos
pertinentes ao caso em exame. E tais alteragdes podem ocorrer, repito,
mesmo que ndo haja relagdo de controle ou subordinacdo decorrente
do vinculo societario em analise, ou seja, mesmo que a participacdo em
questdo seja simplesmente passiva e independentemente de ser éla,
no caso, suficiente para gerar vinculos de grupo societario entre as

partes. [...]
Convém mencionar, ainda, que a Resolucao n° 33/2022 do Cade define

como grupo econémico, para fins de calculo dos faturamentos relacionados aos
critérios de notificagdo obrigatdria de atos de concentracdo ao Cade, as empresas
que estejam sob controle comum, interno ou externo, e aquelas em que tais
empresas detenham ao menos 20% do capital social ou votante.

No entanto, considerando as preocupacdes concorrenciais associadas a

vinculagdes societarias minoritarias e passivas, bem como a auséncia, nas bases
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utilizadas, de informagdes sobre controle e sobre o percentual de participacao —
societaria ou votante — de cada socio, optou-se por adotar o critério de
vinculagao mais restritivo.

Ou seja, nao foi diferenciado o tipo de vinculo societario, uma vez que nao
é possivel descartar previamente que qualquer participacao societaria, ainda que
reduzida, possa gerar preocupagdes concorrenciais. Assim, em uma abordagem
conservadora, assume-se que existe a possibilidade de reducao do grau de
concorréncia, rivalidade e independéncia entre empresas que detenham
participacdes em concorrentes, mesmo quando essas participacdes sao
minoritarias e passivas.

Conforme sera apresentado, a base de dados utilizada contempla o
conjunto de sdcios das empresas. Para a presente analise, considerou-se apenas
a vinculacao societaria decorrente da participacdo de sécios em comum,
independentemente do seu percentual no capital social. Embora a legislacao
brasileira nao proiba, de forma geral, a existéncia de vinculos societarios
minoritarios entre empresas concorrentes, tais vinculos podem levantar
preocupagdes concorrenciais relevantes, especialmente quando comprometem a
independéncia ou a rivalidade entre as empresas envolvidas. Conforme visto, a
doutrina antitruste reconhece que a existéncia de vinculos societarios entre
concorrentes, mesmo que sem controle ou participacao ativa na gestao, pode
reduzir os incentivos a competicao, sobretudo em mercados concentrados ou
com elevada interdependéncia estratégica. Portanto, o critério de sécios em
comum € adotado neste trabalho como um indicador plausivel de risco potencial
a concorréncia no mercado de postos.

Entretanto, a titulo de comparagdo e no intuito de verificar se ocorre
significativa diferenca nos valores dos HHIs municipais em relacao a metodologia
adotada no presente estudo, calculou-se, também, os HHIs municipais utilizando
um critério mais restritivo, que considerou como uma single entity apenas os
postos que apresentam o mesmo quadro de sdcios. Assim, para essa
comparacao, ao invés de se considerar o critério da existéncia de ao menos um
sdcio em comum como condicao suficiente para caracterizar um elo societario

entre dois estabelecimentos, restringiu-se essa condicao para que apenas casos
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em que houver total sobreposicao do quadro de socios caracterizassem a
existéncia de elos societarios. Conforme sera verificado na secdo que detalha os
resultados, para esse segundo cenario, nao houve uma mudanca significativa nos
valores de HHI para a grande maioria dos municipios. Os dados das estatisticas
descritivas por combustivel da andlise do cenario de sobreposicao total de sdcios
estao no Apéndice A.

29



3. Metodologia
3.1. Selecao de dados e amostra

Para a realizacao da presente pesquisa foram utilizadas exclusivamente
bases de dados publicas. A primeira base utilizada foi a de postos revendedores
autorizados da Agéncia Nacional do Petroleo e Biocombustiveis (ANP), referente
a agosto de 2025. Em seguida, utilizou-se a base de dados do Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ), disponibilizada pela Receita Federal do Brasil, também
referente a agosto de 2025. Por fim, foram utilizados, ainda, os dados?? do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativamente a populacao
estimada dos municipios brasileiros para julho de 2025.

Além das bases de dados, foram utilizados dados secundarios obtidos por
meio de pesquisas bibliograficas sobre o setor de combustiveis e pesquisas
documentais, destinadas a identificacao dos principais aspectos regulatérios e
estruturais do setor. Foram aplicadas também técnicas de analise relacional,
incluindo a construcao e interpretacao de redes de vinculos entre empresas e
estatistica descritiva, por meio do software RStudio.

Os procedimentos de preparacao, tratamento e integracao das bases de

dados sao detalhados nas secdes subsequentes.

3.1.1. Base de postos autorizados da ANP

Os dados cadastrais dos revendedores varejistas de combustiveis
automotivos foram obtidos no site da ANP, o arquivo?? foi disponibilizado em
formato x/sx (Microsoft Excel) e contém informagOes de todas as empresas que
estao em operacao, tais como cddigo de registro da revenda no Sistema de
Informagdes de MovimentacOes de Produtos (SIMP), niumero da autorizacao,
numero do CNPJ, razdo social, endereco, bandeira, tancagem (m3), quantidade

de bicos, entre outros.

2 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html. Acesso em agosto de 2025.

23 Disponivel em: https://cdp.anp.gov.br/ords/r/cdp_apex/consulta-dados-publicos-cdp/consulta-
de-postos-lista. Acesso em agosto de 2025.
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A data de referéncia corresponde a agosto de 2025. Conforme a base,
a época, existiam 44.414 postos revendedores de combustiveis?* autorizados
operando em 5.516 dos 5.569 municipios brasileiros. Menos de 0,2% da
populagdo brasileira®® reside em um municipio que nao possui posto de
combustivel, demonstrando a abrangéncia e capilaridade, bem como o carater
local desse tipo de mercado.

A titulo exemplificativo, na Tabela 2, sdo apresentados os 20 municipios
com mais postos de combustiveis, de acordo com a base da ANP. Como se
observa, o municipio de S3ao Paulo é o lider desse ranking, com mais do que o
dobro de postos do segundo colocado, Rio de Janeiro. Destaca-se ainda o fato
de o Estado de Sao Paulo apresentar 4 municipios entre os 20 maiores mercados

municipais em numero de postos de combustiveis.

Tabela 2 - Top 20 municipios brasileiros por quantidade de postos de combustiveis -
agosto de 2025.

1 SAO PAULO SP 1627
2 RIO DE JANEIRO RJ 619
3 BRASILIA DF 372
4 CURITIBA PR 343
5 GOIANIA GO 325
6 FORTALEZA CE 318
7 MANAUS AM 297
8 BELO HORIZONTE MG 289
9 PORTO ALEGRE RS 232
10 TERESINA PI 226
11 SALVADOR BA 211
12 RECIFE PE 200
13 RIBEIRAO PRETO SP 174
14 CAMPINAS SP 171

24 Os 16 produtos relacionados sdo: DMA — MGO (Diesel Maritimo), Etanol Hidratado (comum e
aditivado), Gas Natural Veicular, Gasolina C (comum, aditivada, premium, premium aditivada),
Gasolina de Aviagao, JET A, Oleo Diesel B S10 (aditivado e comum), Oleo Diesel B S500 (aditivado
e comum), Querosene de Aviacao (JET A-1) e Querosene Iluminante.

25 Considerando as estimativas de populacdo residente na data de referéncia de julho de 2025.
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15 GUARULHOS SP 165
16 CAMPO GRANDE MS 160
17 SAO LUIS MA 153
18 UBERLANDIA MG 149
19 CUIABA MT 146
20 APARECIDA DE GOIANIA GO 138

Fonte: Elaborado pelos autores com base em ANP (2025b).

O total de estabelecimentos de revendas varejistas de combustivel esta
constituido sob 37.918 empresas distintas (CNPJs com radicais distintos). Essa
diferenca de 6.496 entre o total de postos e o total de CNPJs distintos se deve
ao fato de algumas empresas possuirem mais de um posto (matriz e filiais).
Nesses casos, todos os estabelecimentos tém CNPJs com o mesmo radical (8
primeiros digitos).

Na Tabela 3, a seguir, é apresenta a estatistica descritiva dessa base de
postos da ANP, referente ao nimero de postos para cada um dos 5.516 mercados
municipais. Conforme se observa, a mediana é de 3 postos por municipio,
enquanto a média fica em torno de 8. Isso caracteriza uma distribuicdo
assimétrica a direita, na qual a maior parte dos valores se concentra na faixa
inferior, enquanto poucos valores altos (outliers) elevam a média. Essa diferenca
indica a presenca de um grande nimero de municipios com poucos postos e de

alguns municipios com nimeros muito elevados de estabelecimentos.

Tabela 3 - Estatistica descritiva da base de postos da ANP — agosto de 2025.

Nuamero de Postos por Municipio

1.627
2

7
8,05
Mediana 3
Total de Postos 44.414

Fonte: Elaborado pelos autores com base em ANP (2025b).
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O histograma apresentado no Grafico 4 fornece uma melhor nocao sobre
a assimetria da distribuicdo de frequéncias. Ressalta-se que, para facilitar a
visualizacao, nele estao apresentadas apenas as frequéncias para municipios com
40 postos ou menos. Conforme observado, a moda é de 2 postos por municipio,

sendo que pouco mais de 1.100 municipios apresentam tal configuragdo.

Grafico 4 - Histograma do nimero de postos por municipio — agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em ANP (2025b).

Com base nessa andlise preliminar dos dados da ANP, os resultados
apresentados evidenciam a expressiva capilaridade do mercado varejista de
combustiveis no pais, caracterizado por uma ampla dispersao geografica, ainda
que se observe forte concentracao de agentes nos centros urbanos mais
populosos. Nesse sentido, a predominancia de municipios com baixo nimero de
estabelecimentos reforca o carater essencialmente local dessa atividade, cuja

estrutura tende a refletir as condi¢des de demanda e logistica locais.

3.1.2. Base de dados abertos do CNPJ da Receita Federal do
Brasil
Uma vez obtida a relagao dos postos revendedores autorizados pela ANP,

foi necessario utilizar os dados das empresas registradas no Brasil fornecido pela
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Receita Federal do Brasil (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2025), por meio do
portal de dados abertos?®, relativamente ao Quadro de Sécios e Administradores
(QSA), (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2025) para identificar a composicao
societaria dos postos de combustiveis por meio do CNPJ. Assim como os dados
da ANP, o periodo de referéncia para essa base de dados foi agosto de 2025.

A base apresenta um conjunto de dados do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, que além dos dados cadastrais da empresa, tais como CNPJ,
Classificacao Nacional da Atividade Econdmica (CNAE), capital social, entre
outros, fornece também a relacdo dos socios (Pessoa Juridica e/ou Pessoa Fisica),
com nome completo e CPF e/ou razao social e CNPJ (no caso de sdcio pessoa
juridica). Trata-se de uma base bastante extensa, que apresenta mais de 40
milhdes de CNPJs registrados. No entanto, para o presente estudo, interessam
especialmente apenas os CNPJs referentes aos postos autorizados pela ANP.

A estratégia de utilizacdo das bases da RFB e ANP s3ao detalhados na

préxima segao.

3.2. Estratégia Empirica

A estratégia empirica adotada replica, com adaptacbes, a proposta de
Franke e Rosa (2021). Desse modo, o primeiro passo para se levantar o grau de
concentragao desse mercado nos municipios consiste em identificar todos os
postos que compdem cada mercado. Essa informagao é possivel de ser obtida a
partir da base de postos autorizados da ANP, conforme apresentado na secao
3.1.1.

Na sequéncia foi necessario saber a composicao societaria de cada posto
revendedor, a partir da base de dados abertos do CNPJ da Receita Federal do
Brasil que, conforme ja mencionado, apresenta o Quadro de Sodcios e
Administradores (QSA) de todas as empresas registradas no Brasil.

A etapa seguinte consistiu em fazer o cruzamento de ambas as bases, ou
seja, identificar os sdcios das revendedoras de combustiveis, por meio do nimero

do CNPJ disponivel nas duas bases, ANP e RFB, respectivamente. A partir desse

% Disponivel em: https://arquivos.receitafederal.gov.br/dados/cnpj/dados_abertos_cnpj/.
Acesso em agosto de 2025.
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cruzamento, foram ent3o identificados os dados dos socios, tais como, nome e o
numero parcial do CPF para pessoas fisicas; e razdo social e numero do CNPJ]
para pessoas juridicas.

Importante destacar que o QSA da base da RFB nao disponibiliza a relacao
dos sécios para algumas naturezas juridicas. No caso dos postos de combustiveis
nao foi possivel identificar dos seguintes tipos: Cooperativa, Empresario
(Individual), Sociedade An6nima Aberta e Sociedade Andnima Fechada, nesses
casos as revendedoras foram mantidas considerando como socio a sua propria
razao social para fins de identificacao. Na Tabela 4, sao apresentadas as
naturezas juridicas identificadas relativamente aos postos de combustiveis,
aproximadamente 95% dos postos s3ao constituidos juridicamente como

Sociedade Empresaria Limitada:

Tabela 4 — Natureza Juridica dos postos de combustivel — agosto de 2025.
Natureza Juridica Total )
Sociedade Empresaria Limitada 42.035 94,64%
Empresario (Individual) 1.808 4,07%
Sociedade An6nima Fechada 291 0,66%
Cooperativa 217 0,49%
Sociedade An6nima Aberta 47 0,11%
Sociedade Empresaria em Nome Coletivo 15 0,03%
Sociedade Simples Limitada 1 0,00%
Total 44.414
Fonte: Elaborado pelos autores com base em ANP (2025b) e RFB (2025).

A partir desta informacao, verificou-se que, considerando as naturezas
juridicas em que era possivel identificar os socios, quais sejam: Sociedade
Empresaria Limitada, Sociedade Empresaria em Nome Coletivo e Sociedade
Simples Limitada, havia um total de 78.716 sdcios, distribuidos entre 69.049
pessoas fisicas e 9.661 pessoas juridicas. Foram identificadas ainda 6 empresas
que nao tinham informagao do QSA na base de dados do CNPJ.

A partir desse cruzamento foi possivel mapear, no nivel municipal, todos
os estabelecimentos que possuem sécios em comum, constituindo grupos

societarios de postos de combustiveis.
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A hipdtese que se assume é que dois estabelecimentos com algum grau
de sobreposicdo societaria deixem de agir como agentes completamente
autbnomos e apresentem estratégias comerciais similares, como por exemplo, a
definicao de precos e quantidades.

Por essa razao, nos casos em que o0s socios dos postos de combustiveis
eram pessoas juridicas, considerou-se também a composicdo societaria dessa
pessoa juridica, e assim sucessivamente?’. Procedeu-se dessa forma até o quinto
nivel, conforme o diagrama abaixo, Figura 1, uma vez que a partir desse nivel, a
participacdo de sdcios pessoa juridica nos postos de combustiveis era inferior a
5%.

Figura 1 — Diagrama dos niveis de composicdo societaria considerados na analise.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A estratégia empirica do presente estudo esta baseada em conceitos da
teoria de redes (Lopes e Baldi, 2009). Uma rede pode ser definida como um
conjunto de vértices (ou nds) que se conectam entre si por meio de arestas (ou
conexdes). No presente trabalho, cada posto foi considerado como um né da

rede. As conexdes (arestas) dessa rede representam a existéncia de sécios em

27 A escolha metodoldgica de identificar os socios pessoas fisicas em até cinco niveis societarios
tornou inviavel, neste trabalho, a inclusdo dos administradores das empresas.
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comum entre os postos. Assim, 0s postos que possuem socios em comum estao
conectados por meio de uma aresta, ponderada pelo nimero de sdcios que ela
representa. Ja os postos que nao compartilham sécios, aparecem de forma
desconectada na rede.

Na Figura 2 tem-se a representacao visual de um exemplo de mercado de
postos de gasolina, com base na metodologia proposta. Nesse mercado, os
postos 1, 2, 3 e 4 possuem todos eles trés sdcios em comum. Adicionalmente, o
posto 4, possui um sécio em comum com o posto 5 que, por sua vez, possui um
sécio em comum com o posto 6. Conforme a metodologia utilizada, esses seis
postos constituem uma Unica rede, e serdao considerados como um Unico agente
para fins de verificacdo do nivel de concentracdo. J4 o posto 7, ndo estd
conectado nessa rede, indicando que sua composicdo societaria ndao possui
interseccao com a composicao dos demais postos. Para esse mercado hipotético,
conforme a metodologia utilizada, ha apenas dois agentes (a rede com os seis
postos e o posto 7), ainda que o numero de postos (ou mesmo o niumero de

empresas e marcas/bandeiras) seja maior.

Figura 2 - Representacdo visual de um mercado de postos de combustivel, aplicando

o conceito de redes por sdcios em comum.

1 7

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para fazer esse processamento aplicando a Teoria de Redes foi

desenvolvida uma programacao no software estatistico R. Por meio dessa
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programacao, foram feitos os cruzamentos das bases e construidas as matrizes
de adjacéncia para cada um dos 5.516 mercados analisados.

Ressalta-se que foi analisado também um cenario alternativo que
considerou apenas a sobreposicao total de sdcios entre postos, para caracterizar
a constituicdo dos elos societarios.

Uma vez levantada toda a estrutura de postos existente e os respectivos
produtos comercializados por eles em cada um dos municipios, foi possivel fazer
0 calculo do HHI para cada um dos combustiveis analisados, quais sejam:
gasolina C comum, etanol hidratado comum, éleo diesel B S10 comum e éleo
diesel B S500 comum.

Como nado sao publicos os dados relacionados ao volume de vendas de
cada um dos estabelecimentos, foi necessario fazer uma simplificacao no calculo
do HHI sem utilizar essa variavel. Assim, considerou-se que o market share de
cada grupo societario é proporcional ao numero de postos de combustivel que
compdem a sua rede, ao invés de utilizar o seu volume de vendas, conforme ja
destacado?®. Ressalta-se que a utilizacdo do nimero de estabelecimentos como
parametro para estimacdo do nivel de concentracdo €, muitas vezes, adotada
pelo Cade quando as informacOes referentes ao volume de vendas nao estao

disponiveis. Dessa forma, o calculo do HHI foi baseado na expressao abaixo:

n 2

namero de postos do agente;
HHImunicipio = 10000 =* Z ( )

=1

numero total de postos do municipio

Onde:

n = numero de agentes do municipio (postos isolados e redes de postos
formadas por grupos societarios que possuem sécios em comum);

/ = i-ésimo agente do mercado

Para o cdlculo de todos os HHIs, novamente foi utilizado o software

estatistico R.

28 Qutra possibilidade de proxy poderia ter sido o nimero de bicos ou a tancagem, dados esses
que também estdo presentes na base da ANP. No entanto, diante da identificacdo de registros
com potenciais imprecisoes relacionadas a essas variaveis, optou-se por utilizar apenas o niUmero
de postos como parametro de market share.
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3.2.1.Limitacoes da metodologia

E importante destacar que a metodologia adotada apresenta algumas
limitacOes, conforme ja apontado por Franke e Rosa (2021). Em particular,
conforme anteriormente detalhado, nos casos em que dois estabelecimentos
compartilham ao menos um sécio em comum, estes foram considerados como
uma Unica entidade (single entity) para fins de analise. Esta hipotese é bastante
restritiva, ja que é possivel que duas empresas que tenham um sdécio comum,
mas minoritario (com 5% de cotas, por exemplo), talvez atuem nao como um
unico agente econdémico, mas como duas concorrentes, com rivalidade. Ou seja,
aqui ha o uso de uma proxy, que em determinadas circunstancias pode nao ser
realista.

No entanto, conforme ja discutido, trata-se de um critério adotado por
dois motivos. Primeiramente, participagdes societarias em concorrentes, ainda
que minoritarias e passivas podem gerar preocupacdes concorrenciais relevantes
a ponto de se poder supor que havera um grau de concorréncia, rivalidade e
independéncia significativamente inferior aquele que seria de se esperar de rivais
plenos. O segundo motivo é que ha restricoes nas bases de dados disponiveis. A
base da Receita Federal do Brasil nao detalha o percentual de participacao de
cada socio. Ademais, conforme ja apresentado, foi feita uma comparacao
considerando como critério para caracterizacao de uma single entity a ocorréncia
de total sobreposicao do quadro de sdcios e, conforme sera detalhado, ndo houve
mudancas muito significativas nos resultados para a maioria dos municipios. Os
resultados decorrentes da sobreposicao total de sdcios estdo apresentados no
Apéndice A.

E preciso esclarecer, também, que o critério metodoldgico utilizado neste
trabalho ndo pretende reproduzir o conceito juridico de grupo econd6mico nem
afirmar, de maneira categdrica, a existéncia de unidade decisoria plena. Trata-se
de uma aproximagao estrutural destinada a capturar potenciais reducoes de
independéncia competitiva decorrentes de interseccdes societarias, ainda que
minoritarias.

Ainda que possa haver a percepcao de que a metodologia empregada

utilize uma proxy muito abrangente no que tange a andlise das interseccoes
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societarias, ha que se atentar que, por outro lado, este tipo de analise
desconsidera outras variaveis relevantes. Entre elas, podem ser citados, por
exemplo, os vinculos familiares. Mesmo tendo socios com CPFs distintos,
eventualmente, um grupo familiar pode possuir todos os postos revendedores de
um mesmo municipio, sem que essa situacao seja identificada por meio da
presente metodologia. Ou seja, ela ndo ird aparecer como sinal de concentracao
de mercado no exercicio que ora se apresenta. Nos Processos Administrativos
08012.008847/2006-17 e 08012.011853/2008-13 (cartel da Regiao
Metropolitana de Vitdria), o Tribunal do Cade analisou a existéncia de sdcios em
comum e vinculos familiares entre alguns dos postos representados. Embora
tenha afastado a caracterizacao de grupo econémico Unico — reconhecendo que
no caso concreto os estabelecimentos eram juridicamente independentes e se
apresentavam como concorrentes — o voto do relator consignou que tais vinculos
societarios e familiares podem atuar como elemento facilitador de coordenacao,
especialmente em mercados que ja apresentam condicOes estruturais favoraveis
a colusao (SEI 0063294). Também, no ambito de controle de estruturas, varias
vezes, pessoas da mesma familia fizeram parte de um grupo (comprador ou

vendedor de acgoes, por exemplo, envolvido na concentragdo)?®. A incorporacao

2 Seguem alguns exemplos de como nucleos familiares ja foram considerados polos decisérios
relevantes no que tange ao aspecto concorrencial-estrutural:

AC Ogilvy/Etco, 2007, p. 6: a “Familia Rodrigues” foi indicada pelas requerentes como uma das
partes;

AC Betunel/Koch, 2006, p. 133: o ex-Conselheiro Abraham Sicsi compreendeu que o adquirente
era a “familia Vianna” das agbes que a Koch detinha em relacdo a empresa Betunel;

AC Bunge/Santa Juliana, 2008, pp. 106-107: a “Familia Tenodrio” foi indicada como vendedores;
AC Dixie/Emplal, 2015: a “Familia Bicalho” foi indicada como vendedores (SEI 0130394);

AC Brazil Pharma/Nex/Big Benn, 2013, p. 2745: as empresas objetos pertenciam a varios
membros da “Familia Aguillera”;

AC Autostar/IPLF, 2007, p. 146: foi apresentada uma peticdo ao Cade no seguinte sentido: a
Intercar é uma empresa pertencente aos acionistas mencionados no item 1.4. Estes mesmos
acionistas, também detém individualmente participagdo societaria comum em outras empresas
(cf. item 1.8). Contudo, no presente caso nao existe a constituicdo juridico-societaria de um grupo
propriamente dito, mas sim varias empresas controladas por pessoas fisicas pertencentes a
mesma familia. Do ponto de vista econdmico, pode-se dizer, porém, que a Intercar faz parte do
grupo de empresas da Familia Moreira Franco. Nesse sentido, apenas para efeitos de
preenchimento deste formulario, adotar-se-a a formulacao Grupo Familia Moreira Franco.

AC Estacio/TCA, 2014, p. 539: a “Familia Zaher” foi indicada como adquirentes. Alids, neste
precedente, as acoes [ativos] dos membros da mesma familia foram contabilizadas em conjunto
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desse tipo de varidvel, no entanto, exigiria base de dados que permitisse
identificar vinculos familiares entre sécios, nao tendo sido identificada base
publica com tais caracteristicas. Como agenda para pesquisas futuras, poderia-
se explorar a utilizacao de proxies, como a analise de sobrenomes ou padrdes
recorrentes de participacao societaria. Ademais, outros fatores relevantes —
como o numero de distribuidoras atuantes, suas relacdes contratuais com os
postos e a atuacdo de sindicatos e entidades associativas — também nao foram
contemplados no presente estudo.

Outro ponto importante é que a base da RFB ndo possui as informagoes
referentes ao CPF e/ou CNPJ dos sdcios relacionados a empresas constituidas
sob algumas modalidades, como ja mencionado no inicio da secao 3.2, tais como
Cooperativa, Empresario (Individual), Sociedade Andnima Aberta e Sociedade
AnOnima Fechada. Em funcdo da auséncia desses dados (CPF ou CNPJ) do
proprietario dos postos de combustivel constituidos nessas modalidades, pela
metodologia utilizada, ndo é possivel capturar a participacao dos respectivos
sécios na composicao societaria de outro estabelecimento de revenda de
combustiveis. Embora ndo tenha sido possivel capturar esses relacionamentos,
optou-se por manter a identificacao fiscal (CPF ou CNPJ), muito embora, esses
casos representem menos de 5% da amostra analisada. Cumpre observar,
portanto, que essa limitacao faz com que a concentragao real possa ser superior
a identificada pela presente analise, mas esse tipo de problema possui impacto
limitado sobre os resultados do estudo.

Outro aspecto que precisa novamente ser mencionado € fato de ter sido
utilizado o mercado relevante geografico municipal, mesmo para municipios com
mais de 200 mil habitantes. A utilizagdo de municipio ao invés de bairro implica
indices de concentracdao menores (maior nimero de agentes), de modo que os
resultados aqui encontrados para os municipios com mais de 200 mil habitantes
devem ser avaliados com essa ressalva.

Por fim, conforme ja destacado, utilizou-se como unidade de medida de

concentragdo o numero de postos, nao havendo, portanto, mensuragao do HHI

para finalidade de interpretar o art.10, II, da Resolugao 2 do Cade de 2012, que define o que é
Grupo EconOmico para finalidade de notificacdo obrigatoria ao Cade.
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em termos de volume comercializado. Trata-se de uma aproximacao do nivel de
concentragao setorial. Tal aproximacao tem fragilidades, ja que talvez, um Unico
posto de combustivel pode, em teoria, vender 99% de tudo o que € consumido
em um dado municipio: por mais que o referido municipio tenha 50 outros postos.
Deste modo, em numero de postos, 0 municipio pode ser desconcentrado, mas
em termos de quantidade vendida, o municipio sera extremamente concentrado.
Como o estudo é baseado em HHI de nimero de postos, ele ndo é apto a captar
as concentragoes a partir de uma calibragem mais fina. Todavia, o estudo € apto,
com as ressalvas ja feitas, a dizer quando ha apenas um agente no mercado,
dois, trés ou mais: 0 que por si sé ja € uma informacao bastante relevante. Além
disso, em funcdo da dificuldade de acesso a dados de volume de vendas, é
comum a utilizacdo desse tipo de proxy em estudos envolvendo andlise de
concentragdo. Conforme ja mencionado, em anadlises envolvendo esse tipo de
mercado, muitas vezes o proprio Cade também utiliza essa unidade de medida

de concentragao.
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4. Resultados

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados decorrentes das analises
realizadas. Em funcao da amplitude do conjunto de dados analisados, optou-se
por organizar os resultados de acordo com o tipo de combustivel (mercado
relevante dimensao produto utilizada).

Importante mencionar que a analise foi realizada individualmente por tipo
de combustivel e ndo em conjunto (cesta de combustiveis), ainda que esta
definicao tenha sido mais recorrente na jurisprudéncia recente do Cade. A analise
segmentada permite uma verificacao mais detalhada do setor em funcao de cada
um dos combustiveis comercializados, e também pelo fato de que ha postos que
comercializam combustiveis de forma distinta, a depender da demanda local e
das autorizagdbes da ANP. Ademais, ainda que haja algum grau de
substitutibilidade na demanda entre gasolina e etanol e entre diesel S10 e diesel

S500, ela nao é absoluta.

4.1. Dimensao produto: Gasolina C Comum

No Brasil sdao comercializados, no varejo, 5 tipos de gasolina quais sejam:
gasolina C comum, gasolina C comum aditivada, gasolina C premium, gasolina C
premium aditivada, além da gasolina de aviacdo. Considerando que a gasolina C
comum ja foi definida pelo Cade como um dos mercados relevantes na dimensao
do produto e, entre suas variacoes, a gasolina automotiva é o combustivel leve
de maior comercializacao no pais, segundo ANP (2024a), optou-se por restringir
a analise a gasolina C comum.

Na base analisada, dos 44.414 postos autorizados pela ANP, 43.614 postos
(98,2%) comercializavam gasolina C comum. Em termos de capacidade de
armazenamento, a tancagem média dos postos € de 43m?3 (equivalente a 43 mil
litros), e cada posto possui, em média 4 bicos de abastecimento3°,

Quanto ao capital social, em agosto de 2025, verificou-se uma média de
R$ 1.071.824, enquanto a mediana € de R$ 150.000, o que indica uma

distribuicao assimétrica. Essa diferenca pode ser explicada tanto pelo porte das

30 Os dados de capacidade de armazenamento e niimero de bicos também advém da base da ANP.
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empresas quanto pela presenca de diferentes naturezas juridicas no setor.
Aproximadamente 42% das empresas sao classificadas como Empresa de
Pequeno Porte (EPP) ou Microempresa (ME). Além da predominancia de
Sociedades Empresarias Limitadas (81%), ha também outros tipos, como
sociedades anonimas (abertas ou fechadas), cooperativas, entre outros tipos
societarios, atuando no setor, o que contribui para a heterogeneidade dos valores
de capital social observados.

Para a estruturacao do market share, como ja mencionado, foi considerado
0 grupo societario formado a partir de cada sécio de cada estabelecimento. A
juncao dos dados da ANP com os da RFB resultou em 86.248 observagoes de
sécios. Destas, 84.285 (98,72%) sao pessoas fisicas e 1.963 (2,23%) sdo pessoas
juridicas, niUmeros obtidos na analise realizada até o 5° nivel societario. O nimero
final de estabelecimentos analisados que comercializam gasolina C comum no
varejo foi de 43.562, uma vez que foram excluidos 52 estabelecimentos que
apresentavam alguma situacao problema do CNPJ na base da RFB (baixadas,
inaptas, suspensa, entre outros).

Sendo assim, no intuito de obter a mensuracao quantitativa do grau de
concentragao do mercado de combustiveis, foi calculado o HHI considerando a
area do municipio, para cada um dos 5.478 municipios com postos de
combustiveis que forneciam gasolina C comum. A classificacdo do grau de
concentragao a partir do HHI foi feita com base nos parametros estabelecidos
pelo Guia de Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal do CADE (2016).
Conforme o Guia, considera-se os mercados como:

(i) Mercados nao concentrados: HHH < 1.500;

(ii) Mercados moderadamente concentrados: 1.500 < HHI < 2.500;

(i) Mercados altamente concentrados: HHI > 2.500.

Com base nos resultados, conforme demonstrado no Grafico 5, o grau
médio de concentracdo de mercado na maioria dos municipios é bastante
elevado. O numero de municipios que possuem um mercado altamente
concentrado corresponde a 59,79% do total. Enquanto 21,61%

apresentam mercados moderadamente concentrados, apenas 18,60%
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possuem mercados nao concentrados, considerando os dados de
agosto de 2025.

Grafico 5 - Distribuicao do Grau de Concentracdao no mercado de combustiveis entre

0s municipios brasileiros (Gasolina C comum) — agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para o caso em que se restringiu o critério para caracterizar a ocorréncia
de elos societarios a situacbes em que houver total sobreposicao de sdcios, nao
houve alteracdo significativa dos resultados. Para esse cenario, o numero de
municipios altamente concentrados foi de 57,55% do total de municipios da
analise. Enquanto 22,07% dos municipios foram considerados moderadamente
concentrados, e apenas 20,37% nao concentrados. Importa ressaltar que nao
foram utilizados os resultados decorrentes da aplicacao desse critério no decorrer
do presente trabalho, sendo que o seu calculo foi feito apenas com intuito
comparativo.

O Grafico 6 apresenta o percentual de municipios de cada UF com mercado
de revenda de gasolina considerado altamente concentrado. Esse grafico
demonstra que o Estado do Tocantins é o que possui maior numero de municipios
altamente concentrados, 85,7%. O Estado do Ceara foi o que apresentou o
menor numero de municipios com HHI superior a 2.500, com 30,6% dos

municipios nessa categoria.
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Grafico 6 - Percentual de municipios por UF com mercado de revenda de
combustiveis altamente concentrado (HHI>2500) (Gasolina C comum) — agosto de
2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O mapa da Figura 3, por sua vez, apresenta visualmente a distribuicao
geoespacial dos mercados categorizados em funcdao do valor do HHI. A
concentragdo na revenda de gasolina C comum é verificada ao longo de todo o
territério nacional, com predominancia de municipios altamente concentrados
(HHI > 2500). Ja as areas com menor concentragao (HHI < 1.500) estdo mais
presentes em municipios de médio e grande porte, sobretudo nas regides

Sudeste e Sul, onde ha maior densidade populacional e nimero de postos.
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Figura 3 - Distribuicdo geografica dos municipios categorizados em funcdo do HHI

do mercado de revenda de combustiveis (Gasolina C comum) — agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Na sequéncia foi levantada a estrutura de mercado para cada municipio,
identificando os casos em que, devido a composicao societaria, nos termos
definidos nesta pesquisa, identificou-se a atuacdo de um Unico “agente
econ0mico”!, dois agentes econbmicos e trés agentes econdmicos
independentes. Conforme o Grafico 7, 12,44% dos municipios apresentam trés
agentes econémicos, 17,21% possuem um Unico agente econdmico e 18,90%
tém dois agentes econdmicos, o restante, 51,45% possuem quatro ou mais
agentes econdmicos independentes atuando no seu mercado de revenda de

gasolina, nos termos na metodologia aqui proposta.

31 para os fins desta pesquisa, o termo “agente economico” ndo corresponde estritamente a
definicdo classica, mas a unidade econdmica identificada a partir da composicdo societaria
observada, nos termos da metodologia empregada no estudo.
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Grafico 7 - Distribuicdao das estruturas do mercado de revenda de combustiveis

entre os municipios brasileiros (Gasolina C comum) — agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Com o objetivo de verificar a distribuicao dos HHIs em todo universo de
municipios da analise, foi elaborado o histograma representado pelo Grafico 8.
Como pode ser observado, a distribuicao possui grande assimetria. Verifica-se,
ainda, que a moda dessa distribuicao € o HHI=5.000 (dois agentes econdmicos
independentes), seguida pelo HHI=10.000 (um Unico agente econémico), pelo
HHI = 3.333 (trés agentes econdmicos independentes) e pelo HHI = 2.500. Além
disso, a média do HHI municipal, representada pela linha azul pontilhada, ficou
em 4.175.
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Grafico 8 - Histograma do HHI municipal (Gasolina C comum) — agosto de 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Tabela 5, por sua vez, sdo sumarizadas as estatisticas descritivas

basicas referentes aos valores de HHI municipais resultantes da analise.

Tabela 5 - Estatistica descritiva dos resultados referentes ao HHI municipal

(Gasolina C comum) — agosto de 2025

Minimo
Quartil 1

Mediana

Quartil 3

Maximo

Desvio Padrao

Fonte: Elaborado pelos

Nimero de Observagoes

5.478
66,8
1.852
3.333
4.175
5.000
10.000
3.015

autores.

Observa-se que as estruturas de mercado mais concentradas estdo

majoritariamente associadas a municipios de menor populagao. A medida que o

grau de concentracao diminui, verifica-se um aumento na mediana populacional

dos municipios, indicando que mercados menos concentrados tendem a ocorrer
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em municipios mais populosos. Essa relacdo é evidenciada no Grafico 9, que
apresenta a distribuicao das diferentes estruturas de mercado em funcao da
populacdo municipal. Tal resultado é economicamente consistente, pois
municipios com maior populacao tendem a apresentar maior demanda potencial,
associada ao numero de consumidores e a frota de veiculos, criando condicoes
mais favoraveis a entrada e a sustentacdao de um maior numero de agentes
econ0micos, o que acaba se refletindo em estruturas de mercado menos

concentradas.

Grafico 9 - Box Plot do Grau de Concentragdo x Populacdao Municipal (Gasolina C

comum) — agosto de 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, a mediana da populacao municipal dos municipios com mercados
altamente concentrados foi de 6.623 habitantes. Ja& os municipios com mercados
moderadamente3? concentrados possuem uma mediana superior, ficando em
torno de 18.677 habitantes.

32 Macapa/AP foi o Unico com populagdo superior a 200 mil habitantes (489.676) e por razoes de
escala ndo esta representado no grafico.
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Por meio da inspegao visual dos graficos gerados a partir do levantamento
das composicoes societarias dos postos de combustiveis em cada municipio, é
possivel extrair diversas informacdes relevantes sobre a estrutura desses
mercados.

A Figura 4 traz o exemplo do municipio de Arapiraca/AL, com uma
populacao estimada, segundo IBGE (2025), de pouco mais de 243 mil habitantes,
possui 68 postos e 49 grupos societarios. O HHI do referido municipio foi de
302,76, relativamente a comercializacdo de gasolina C. Como se observa, ha
muitos agentes, em sua maioria postos isolados. Sao 9 grupos com mais de um
posto, sendo o maior com 6 estabelecimentos. As conexdes (ou arestas) entre
0s pontos representam 0s socios em comum entre os postos. Por fim, torna-se
facil perceber que, no caso desse municipio, 0 mercado apresenta um baixo grau

de concentragao, como relatado.
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Figura 4 - Estrutura do mercado de revenda de combustiveis de Arapiraca/AL —
agosto de 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: A disposicdo dos pontos e das arestas nos graficos de redes que apresentam as estruturas
de mercados municipais ndo corresponde a localizacdo geografica dos postos revendedores,
consistindo exclusivamente em uma representagao visual dos diferentes grupos identificados e
de seus respectivos tamanhos. Cada ponto representa um posto revendedor; as arestas indicam
a existéncia de sdcios em comum entre os postos conectados; e as areas coloridas delimitam os
grupos societarios — ou agentes economicos — definidos nos termos da metodologia adotada
nesta pesquisa. O mesmo critério de representacao aplica-se as demais figuras de estrutura de

redes municipais apresentadas na sequéncia do documento.

Um exemplo distinto do anterior é o caso do municipio de Olimpia/SP, que
possui pouco mais de 55 mil habitantes. Sao 14 postos distribuidos entre 5

grupos, sendo que um grupo societario tem participagdo comum em 9 postos de
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combustiveis, conforme Figura 5. O HHI calculado para o referido municipio foi

de 4.489,8, altamente concentrado, em agosto de 2025.

Figura 5 - Estrutura do mercado de revenda de combustiveis de Olimpia/SP — agosto
de 2025.

OLIMPIA/SP

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: A disposicdo dos pontos e das arestas nos graficos de redes que apresentam as estruturas
de mercados municipais ndo corresponde a localizacao geografica dos postos revendedores,
consistindo exclusivamente em uma representacgao visual dos diferentes grupos identificados e
de seus respectivos tamanhos. Cada ponto representa um posto revendedor; as arestas indicam
a existéncia de socios em comum entre os postos conectados; e as areas coloridas delimitam os
grupos societarios — ou agentes econémicos — definidos nos termos da metodologia adotada
nesta pesquisa. O mesmo critério de representacao aplica-se as demais figuras de estrutura de

redes municipais apresentadas na sequéncia do documento.

Os resultados decorrentes da analise da gasolina C comum evidenciam

uma estrutura de mercado predominantemente concentrada. Ainda que existam
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casos de municipios pouco concentrados (pouco menos de 20% do total), a
concentragdo média é elevada, com o HHI médio (4.175) superando o limite de
2.500 para mercados altamente concentrados. A distribuicdo assimétrica do HHI
e a alta concentracao observada em estados como Tocantins (85,7% de
municipios altamente concentrados) destacam a existéncia de comportamentos
heterogéneos entre os estados, no que se refere ao grau de concentracao dos

mercados municipais.

4.2. Dimensao produto: Etanol Hidratado Comum

O etanol é um biocombustivel no qual o Brasil figura como pioneiro na
utilizacdo em larga escala desde o final da década de 1970, sendo empregado
tanto como componente da gasolina C, na forma de etanol anidro, quanto como
combustivel final, na forma de etanol hidratado (ANP, 2024b). Atualmente, sao
comercializados no varejo dois tipos de etanol hidratado: o etanol hidratado
comum e o etanol hidratado aditivado. Nesta se¢ao, apresentam-se os resultados
das analises referentes ao etanol hidratado comum.

A base da ANP indica que 34.098 postos comercializavam etanol hidratado
comum no Brasil, 0 que corresponde a 76,8% do universo total de postos de
combustiveis. Quanto a capacidade de armazenamento desses estabelecimentos,
a tancagem média é de 34,63 m3, com uma média de 3,4 bicos de abastecimento.

Com base nos dados analisados relativamente ao capital social, ha
também uma heterogeneidade, assim como na analise da gasolina C comum. A
mediana é de R$ 170.000 e a média de R$ 1.256.246. Predominam as Sociedades
Empresarias Limitadas, sendo 96,6% das empresas e 37% sao classificadas como
EPP e ME.

A juncao dos dados da ANP com os da RFB resultou em 68.720
observagoes de sécios, correspondentes a 65.531 pessoas fisicas e 3.189 pessoas
juridicas, resultando em 34.036 estabelecimentos analisados. Excluiram-se 62
estabelecimentos em razao de inconsisténcias (baixadas, inaptas, suspensa,
entre outros) no cadastro do CNPJ junto a RFB.

Assim como no caso da gasolina, os calculos do HHI também levaram em

conta na dimensao geografica os municipios. Foram analisados 4.694 municipios
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com postos de combustiveis que forneciam etanol hidratado comum. Trata-se do
combustivel com menor penetracdo geografica entre os combustiveis analisados,
refletindo limitagdes associadas, sobretudo, a aspectos logisticos da sua cadeia
de producdo e distribuigdo. A distancia em relacdo aos polos produtores e os
custos logisticos de distribuicao tornam, em muitos casos, a relacdo de precos
desfavoravel em comparacao a gasolina, o que desestimula o consumo de etanol
em um conjunto amplo de municipios.

Verificou-se que a concentracao do mercado de comercializagao do etanol
hidratado comum é também bastante elevada. Como se pode perceber no
Grafico 10, apenas 15,36% dos municipios analisados possuem
mercados nao concentrados, 17,79% apresentam mercados
moderadamente concentrados e 66,85% possuem mercados altamente

concentrados.

Grafico 10 - Distribuicdo do Grau de Concentracao no mercado de combustiveis

entre os municipios brasileiros (Etanol hidratado comum) — agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim como no caso da gasolina, nao foi identificada alteracao significativa
nos resultados no cenario em que se considerou a sobreposicao total de sdcios.
Para esse cenario, o numero de municipios altamente concentrados foi de
64,85% do total de municipios da andlise. Enquanto 18,28% dos municipios

foram considerados moderadamente concentrados, e 16,87% nao concentrados.
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Na analise por Unidade da Federacao apresentada no Grafico 11, verifica-
se que o Estado do Tocantins é novamente o que possui a maior quantidade dos
municipios com alta concentragdo, 88,1%, assim como na analise da gasolina. O
Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, tem o menor nimero de municipios
altamente concentrados, sendo com 41,3% das regides, sao 1.832 postos de

etanol hidratado comum disponiveis no Estado.

Grafico 11 - Percentual de municipios por UF com mercado de revenda de
combustiveis altamente concentrado (HHI>2500) (Etanol hidratado comum) —
agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A distribuicdo geoespacial dos mercados de etanol hidratado comum é
apresentada na Figura 6. O padrao é muito préximo ao da gasolina C comum,
entretanto, ha um destaque ao grande nimero de regides sem postos de etanol.
Mantem-se o padrao da intensa concentracao principalmente nas regides Norte,
Centro-Oeste e Nordeste.
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Figura 6 - Distribuicdo geografica dos municipios categorizados em func¢do do HHI

do mercado de revenda de combustiveis (Etanol hidratado comum) — agosto de

2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme o Grafico 12, 11,55% dos municipios apresentam trés agentes

econOdmicos, 19,75% tém dois agentes econémicos e 25,48% possuem apenas

um agente econdémico. O restante (43,22%), possui quatro ou mais agentes

independentes atuando no seu mercado de revenda de etanol.
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Grafico 12 - Distribuicdo das estruturas do mercado de revenda de combustiveis

entre os municipios brasileiros (Etanol hidratado comum) — agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A andlise do histograma realizada no Grafico 13 demonstra também a
distribuicao dos HHIs em todo universo de municipios. Como pode ser observado,
a distribuicdo possui, assim como na andlise da gasolina, grande assimetria. E
possivel identificar, ainda, que ha uma predominancia do HHI=10.000 (um Unico
agente econdmico), seguida do HHI=5.000 (dois agentes econdmicos), HHI =
3.333 (trés agentes econémicos) e pelo HHI = 2.500. A diferenca entre a moda
(10.000) e a média (4.852) da amostra sublinha a extrema heterogeneidade e

concentracao deste mercado.
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Grafico 13 - Histograma do HHI municipal (Etanol hidratado comum) — agosto de
2025.

1250

1000

750

500

250

Frequéncia (Numero de Municipios)

:

1 |—| T

© © & O D OO DO DD O DO OO
SN R SR VISR SR\ SR SEE SRR SR SRR I SR S SEN SN
S 4P S HEE A AP 2

O .
MR

HHI (0-10.000)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Tabela 6, sdo sumarizadas estatisticas descritivas basicas referentes

aos valores de HHI municipais resultantes da analise.

Tabela 6 - Estatistica descritiva dos resultados referentes ao HHI municipal (Etanol
hidratado comum) — agosto de 2025

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quanto a distribuicao da concentracao em funcao do tamanho dos
municipios, os municipios com menor populacdo novamente possuem maior grau

de concentragao, conforme o Grafico 14.

Grafico 14 - Box Plot do Grau de Concentragao x Populagdo Municipal (Etanol
hidratado comum) — agosto de 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A mediana da populagdo municipal dos municipios com mercados
altamente concentrados foi de 8.751 habitantes e de 22.452 habitantes nos
municipios com mercados moderadamente33 concentrados.

Para a analise visual das composicOes societarias, na Figura 7 tem-se o
municipio de Caraguatatuba/SP que apresenta HHI de 1.582, e se enquadra
como moderadamente concentrado. Sdao 32 postos distribuidos em 9 grupos

societarios, sendo que 6 desses grupos possuem 3 ou mais postos.

33 Macapa/AP e Nossa Senhora do Socorro/SE foram os Unicos municipios com populagdo superior
a 200 mil habitantes, 489.676 e 204.081, respectivamente. Esses municipios ndo foram
representados no grafico por questGes de escala.

60



Figura 7 - Estrutura do mercado de revenda de combustiveis de Caraguatatuba/SP —
agosto de 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: A disposicdo dos pontos e das arestas nos graficos de redes que apresentam as estruturas
de mercados municipais ndo corresponde a localizacdo geogréfica dos postos revendedores,
consistindo exclusivamente em uma representacgao visual dos diferentes grupos identificados e
de seus respectivos tamanhos. Cada ponto representa um posto revendedor; as arestas indicam
a existéncia de socios em comum entre os postos conectados; e as areas coloridas delimitam os
grupos societarios — ou agentes econdmicos — definidos nos termos da metodologia adotada
nesta pesquisa. O mesmo critério de representacao aplica-se as demais figuras de estrutura de

redes municipais apresentadas na sequéncia do documento.

De acordo com a Figura 8, que traz o exemplo do municipio de Nova
Friburgo/RJ, observa-se um cendrio de baixa concentracdo, com HHI de 453,64.

O mercado é composto por 39 postos distribuidos entre 30 grupos societarios.
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Somente 1 dos grupos identificados possuem mais de 2 postos de combustiveis

(5 estabelecimentos).

Figura 8 - Estrutura do mercado de revenda de combustiveis de Nova Friburgo/RJ —
agosto de 2025

NOVA FRIBURGO/RJ

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: A disposicdo dos pontos e das arestas nos graficos de redes que apresentam as estruturas
de mercados municipais ndo corresponde a localizacdo geogréfica dos postos revendedores,
consistindo exclusivamente em uma representacgao visual dos diferentes grupos identificados e
de seus respectivos tamanhos. Cada ponto representa um posto revendedor; as arestas indicam
a existéncia de socios em comum entre os postos conectados; e as areas coloridas delimitam os
grupos societarios — ou agentes econémicos — definidos nos termos da metodologia adotada
nesta pesquisa. O mesmo critério de representacao aplica-se as demais figuras de estrutura de

redes municipais apresentadas na sequéncia do documento.

62



Com base nos resultados, verifica-se que o mercado varejista do etanol
hidratado comum apresenta uma estrutura ainda mais concentrada do que a
observada para a gasolina C comum. Essa maior concentracao decorre, em
grande medida, da cobertura geografica mais restrita do etanol, disponivel em
menos municipios. Consequentemente, os valores calculados de HHI sdo
superiores: tanto a média (4.852) quanto a mediana (3.750) superam as
observadas para a gasolina.

Dos 4.694 municipios analisados, apenas 721 foram classificados como
pouco concentrados, predominando estruturas de um Unico agente econémico,
dois agentes econdmicos e trés agentes econdmicos. Além disso, ha também
uma heterogeneidade geografica, enquanto no Tocantins cerca de 81,1% dos
municipios apresentam alta concentracdo, no Rio de Janeiro esse percentual é
de 41,3%, evidenciando que fatores regionais e logisticos podem influenciar

significativamente o nivel de rivalidade nos mercados locais.

4.3. Dimensdo produto: Oleo Diesel B S10 comum

O dbleo diesel € um combustivel liquido derivado do petroleo e é encontrado
no mercado em diferentes tipos e especificagdes. Segundo a ANP (2024c), no
territdrio nacional sdo comercializados o Oleo diesel B S10 e S500 de uso
rodoviario e o S1800 de uso nao rodoviario (utilizado principalmente em
locomotivas, equipamentos de mineracao e usinas termelétricas).

Convém destacar que o 6leo diesel foi o combustivel mais comercializado
no pais pelas distribuidoras no periodo entre 2015 e 2024 (ANP, 2025a). Ele
desempenha um papel crucial no transporte rodoviario, sendo utilizado
principalmente por caminhdes, 6nibus e maquinas pesadas, além de ser uma das
principais fontes de energia para diversos setores da economia nacional.

A comercializagao no varejo do dleo diesel B S10 é realizada em dois tipos
de produto, o dleo diesel B S10 comum e o 6leo diesel B S10 aditivado. Nesta
secao sao apresentados os resultados decorrentes das analises do oleo diesel B
S10 comum.

Na base de dados analisada havia 33.783 postos que comercializam 6leo

diesel B S10 comum, o que corresponde a 76,1% do universo total de postos de
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combustiveis. Tais postos possuem capacidade média de armazenamento de
32,58 m3 e 2,5 bicos de abastecimento. A distribuicdo do capital social € também
heterogénea como verificado nas secdes anteriores, com mediana de R$ 160.000
e média de R$ 1.278.227, ha também um predominio de Sociedade Empresaria
Limitada (95%), as EPPs e MEs representam 43,71%.

A base de socios compreendeu 64.692 observagOes, distribuidas entre
63.460 pessoas fisicas e 1.232 pessoas juridicas, sendo o numero final de
estabelecimentos analisados de 33.740. Foram também excluidos 43
estabelecimentos por apresentarem problemas no cadastro do CNPJ na RFB
(baixadas, inaptas, suspensa, entre outros).

Foram analisados 5.323 municipios com postos de combustiveis que
forneciam oleo diesel B S10 comum.

A concentracdo do mercado de comercializacdo do dleo diesel B S10
comum, assim como os produtos analisados nas secdes anteriores é bastante
elevado. Em 64,59% dos municipios ha alto grau de concentracao,
20,12% sao moderadamente concentrados e apenas em 15,29% dos
municipios o mercado é nao concentrado, conforme o Grafico 15.

Grafico 15 - Distribuicdo do Grau de Concentracao no mercado de combustiveis

entre os municipios brasileiros (Oleo diesel B S10 comum) — agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A andlise do cenario de sobreposicdo total de socios também nao

apresentou alteracao significativa de resultados de concentracao para esse
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combustivel. O niUmero de municipios altamente concentrados foi de 62,43% do
total de municipios da analise, 20,8% dos municipios foram considerados
moderadamente concentrados, e 16,77% nao concentrados.

Conforme o Grafico 16, o Estado do Tocantins permanece na lideranga dos
gue possuem o maior numero de municipios altamente concentrados, em 86,8%
dos municipios. Assim como no caso da gasolina, o Estado do Ceara apresenta o
menor numero de municipios altamente concentrados, com 33,5% dos

municipios nessa situagao.

Grafico 16 - Percentual de municipios por UF com mercado de revenda de
combustiveis altamente concentrado (HHI>2500) (Oleo diesel B $10 comum) —
agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O mapa da Figura 9, por sua vez, apresenta a distribuicao geoespacial dos
mercados categorizados em fungao do valor do HHI.
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Figura 9 - Distribuicdo geografica dos municipios categorizados em funcdo do HHI

do mercado de revenda de combustiveis (Oleo diesel B S10 comum) — agosto de

2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme o Grafico 17, os casos de trés agentes econdmicos representam

12,64% nos municipios em média, os de dois agentes sao 20,12% e os de um

Unico agente representam 22,36%, enquanto as demais estruturas representam

44,88%.
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Grafico 17 - Distribuicdo das estruturas do mercado de revenda de combustiveis

entre os municipios brasileiros (Oleo diesel B S10 comum) — agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim como nas analises anteriores, o histograma revela assimetria
também para o dleo Diesel B S10 comum, conforme o Grafico 18. Predominam
na distribuicao valores elevados de HHI, com destaque para HHI = 10.000,
correspondente a um Unico agente econdmico, seguido por HHI = 5.000 (dois
agentes econémicos), HHI = 3.333 (trés agentes econémicos) e HHI = 2.500. A

média observada é de 4.620.
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Grafico 18 - Histograma do HHI municipal (Oleo diesel B S10 comum) — agosto de
2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A estatistica descritiva é apresentada na Tabela 7, evidenciando a
assimetria positiva na distribuicdo dos dados do HHI dos postos de combustiveis

Nos municipios.

Tabela 7 - Estatistica descritiva dos resultados referentes ao HHI municipal (Oleo
diesel B S10 comum) — agosto de 2025

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme a analise do Grafico 19, os pequenos municipios continuam

sendo os de maiores indices de concentracao.

68



Grafico 19 - Box Plot do Grau de Concentracdo x Populacdo Municipal (Oleo diesel B
S$10 comum) — agosto de 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A mediana da populacdo municipal dos municipios com mercados
altamente3* concentrados foi de 7.394 habitantes. J& os municipios com
mercados moderadamente3> concentrados possuem uma mediana superior,
ficando em torno de 21.304 habitantes.

A titulo de exemplo, tem-se o municipio de Feira de Santana/BA. Na
analise visual das composicOes societarias, conforme Figura 10, o municipio
apresenta um cenario de baixa concentragao, com HHI de 512,78, possuindo 116
postos distribuidos entre 44 grupos societarios. O maior grupo societario controla
16 estabelecimentos.

34 Caxias do Sul/RS foi 0 Unico municipio com populacdo superior a 200 mil habitantes (479.599),
nao estando representado no grafico por questdes de escala.

35 Aracaju/SE, Volta Redonda/RJ e Nossa Senhora do Socorro/SE foram os Uinicos municipios com
populacdo superior a 200 mil habitantes, 630.932, 279.971 e 204.081, respetivamente. Esses
municipios ndo estdo representados no grafico por questbes de escala.
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Figura 10 - Estrutura do mercado de revenda de combustiveis de Feira de
Santana/BA — agosto de 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: A disposicdo dos pontos e das arestas nos graficos de redes que apresentam as estruturas
de mercados municipais ndo corresponde a localizacdo geografica dos postos revendedores,
consistindo exclusivamente em uma representacgao visual dos diferentes grupos identificados e
de seus respectivos tamanhos. Cada ponto representa um posto revendedor; as arestas indicam
a existéncia de socios em comum entre os postos conectados; e as areas coloridas delimitam os
grupos societarios — ou agentes econdmicos — definidos nos termos da metodologia adotada
nesta pesquisa. O mesmo critério de representacao aplica-se as demais figuras de estrutura de

redes municipais apresentadas na sequéncia do documento.

De acordo com a Figura 11, o municipio de Caxias do Sul/RS tem 54 postos
e 17 grupos societarios, o HHI calculado foi de 2.592,59, ou seja, altamente
concentrado. Nesse caso em especifico, um Unico grupo controla quase 50% dos

estabelecimentos (26) que fornecem dleo diesel B S10 comum.
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Figura 11 - Estrutura do mercado de revenda de combustiveis de Caxias do Sul/RS —
agosto de 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: A disposicdo dos pontos e das arestas nos graficos de redes que apresentam as estruturas
de mercados municipais ndo corresponde a localizacdo geografica dos postos revendedores,
consistindo exclusivamente em uma representagao visual dos diferentes grupos identificados e
de seus respectivos tamanhos. Cada ponto representa um posto revendedor; as arestas indicam
a existéncia de socios em comum entre os postos conectados; e as areas coloridas delimitam os
grupos societarios — ou agentes economicos — definidos nos termos da metodologia adotada
nesta pesquisa. O mesmo critério de representacao aplica-se as demais figuras de estrutura de

redes municipais apresentadas na sequéncia do documento.

Os resultados decorrentes da analise do mercado de dleo diesel B S10
comum evidenciam também um padrao de elevada concentracao, semelhante ao
observado nos combustiveis analisados anteriormente, mas com caracteristicas

proprias, como a forte associacdao do referido combustivel ao transporte
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rodoviario, o que implica grande dependéncia da malha logistica do pais. A média
do HHI municipal (4.620) e a predominancia de estruturas com um Unico agente
econdmico, dois agentes econdmicos e trés agentes econd6micos mostram que,
apesar de sua ampla presenca no pais (5.323 municipios), o mercado é altamente

concentrado na maioria dos municipios.

4.4. Dimensao produto: Oleo Diesel B S500 comum

Assim como o diesel B S10, o diesel B S500 também é utilizado no
transporte rodoviario, mas eles se diferenciam pelo teor de enxofre presente. O
diesel B S10 possui um limite maximo de 10 mg/kg de enxofre, enquanto o diesel
B S500 pode conter até 500 mg/kg. Desde 2013, a ANP tem promovido a
substituicdo gradual do diesel B S500 devido ao seu alto teor de enxofre, que é
prejudicial ao meio ambiente e a saude (ANP, 2025c). No entanto, ele ainda
responde por aproximadamente 30% do consumo nacional com forte presenca
na regido Norte e em areas remotas.

Na presente secao sao apresentados os resultados decorrentes das
analises do dleo diesel B S500 comum. Nesse cenario de descontinuidade, na
base de dados analisada havia 26.043 postos que comercializam dleo diesel B
S500 comum, o que corresponde a somente 58,6% do universo total de postos
de combustiveis. A capacidade de armazenamento média é de 38,41m3 e 2,4
bicos de abastecimento. A mediana do capital social é de R$ 150.000 e a média
de R$ 1.225.798, predominam Sociedade Empresaria Limitada (94,5%), e em
termos de porte EPPs e MEs representam 46%.

A base de socios compreendeu 50.274 observagoes, sendo 49.363 pessoas
fisicas e 911 pessoas juridicas, sendo o numero final de estabelecimentos
analisados de 26.010. Foram também excluidos 33 estabelecimentos por
apresentarem problemas no cadastro do CNPJ na RFB (baixadas, inaptas,
suspensa, entre outros).

A analise do dleo diesel B S500 comum abrangeu 5.032 municipios. O
cenario da concentracao do mercado de comercializacao do diesel S500, é similar
ao do S10 e caracterizado também pela forte concentracdo. Conforme

demonstrado no Grafico 20, 66,02% dos municipios sdao altamente
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concentrados, 20,45% moderadamente concentrados e apenas em

13,53% dos municipios o mercado é nao concentrado.

Grafico 20 - Distribuicdo do Grau de Concentracdo no mercado de combustiveis

entre os municipios brasileiros (Oleo diesel B S500 comum) — agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Nao foram identificadas alteracdes significativas de resultados para o
cenario em que se considerou a sobreposicao total de socios nas analises. Nesse
cenario, o numero de municipios altamente concentrados foi de 63,73% do total
de municipios da analise, 21,03% dos municipios foram considerados
moderadamente concentrados, e 15,24% nao concentrados.

A Unidade da Federacao com o maior nimero de municipios altamente
concentrados foi o Estado de Pernambuco (89,5%), conforme Grafico 21, e o
Estado do Para foi o com o menor percentual de participacdo de municipios
altamente concentrados (43%). Em comparacao com os combustiveis
anteriormente analisados, o diesel B S500 comum foi o Unico caso em que o
estado do Tocantins nao foi a unidade da federacao que apresentou o maior

nimero de municipios com mercados altamente concentrados.
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Grafico 21 - Percentual de municipios por UF com mercado de revenda de
combustiveis altamente concentrado (HHI>2500) (Oleo diesel B S500 comum) —
agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Visualmente, a distribuicao geoespacial dos mercados de dleo diesel B
S500 comum é apresentada na Figura 12. O padrdo de distribuicao espacial se

assemelha ao dos combustiveis anteriormente analisados.
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Figura 12 - Distribuicdo geografica dos municipios categorizados em fungdo do HHI

do mercado de revenda de combustiveis (Oleo diesel B S500 comum) — agosto de

2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme o Grafico 22, de modo muito similar ao Diesel S10, os casos de

trés agentes econdmicos representam 12,44% nos municipios em média, dois

agentes econdmicos 20,75% e um Unico agente econémico 22,35%, e as demais

estruturas representam 44,46%.

75



Grafico 22 - Distribuicdo das estruturas do mercado de revenda de combustiveis

entre os municipios brasileiros (Oleo diesel B S500 comum) — agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O histograma revela também a existéncia de assimetria na analise do dleo
diesel B S500 comum, conforme o Grafico 23. Predominam na distribuicao o
HHI=10.000 (um Unico agente econdmico), seguido do HHI=5.000 (dois agentes
econdmicos), HHI = 3.333 (trés agentes econdmicos) e pelo HHI = 2.500. A
média do HHI é de 4.678.

Grafico 23 - Histograma do HHI municipal (Oleo diesel B S500 comum) — agosto de 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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A Tabela 8, por sua vez sumariza as estatisticas descritivas basicas

referentes aos valores de HHI municipais resultantes da analise.

Tabela 8 - Estatistica descritiva dos resultados referentes ao HHI municipal (Oleo
diesel B S500 comum) — agosto de 2025

Fonte: Elaborado pelos autores.

Novamente as estruturas mais concentradas encontram-se
majoritariamente distribuidas entre os municipios com menor populacao,
conforme Grafico 24.

Grafico 24 - Box Plot do Grau de Concentracdo x Populacdo Municipal (Oleo diesel B
S500 comum) — agosto de 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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A mediana da populacdo municipal dos municipios com mercados
altamente3® concentrados foi de 7.570 habitantes e os municipios com mercados
moderadamente3’ concentrados 20.482 habitantes.

Para a analise visual, destacamos o municipio de Uberlandia/MG, que foi
0 municipio com um dos menores HHIs (371,77), possuindo 69 postos e 40

grupos societarios, conforme Figura 13.

Figura 13 - Estrutura do mercado de revenda de combustiveis de Uberlandia/MG —
agosto de 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores.

36 Municipios com mais de 200 mil habitantes: Jodo Pessoa/PB (897.633), Aracaju/SE (630.932),
Caruaru/PE (405.408), Vitoria/ES (343.378) e Itapevi/SP (242.995).

37 Municipios com mais de 200 mil habitantes: Floriandpolis/SC (587.486), Belford Roxo/RJ
(518.384), Caxias do Sul/RS (479.599), Carapicuiba/SP (398.236), Ribeirdo das Neves/MG
(346.971), Sao Vicente/SP (338.326), Sao José/SC (295.658), Guaruja/SP (294.871), Tabodo da
Serra/SP  (285.307), Macaé/R] (264.439), Palhoca/SC (253.469), Magé/R] (244.142),
Ipatinga/MG (235.311), Santa Luzia/MG (230.382), Sobral/CE (216.519), Marica/R] (212.470),
Castanhal/PA (209.126) e Nossa Senhora do Socorro/SE (204.081).
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Nota: A disposicdo dos pontos e das arestas nos graficos de redes que apresentam as estruturas
de mercados municipais ndo corresponde a localizacdo geogréfica dos postos revendedores,
consistindo exclusivamente em uma representacgao visual dos diferentes grupos identificados e
de seus respectivos tamanhos. Cada ponto representa um posto revendedor; as arestas indicam
a existéncia de socios em comum entre os postos conectados; e as areas coloridas delimitam os
grupos societarios — ou agentes econémicos — definidos nos termos da metodologia adotada
nesta pesquisa. O mesmo critério de representacao aplica-se as demais figuras de estrutura de

redes municipais apresentadas na sequéncia do documento.

De acordo com a Figura 14, o municipio de Senador Canedo/GO tem 23
postos e 8 grupos societarios e o seu HHI foi de 3.534,97, ou seja, altamente
concentrado. Conforme verificado, um Unico grupo controla mais de 50% dos

estabelecimentos (13) no fornecimento do 6leo diesel S500 comum.

Figura 14 - Estrutura do mercado de revenda de combustiveis de Senador
Canedo/GO — agosto de 2025

SENADOR CANEDO/GO

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Nota: A disposicdo dos pontos e das arestas nos graficos de redes que apresentam as estruturas
de mercados municipais ndo corresponde a localizacdo geogréfica dos postos revendedores,
consistindo exclusivamente em uma representacgao visual dos diferentes grupos identificados e
de seus respectivos tamanhos. Cada ponto representa um posto revendedor; as arestas indicam
a existéncia de socios em comum entre os postos conectados; e as areas coloridas delimitam os
grupos societarios — ou agentes econémicos — definidos nos termos da metodologia adotada
nesta pesquisa. O mesmo critério de representacao aplica-se as demais figuras de estrutura de

redes municipais apresentadas na sequéncia do documento.

Os resultados da analise do 6leo diesel B S500 comum reforcam o padrao
de elevada concentracao no varejo de combustiveis liquidos entre os quatro tipos

analisados neste trabalho.

4.5. Estrutura de mercado: Grupos economicos e assimetria
informacional

A identificacao dos sdcios dos postos de combustiveis até o quinto nivel
societario permitiu mapear os principais proprietarios de postos no Brasil. A partir
desses resultados, foi possivel evidenciar a assimetria informacional existente no
mercado, decorrente da dificuldade enfrentada pelos consumidores em identificar
se um mesmo proprietario ou grupo societario detém diversos postos, inclusive
de diferentes bandeiras, dentro de um mesmo mercado relevante.

Para fins ilustrativos, na Tabela 9, apresentamos os dez maiores sdcios de
postos de combustiveis no pais. Apesar de se tratar de bases de dados publicas,
optou-se por ndo identificar tais sécios.

Os trés primeiros socios participam em mais de 190 postos, e concentram
sua participacdo majoritariamente no Estado do Rio Grande do Sul. H&d também
participacdao em alguns postos nos Estados de Santa Catarina, Parana e Sao
Paulo.

O Sdcio 4 tem forte presenca nos Estados de Santa Catarina e Parang,
uma pequena parcela no Rio Grande do Sul.

Na quinta posicdo temos a primeira pessoa juridica (sociedade anénima),
com forte atuacdo no Estado de Sao Paulo e alguns estabelecimentos no Parang,

Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Pernambuco.
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A participacdao do sécio 6 por Estado apresenta praticamente a mesma
distribuicao da sociedade andnima referente a posicao anterior.

O Socio 7 também apresenta distribuicao por Estado similar a do sdcio 4,
predominando na regiao sul do pais.

Por fim, os trés Ultimos sdcios tém a mesma distribuicao nos Estados do
Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, sendo o socio 8 uma sociedade

anonima e os demais sdo pessoas fisicas.

Tabela 9 - Principais sdcios (pessoas fisicas e juridicas) por nimero de postos de

combustiveis no Brasil — agosto de 2025

1 Pessoa Fisica 197 RS (176), SC (11), PR (7) e SP (3)
2 Pessoa Fisica 195 RS (176), SC (11), PR (7) e SP (1)
3 Pessoa Fisica 195 RS (176), SC (11), PR (7) e SP (1)
4 Pessoa Fisica 131 SC (67), PR (54) e RS (10)
5 Sociedade 126 SP (106), PR (11), MS (4), MG (4) e
Anonima PE (1)
6 Pessoa Fisica 123 SP (103), PR (11), MS (4), MG (4) e
PE (1)
Pessoa Fisica 114 SC (60), PR (44) e RS (10)
Sociedade 108 RS (103), SC (3) e PR (2)
An6nima
9 Pessoa Fisica 108 RS (103), SC (3) e PR (2)
10 Pessoa Fisica 108 RS (103), SC (3) e PR (2)

Fonte: Elaborado pelos autores.

No Apéndice B, apresentamos também os resultados das anadlises
realizadas nos 10 maiores municipios em termos de nimero de estabelecimentos.
Para cada um desses municipios foram identificados os 5 maiores sdcios de
postos, bem como a forma como associam 0s postos a marcas especificas, de
multiplas bandeiras e a postos bandeira branca.

Os resultados mostram que nos municipios com maior numero de postos
de combustiveis do Brasil, ha sécios que participam em um elevado nimero de

postos. Em varias capitais, esses controladores locais atuam sob multiplas
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bandeiras comerciais, 0 que reforca a percepcao de diversidade de marcas, mas
ndo necessariamente de concorréncia efetiva.

Nas maiores metrdpoles, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, verifica-se a
atuacao também de sociedades an6nimas no controle de postos de combustiveis,

ampliando o escopo da concentragao.
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5. Consideracoes finais

O presente trabalho detalhou e analisou a estrutura do mercado de
revenda de combustiveis liquidos nos municipios brasileiros a partir de sua
composicao societaria, especificamente para os produtos gasolina C comum,
etanol hidratado comum, dleo diesel B S10 comum e éleo diesel B S500 comum.

Por meio do cruzamento da base de postos da ANP com a base de dados
abertos do CNPJ da Receita Federal do Brasil, utilizando dados de agosto de 2025,
foi possivel mapear a composicao de socios de todos os postos de combustiveis
em todos os municipios brasileiros. A abordagem permitiu capturar, com elevado
grau de granularidade, a configuracao proprietaria do setor e seu impacto sobre
0 grau de concentracao nos mercados locais.

Os resultados obtidos mostram que a revenda de combustiveis no Brasil,
quando observada sob a odtica da propriedade e das interseccdes societarias, na
metodologia aqui proposta, apresenta niveis de concentragao estrutural muito
superiores aqueles percebidos pelo consumidor. Em todas as dimensdes produto
analisadas, gasolina C, etanol hidratado, dleo diesel B S10 e dleo diesel B S500,
verificou-se predominancia de mercados altamente concentrados (HHI > 2.500).
Ainda que existam diferencas relevantes entre produtos, especialmente no caso
do etanol hidratado, cuja oferta é geograficamente mais restrita, a tendéncia
geral € de elevada concentragdo nos mercados locais em todo o territdrio
nacional.

Outra constatacdo refere-se a forte relacao entre concentracdo e tamanho
populacional dos municipios. Mercados localizados em municipios de pequeno
porte apresentam, sistematicamente, maior grau de concentragao, resultado
tanto da baixa quantidade de estabelecimentos quanto da presenca de grupos
proprietarios que operam mais de um posto na mesma localidade. Isso pode ser
explicado, em certa medida, pelo fato de que a entrada de novas firmas possui
uma barreira natural relacionada as restricoes da prdpria demanda daquele
mercado. Importa observar ainda que outras variaveis, além da populacao
municipal, ndo utilizadas nesse estudo, influenciam na entrada de novas firmas,
tais como PIB per capita, frota de veiculos do municipio, distancia de outros

municipios, restricoes regulatdrias municipais, entre outras. Obviamente que
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barreiras a entrada como alto custo de instalacdo, necessidade de capital de giro
e exigéncias regulatdrias setoriais e ambientais também sdao determinantes para
elevar a concentracao como um todo.

Do ponto de vista societario, a investigagao evidenciou a existéncia de
amplas redes proprietarias locais e regionais e, em alguns casos, de escala
nacional. Os dez maiores sécios identificados integram, individualmente, mais de
uma centena de estabelecimentos cada, predominando pessoas fisicas com forte
atuacao no Sul e Sudeste, mas também com presenca relevante em outras
regides. Foi possivel identificar também a utilizacdao de diferentes bandeiras por
parte dos proprietarios dos postos. Esses achados confirmam conclusdes
anteriores da literatura e do préprio Cade, indicando que a concentracdo sob a
otica da propriedade é uma caracteristica estrutural e persistente do setor, ainda
que frequentemente invisivel para o consumidor e mesmo para agentes
institucionais que nao disponham de dados societarios desagregados.

Nesse sentido, o trabalho também contribui ao evidenciar a existéncia de
uma assimetria informacional importante no setor. A auséncia de transparéncia
sobre vinculos societarios impossibilita que consumidores identifiquem
corretamente quais postos concorrem entre si, reforcando percepgoes
equivocadas de diversidade de agentes quando, na pratica, ha unificacao
proprietaria. Essa assimetria afeta diretamente os custos de busca, a percepcao
de diferenciacao e a dindmica de rivalidade nos mercados locais. Embora o Cade
tenha sugerido, ainda em 2018, a adogdo de medidas voltadas a mitigacao desse
problema, e apesar de avancgos limitados reconhecidos pelo préprio Cade em
2025, o problema persiste.

Quanto a metodologia, reconhece-se que o critério de considerar a
existéncia de qualquer sdcio em comum como elemento suficiente para integrar
estabelecimentos em uma Unica entidade, para fins de calculo do HHI, constitui
uma simplificacdo estrutural. Tal opcdo pode, em situacdes especificas —
especialmente quando a participacdo societaria for minoritaria e destituida de
influéncia relevante —, conduzir a superestimacao do grau de concentracdo
efetiva do mercado. Ressalta-se que o critério metodoldgico utilizado nao

pretende reproduzir o conceito juridico de grupo econdémico nem afirmar, de
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maneira categdrica, a existéncia de unidade decisoria plena. Trata-se de uma
aproximacao estrutural destinada a capturar potenciais reducbes de
independéncia competitiva decorrentes de interseccdes societarias, ainda que
minoritarias. Convém reiterar que vinculagdes minoritarias e passivas sao
reconhecidamente possiveis fontes relevantes de preocupacdes concorrenciais,
dado o potencial de compartiihamento de informacdes sensiveis e de
coordenacdo tacita, especialmente em mercados de alta interdependéncia.
Ressalta-se, entretanto, que a andlise de cenario alternativo, que utilizou a
sobreposicao total de sdcios para caracterizar elo societario entre dois postos, ao
invés da mera sobreposicao de um Unico sdcio, resultou em mudangas pouco
significativas em termos de resultados de concentracao para a grande maioria
dos municipios, conforme apresentado no Apéndice A.

Por fim, as evidéncias aqui apresentadas reforcam a necessidade de
atencao continua por parte da autoridade antitruste, tanto sob a perspectiva de
condutas, dada a recorréncia historica de casos de cartelizacdo, quanto sob a de
estruturas, considerando a existéncia de grandes redes proprietarias e de elevado
grau de concentracao em grande parte dos mercados relevantes. O estudo
também evidencia a existéncia de oportunidades de aprimoramento regulatdrio
e institucional, especialmente no que tange a transparéncia das relacoes
societarias, a divulgacao de informacdes ao consumidor e a possibilidade de

utilizacdo sistematica de dados societarios em analises concorrenciais.
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APENDICE A — Resultados no cenario de consolidacdo restritiva

(sobreposicao total de sdcios)

I. Gasolina C Comum

Tabela 10 - Estatistica descritiva HHI municipal sobreposicao total de sdcios

(Gasolina C comum)

Numero de Observagoes
Minimo

Quartil 1

Mediana

Média

Quartil 3

Maximo

Desvio Padrao

Fonte: Elaborado pelos autores.

II. Etanol hidratado comum

5.478
52,4
1.667
3.333
4.073
5.000
10.000
3.023

Tabela 11 - Estatistica descritiva HHI municipal sobreposicao total de socios (Etanol

hidratado comum)

Numero de Observagoes
Minimo
Quartil 1

Mediana

Quartil 3

Maximo

Desvio Padrao

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.694

2.000
3.333
4.750
6.250
10.000
3.329
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III. Oleo diesel B S10 comum)

Tabela 12 - Estatistica descritiva HHI municipal sobreposicdo total de sécios (Oleo

diesel B S10 comum).

Numero de Observagoes
Minimo
Quartil 1

Mediana

Quartil 3

Maximo

Desvio Padrao

Fonte: Elaborado pelos autores.

IV. Oleo diesel B S500 comum

5.323
61,2
2.000
3.333
4.538
5.000
10.000
3.213

Tabela 13 - Estatistica descritiva HHI municipal sobreposicdo total de sécios (Oleo
diesel B S500 comum).

Numero de Observagoes
Minimo
Quartil 1

Mediana

Quartil 3

Maximo

Desvio Padrao

Fonte: Elaborado pelos autores.

5.032
104
2.000
3.333
4.593
5.000
10.000
3.175
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APENDICE B — Analise dos proprietarios e bandeiras dos postos de

combustiveis (10 maiores municipios)

Buscando ilustrar o problema gerado pela lacuna informacional do setor,
em que um mesmo proprietario ou grupo pode possuir diversos postos, de uma
ou mais bandeiras, a seguir apresentamos os resultados das analises realizadas
para os principais controladores locais nos 10 maiores municipios em niumero de
estabelecimentos.

Foram selecionados, para esses municipios, os 5 maiores socios, tendo
sido mapeada ainda a forma como associam seus postos a bandeiras especificas.
Embora as informacdes tenham sido extraidas de bases de dados publicas, optou-
se, no presente trabalho, por nao identificar nominalmente tais sécios.

No Grafico 25 sao apresentados os municipios de Porto Alegre/RS e
Teresina/PI, respectivamente 0 92 e o 10° municipio em termos de nimero de
postos. Dentre os 226 postos em Teresina/PI, os 5 primeiros socios sao todos
pessoas fisicas e participam em 33 postos cada. A distribuicao das bandeiras é
uniforme e predomina a bandeira Vibra. Nenhum dos sdcios atua sob uma Unica
bandeira.

No caso de Porto Alegre/RS, os dois primeiros socios sao pessoas fisicas e
participam em 19 postos, o terceiro sécio, uma sociedade an6nima, em 16 postos
e os dois ultimos sdo pessoas fisicas e participam em 14 postos cada.
Relativamente as bandeiras, ha uma distribuicdo heterogénea com
predominancia das bandeiras Ipiranga e Raizen e nenhum dos sdcios atua sob

uma unica bandeira.

93



Grafico 25 — Distribuicdo dos principais socios de postos de combustiveis por
frequéncia de participacdo e bandeiras (Porto Alegre/RS e Teresina/PI)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Os municipios de Belo Horizonte/MG (8°) e Manaus/AM (7°) possuem, 289
postos e 297 postos, respectivamente. Na capital mineira, predominam 5 sdcios
pessoas fisicas, sendo que o primeiro socio participa em 22 postos, o segundo
com 21 postos, os socios 3 e 4 participam em 17 postos cada e o0 sdcio 5 em 17.
Ha predominio da bandeira Vibra.

Em Manaus/AM, prevalecem também pessoas fisicas, sendo os 2 primeiros
sécios com participagdo em 29 postos, os socios 3 e 4 participam em 26 e 0
quinto sdcio em 25. As bandeiras Atem’s e Raizen predominam. Novamente

nenhum dos socios atua sob uma Unica bandeira, conforme o Grafico 26.

Grafico 26 — Distribuicdo dos principais socios de postos de combustiveis por
frequéncia de participacdo e bandeiras (Manaus/AM e Belo Horizonte/MG)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Com mais de 300 postos cada, Goiania/GO (325) (6°) e Fortaleza/CE (318)

(59) também tem todos os 5 maiores socios pessoas fisicas. Na capital cearense




todos os 5 sdcios participam em 25 postos, predominando a bandeira Raizen. Em
Goiania/GO os dois primeiros socios participam em 18 postos e os 3 ultimos em
14 postos cada um. Ainda de acordo com Grafico 27, os postos da marca Raizen
predominam, seguidos dos postos bandeira branca. Novamente nenhum dos

socios atua sob uma uUnica bandeira.

Grafico 27 — Distribuicao dos principais socios de postos de combustiveis por

frequéncia de participacdo e bandeiras (Goiania/GO e Fortaleza/CE)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

No Grafico 28 sdo apresentados os resultados da analise de Brasilia/DF
(49) e Curitiba/PR (3°). A capital federal com 372 postos de combustiveis,
apresenta uma situagao peculiar, os 5 primeiros socios pessoas fisicas possuem
0 maior numero de postos de combustiveis individualmente em toda a amostra
analisada dos 10 municipios, com 74 postos de combustiveis cada. Predominam
postos bandeira branca, seguidos da marca Vibra. Em Curitiba/PR dos 343
postos, 0 socio 1 participa em 19 postos, os sdcios 2 € 3 em 15 postos e o0s socios
4 e 5 em 14 postos. As marcas Raizen e Ipiranga sao as mais vinculadas aos
postos de combustiveis desses sécios. Novamente nenhum deles atua sob uma

unica bandeira.
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Grafico 28 — Distribuicdo dos principais socios de postos de combustiveis por

frequéncia de participacdo e bandeiras (Brasilia/DF e Curitiba/PR)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Por fim, no Grafico 29, s3o analisadas as cidades com maior niUmero de
postos, Sao Paulo/SP e Rio de Janeiro/R]J, com 1.627 e 619 postos,
respectivamente. Uma caracteristica comum é que nesses dois municipios os dois
primeiros sécios sao sociedades an6nimas. Em Sao Paulo o Sécio 1, sociedade
anonima, participa em 51 postos, o segundo também sociedade an6nima, em 45,
0 socio 3, pessoa fisica, em 42 postos, 0 socio 4 em 36 e o0 sécio 5 em 31. As
marcas Vibra e bandeira branca sao as predominantes. No Rio de Janeiro/RJ], os
primeiros sécios sociedades anbnimas participam em 32 e 27 postos,
respectivamente. O sdcio 3 e 4 em 26 postos e 0 sdcio 5 em 24 postos. As marcas
Vibra e Raizen sdo as mais associadas a esses postos. Mais uma vez, nenhum

dos sdcios atua sob uma Unica bandeira.

Grafico 29 — Distribuicdo dos principais socios de postos de combustiveis por
frequéncia de participacdo e bandeiras (Sdao Paulo/SP e Rio de Janeiro/R3J)
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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