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Objeto

O Conselheiro Ricardo Machado Ruiz, através do Mem 05/RMR/2013/, solicitou ao
Departamento de Estudos Econdmicos a emissdo de um parecer referente ao parecer econdmico
“Analise concorrencial do Ato de Concentragdo DASA-MD1: avaliagdo de concentragdo de
mercado e das condigdes de concorréncia”, realizado pela consultoria LCA, referente ao ato de
concentragdo n. 0812.010038/2010-43, requerentes Diagndsticos da América S/A (“DASA”) e
MD1 Diagnésticos S/A (“MD1”). A solicitagdo do Conselheiro consiste em verificar se a analise
realizada pela consultoria € consistente com o propésito do parecer emitido pela LCA.

Da analise do Departamento de Estudos Economicos

A questdo proposta pelo Conselheiro € comentada em sequéncia nos proximos topicos.

1. O CNES

O Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saide (CNES) € uma base de dados que
contém informagles dos estabelecimentos de saide no Brasil. Foi instituido pela Portaria
MS/SAS n° 376, de 03 de outubro de 2000 e normatizou o cadastro de estabelecimentos de
Satde no Brasil sendo implementado em Agosto de 2003. Permitindo entfo que as informagdes
dos estabelecimentos de saide possam ser comparadas e analisadas por regifio geogréfica e por
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estabelecimento.’ O Ministério da Saide pretende que todos os estabelecimentos sejam
cadastrados. Estes dados formam a base utilizada para a anélise realizada pela consultoria LCA
em seu relatorio mencionado acima.

Os estabelecimentos pliblicos precisam estar com o cadastro atualizado correndo o risco,
em caso de irregularidades, de retencfio de repasses. J4 os estabelecimentos privados devem estar
no cadastro se pretendem realizar contratos com as operadoras dos planos de satide segundo a
Resolugdo Nommativa ANS n° 71, de 17 de marco de 2004, por exemplo.

O recolhimento dos dados fica a critério das secretarias estaduais ou municipais de
saude. Os estabelecimentos preenchem os formularios e encaminham para as secretarias que por
sua vez repassam para 0 Ministério da Saide as informag8es.

O cadastro contém informagdes basicas dos estabelecimentos: nome, localizagio
geogrifica e natureza juridica. Além disso, 0 CNES possui informagGes referentes a instalagSes,
leitos e quais servigos prestam, ou seja, informagdes que permitam descrever a atuacio do
estabelecimento.

Apesar do CNES ser uma ferramenta de auxilio aos gestores de satide, grande parte das
informagGes estd disponivel ao piblico no site http:/cnes.datasus.gov.br/. As informagdes
indisponiveis sdo dados sigilosos, tais como informagdes pessoais dos profissionais cadastrados
(CPF, RG ete.).

As informagfes disponiveis no site do CNES s@o os dados da ultima atualizacio do
cadastro pelo estabelecimento, ou seja, nfio € possivel acompanhas a evolugfo histdrica das
informagBes de um  estabelecimento  especifico. O site do DATASUS
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0204 contém algumas informacdes
historicas. O site do DATASUS apresenta a capacidade de realizar tabulacSes dos microdados
indicando a guantidade total de recursos fisicos (leitos ou equipamentos) por més do ano (a partir
de 2005) por municipio e por tipo de estabelecimento/servigo. Isto implica na capacidade de se
acompanhar apenas a quantidade total referida acima por municipio e més/ano, nfio sendo
possivel acompanhar estabelecimentos/firmas especificas.

2. Acesso aos Dados

Cada estabelecimento cadastrado possui uma pagina pessoal com as informacdes nfo
sigilosas. A procura por algum estabelecimento especifico no site do CNES é feita através do
nome “fantasia” (marca ou similar), razéo social, CNPJ ou ainda o niimero de registro no CNES.

Outra forma de acesso aos dados é feito através de pesquisas nos relatérios pré-
determinados pelo CNES. Os relatorios sfo listagens de estabelecimentos que sfo segmentados
por alguma caracteristica. Os relatdrios permitem fazer uma segmentagio geogrifica das
empresas podendo ser feitas listagens que abrangem todos os estabelecimentos no Brasil ou
restritos a um estado ou municipio. Os relatérios apresentam o nome fantasia, nimero do CNES
e CNPIJ dos estabelecimentos.

1 . .. . . .

Por estabelecimento, definimos como a unidade local que oferta um servico de satide declarado no CNES. O
estabelecimento pode ser uma unidade avangada, uma clinica, oy um poste de coleta de uma firma ou grups
econdmico. A unidade de medida geogréfica € municipio, podendo ser agregada para niveis acima do indicado.
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Por exemplo, um relatério pode listar todos os estabelecimentos classificados como
Hospital Geral em uma localidade. Outro relatorio poderia listar todos os estabelecimentos de
um estado que possuem leitos de Obstetricia Cirlrgica, a quantidade desses leitos e a quantidade
de leitos que estdo disponiveis ao SUS.

Nem todo tipo de informagio estio em formato de relatérios, algumas delas apenas
podem ser identificadas na pagina do cadastro do estabelecimento. Por exemplo, informaces de
quantidade de consultérios de cada estabelecimento nfio estfio disponiveis em relatério.

3. Uso do CNES para Anailise Concorrencial

O uso de dados do CNES para analise de concorréncia necessita de alguns cuidados
dadas as caracteristicas das informagdes disponiveis e a forma de coleta dos dados.

3.10 uso de dados de servi¢o e equipamentos

O campo que informa o servigo realizado pelo estabelecimento permite identificar os
tipos de atendimentos. Assim, podemos determinar em quais mercados os estabelecimentos
operam, ou seja, quais servigos sdo prestados pelos estabelecimentos. Porém, a partir da
informagdio de servigo ofertado ndo conseguimos fazer relagio direta com o tamanho do negécio
de cada empresa ou grupo econdmico. Esta varidvel de servigo é adequada para determinar (a) a
cesta de produtos/servigos ofertados e (b) a presenga geografica/espacial da firma ou grupo
econdmico.

No preenchimento do cadastro, informagdes de alguns servicos sdo declaradas em
conjunto com dados de infraestrutura (instalagdes fisicas e equipamentos). Por exemplo, quando
um cstabelecimento declara que presta o servigo especializado “Diagnéstico por Imagem” com
classificagdo detalhada como “Ressondncia Magnética” deve ser informada a quantidade de
equipamentos de ressondncia magnética que o estabelecimento possui. Portanto, na declaracfio
de equipamentos € informada a quantidade total de cada tipo de equipamento que o
estabelecimento possui bem como a quantidade desses que estio em uso. Dessa forma a andlise
da simples contagem de estabelecimentos que prestam determinado servigos poderia ser
expandida utilizando os indicadores de equipamentos em uso.

Através da quantidade de equipamentos seria possivel obter alguma relagio de
comparagdo entres os estabelecimentos. Todavia, entendemos que esta comparagio &
extremamente limitada, pois somente faria sentido comparar equipamentos se esses fossem, de
fato, similares em dois aspectos: (a) no seu uso e (b) no seu tipo/modelofidade/qualidade/valor.

Os dados do CNES indicam somente a quantidade de equipamentos para cada
estabelecimento na data da dltima atualizagfo. N&o hd informagio sobre data de aquisi¢io, idade
do equipamento € bem como sobre o valor total de cada um destes (isto &, o preco de aquisicio
de cada equipamento). Isto é importante, pois os equipamentos s&o heterogéneos, diferindo em
idade, qualidade e outras caracteristicas. Informagdes sobre idade, preco e até mesmo modelo
poderia tornar factivel comparagZo entre equipamentos. Deste modo, nfio podemos simplesmente

comparar equipamentos diferentes (s vezes totalmente distintos) apenas pela informacgo de sua
existéncia.
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Uma coisa seria a comparagfo entre equipamentos, ouira entre empresas que usam
equipamentos. Empresas ou firmas podem usar equipamentos que sdo comparaveis em taxas de
uso distintas. Somente poderfamos comparar negécios a partir de equipamentos se existisse a
taxa de utilizagdo de cada equipamento, além das informagdes descritas acima. Por exemplo,
uma empresa que usa um raio-X uma vez por dia tem uma receita diferente da empresa que usa o
mesmo equipamento vinte vezes ao dia. Portanto, sem o valor dos equipamentos, idade e taxa de
uso ndo achamos adequado comparar empresas apenas pela informagio de existéncia destas
maquinas.

Para se auferir receita, as empresas utilizam equipamentos, bem como, instalacSes fisicas,
trabalhadores, e insumos comprados de outras empresas (exemplos simples destes insumos sfio
agua e energia elétrica). Portanto, alertamos que para se produzir sio necessirios outros insumos
produtivos. Este ponto torna a comparago entre empresas com base em uma parte do custo fixo
pouco aderente a receita que as empresas de fato auferem.

3.2 Possiveis problemas com a coleta dos dados

Outro cuidado necessario ao usar dados do CNES se refere ao método como os dados
podem ser obtidos. O primeiro ponto a ser considerado & que o CNES inclui estabelecimentos
com o numero de cadastro desativado, (estabelecimentos que ndo mais operam) em alguns
relatorios. Por exemplo, o relatério atual que inclui todos os estabelecimentos da cidade do Rio
de Janeiro incluird o Hospital 4 Centenério que estd na listagem de estabelecimentos desativados
do CNES desde 2009.

Se os dados s@io coletados através de relatorios, ha risco de inclusfo de estabelecimentos
desativados na lista de estabelecimentos que operam no mercado em questfo. Essa inclusfio dos
desativados pode implicar em nimero de participantes do mercado sobrecalculado, reduzindo a
participac@o de mercado das empresas que de fato esto operando.

Outro ponto a ser considerado na coleta de dados se refere no cuidado da atribuicfio de
quais estabelecimentos pertencem a determinado grupo econdmico. O CNES possui uma
variavel de mantenedora que indica quais estabelecimentos estéio vinculadas a um mesmo CNPJ,
ajudando entdo a defini¢do de grupos econdmicos. Porém, se um grupo econdmico possui outros
estabelecimentos com CNPJ proprios (como em alguns casos de aquisi¢des), nido havera
indicagdes no CNES da relagio entre essas empresas. Assim, chamamos aten¢do para o uso da
variavel mantenedora que pode nfio ser suficiente para verificar quais estabelecimentos
pertencem a determinado grupo econémico.

Uma forma complementar de busca poderia ser pelo nome fantasia do estabelecimento.
Possuindo somente informaces de nome fantasia dos estabelecimentos do grupo de interesse, a
atribui¢do de estabelecimento a grupo econbmico deve considerar que os estabelecimentos
podem mudar de nome fantasia sem necessariamente alterar o niimero CNES. Novamente, nio
atribuir corretamente o estabelecimento ao respectivo grupo reduz a participagio do grupo no
mercado, pois aumenta a participag8o das supostas empresas competidoras e reduz a participacgo
do proprio grupo.

Outra caracteristica dos dados que influenciam a atribuigfio de grupos econdmicos ocorre
quando um estabelecimento & comprado por outro e o novo controlador altera o CNPJ dos
estabelecimentos comprados, criando novos nimeros CNES e novos nomes fantasia. Os




NOTA TECNICA n.° 001/2013/DEE

estabelecimentos com nomes antigos passam a constar como desativado, e como j4 discutido
anteriormente, alguns relatérios incluem estabelecimentos desativados. Assim, pode ocorrer
dupla contagem de empresas em uma coleta de dados feita com pouco detalhamento.

Em nossa experiéncia com a base de dados ¢ dificil e lenta o atribuicio correta de
estabelecimentos/empresa ao grupo econdmico correto. Se o CNES for usado para auxiliar
analise em setores que ocorreu alteragdes societérias, listagem com CNPJ antigos e atuais, com
nomes fantasias antigos e atuais ajudam a evitar duplas contagem e calculos de participacio de
mercado viesados. '

4. Conclusio

Entendemos que a aplicagiio do uso de dados de equipamentos do CNES para analise
concorrencial apresenta limitagdes. Para se comparar empresas € calcular suas participagBes de
mercado a partir de equipamentos seriam necessdrias varias informacgdes como descrevemos
acima. Neste sentido, a despeito da qualidade do parecer LCA langamos davidas quanto 2
aplicagdo aos mercados de servigo de apoio diagnostico.

Em nossa opinifio as informagdes sobre equipamentos descritas na base do CNES devem
ser usadas de forma auxiliar na andlise de concorréncia: fornecendo informacGes iniciais sobre as
empresas que operam em determinados mercados e também como fonte de informagdes
complementares. Assim, estas informacdes sobre equipamentos nio sfo adequadas como base
de dados tinica e exaustiva para analise concorrencial.

Brasilia, 15 de Fevereiro de 2013.

VICTOR GOMES E SILVA
Econofhista-Che
DEE/ CADE
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