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NOTA TECNICA N° 27/2015/DEE/CADE

Assunto: Coleta e publicagdo de dados estatisticos do mercado de cimento. .

Referéncia: PA 08012.011142/2006-79. Despacho Ordinatério GAB2
0079393

Conclusdo: Necessidade de ndo identificar empresas informantes. Agregacéo
de informac®es estatisticas deve conter dados de, no minimo, trés empresas.
Quatdes adicionais a serem consideradas na elaboracdo da regra de coleta e
publicacdo de dados.

I. Publicacéo de estatisticas sobre mercado de cimento: a decisdo do Cade

1. Na 442 Sessdo Ordinaria de Julgamento, realizada em 28 de maio de 2014, o Tribunal Administrativo de
Defesa da Concorréncia concluiu o julgamento do Processo Administrativo n° 08012.011142/2006-79 condenando
diversas empresas e entidades associativas empresariais atuantes nos mercados de cimento e concreto por formacéo de
cartel — dentre as quais a Associacdo Brasileira de Cimento Portland — ABCP, o Sindicato Nacional da Indistria de
Cimento — SNIC e a Associacao Brasileira de Servigos de Concretagem — ABESC.

2. Dentre as penalidades aplicadas as trés referidas entidades esta a3.

0) Proibicéo de coletar dados dos mercados de cimento e concreto antes de transcorridos, pelo menos 3 (trés) meses, da
ocorréncia do fato e de divulgar tais dados ao publico em prazo inferior a 3 (trés) meses apds a coleta, devendo os
dados ser coletados e disponibilizados necessariamente de forma agregada; (Ata da 44? SOJ, p. 4, publicada no Diéario
Oficial da Uni&o de 03.06.2014).

3. Essa medida visa reduzir a transparéncia dos mercados de cimento e concreto, de forma que a divulgacéo
de dados dessas atividades ndo se transforme em instrumento para que as empresas conhecam informacdes sensiveis das
atividades de suas concorrentes contribuindo para a reducdo da competicdo entre as mesmas ou, até mesmo, para
coordenacdo e monitoramento de possiveis novas condutas colusivas.

4. Ocorre que a publicacdo de dados setoriais por entidade associativas também serve de insumo para a
elaboracdo dos chamados “indicadores antecedentes”, que séo largamente utilizados por instituicdes publicas e privadas
como forma de antecipar o comportamento de diversas varidveis econdmicas cujo acompanhamento é fundamental para o
planejamento e execucdo de politicas publicas[1].

5. Com efeito, o Departamento de Estudos Econdmicos (DEE) entrou em contato com o Ministério da
Fazenda e com o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo que ressaltaram a importancia desses indicadores para
0 acompanhamento de variaveis-chave da economia como inflagdo, emprego, nivel de atividade econdmica, bem como,
destacaram a necessidade de acesso a dados estatisticos sobre a indUstria de cimento dada a sua relevancia na economia
nacional.

6. Tendo em vista 0 objetivo da determinacdo do Cade quanto a reducdo da transparéncia do mercado de
cimento e a necessidade de que a atividade de producéo de estatisticas setoriais seja mantida, cumpre, entdo, definir qual o
nivel de agregacdo minimo deve ser exigido para a divulgacao de tais informac6es, de forma que nao haja a identificacao
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de a qual grupo, empresa ou unidade produtiva se refere os dados divulgados.

[1] Por exemplo, o PIB (Produto Interno Bruto) ¢ medido anualmente, mas o Ministério da Fazenda através de indicadores
antecedentes pode acompanhar mensalmente a atividade econdmica do pais o que lhe permite fazer projecdes sobre o
resultado futuro do PIB. Esses indicadores antecedentes sdo formados a partir de séries histéricas de variaveis que tém o
poder de informar sobre o nivel de atividade econdmica, como, quantidade de insumos produzidos, utilizacdo da capacidade
produtiva, nivel de expectativas do setor produtivo, etc.

1. A definicéo de critérios de agregacao de dados

7. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), principal 6rgdo provedor de dados estatisticos do
Brasil, definiu um critério para preservar o sigilo estatistico das informacfes coletadas, de forma a ndo permitir a
individualizagdo da pessoa ou entidade que as forneceu.

Regras de desidentificacdo

Com o objetivo de assegurar o sigilo das informagdes individualizadas dos informantes da pesquisa, de acordo com a
legislagdo vigente, sdo adotadas regras de desidentificacdo na divulgacdo de resultados. Quando para um
determinado detalhamento da atividade de construgdo, definida para recorte regional especifico e/ou classes de
tamanho de empresa, existir apenas um ou dois informantes, as informagdes correspondentes séo agregadas na
linha “Outros”, de acordo com a seguinte ordem de prioridade: agrupar os detalhamentos com um ou dois
informantes; caso haja um Unico detalhamento nesta situagdo, agrega-lo preferencialmente ao detalhamento de menor
valor adicionado. Os detalhamentos agregados na linha “Outros” estdo assinalados com (x), a fim de assegurar o sigilo
das informagdes individualizadas. (IBGE (2007). Pesquisa Anual da Industria da Construgdo. Série Relatdrios
Metodoldgicos. v. 36.)[2]

8. A regra de agregacdo de dados de no minimo trés informantes atende aos objetivos do Cade quanto a
restricdo de divulgacdo de dados dos mercados de cimento e concreto impedindo a identificacdo das empresas
informantes, pois, do contrario, se fossem divulgados dados de uma sé empresa, qualquer outro concorrente teria
conhecimento e, no caso de divulgacdo de dados conjuntos de apenas duas empresas, as mesmas, de posse dos seus
proprios dados, poderiam facilmente inferir sobre os dados da sua concorrente.

9. Considerando que os dados de producdo sdo comumente divulgados com base em &reas geograficas
(municipios, estados, regides, pais), deve-se identificar a localizacdo das fabricas de cimento no pais, para que se possa
identificar em que nivel geografico pode-se chegar a uma agregacdo minima de trés empresas informantes.

10. Como exemplo da aplicagdo da regra, pode-se trabalhar com os dados de localizacdo de fabricas de
cimento levantados por este Departamento (detalhados na Tabela 01). Das 27 unidades da federagdo, apenas trés (Amapa,
Roraima e Acre) ndo possuem fabricas de cimento. Por outro lado, em apenas dez estados ha pelo menos trés grupos
cimenteiros distintos atuando[3], logo a divulgacdo de estatisticas por estados atenderia ao critério de agregagcdo minima
apenas parcialmente.

Tabela 01
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Distribuicio g_eo_griﬁca das fabricas d e cimento - Brasil-2015

Regiio UF Grupos cimenteiros N®fabricas

Amapa 0
Amazonas 1 Jodo Santos 1

Ace 0

y  f— :
Rondonia 1 Votorantim 1
Para 2 Jodo Santos. Votorantim 3
Tocanting 1 Votorantim 1
Maranhio 3 Votorantim. Verde Brasil. Cimento Bravo 3
Piaut 1 Jodo Santos 1
Ceana 3 Votorantim, Jodo Santos, Apodi 5
Rio Grands do Norts 2 Votorantim (Mizu), Jodo Santos 2
Nordeste Paraiba 3 Intercement, H?lcim—Lafarge. Elizabath 3
Pamambuco 3 Votorantim. Jodo Santos. Intercement 3
Alazoas 1 Intarcement 1
Sarzipe 2t Votorantim, Jodo Santos 3
Bahia 2 Intercement. Holcim-Lafarge 3
Goias 3 Votorantim, Intercement, Holcim-Lafarge 3
Distrito Fadaral 2 Votorantim. Ciplan 2
Centro-Oeste |Mato Grosso 1 Votorantim 2
Mato Grosso do Sul 2 Votorantim. Intercement 2
Espirito Santo 3 Votorantim (Mizu). Jodo Santos, Holcim-L afargs 3

. . Holcim-L afarge. CP Cimento, Intercement Liz,
Minas Gerais 6% Borsmend, Vetomatio 13
Sudeste . - - - -
Rio d2 Janstro 4 Votorantim, Holcim-L afarge CSN, CP Cimanto o
Sio Paulo 4 \’thmim, Intarcement, Holcim-Lafarge. CP 13
Cimento

Parand 2° Votorantim. Supramo 3
Sul Santa Catarina 3 Votorantim, Supramo, Pozosul 5
Rio Grands do Sul 2 Votorantim, Intarcement 4

(1) Considemndo que 0 Cade datesn inou 05 dascmzam entos s0CiErios no merczdo de dmentos que uma desfabriczs atdbuidzs 20 Zupo

Votorantim perience 2 Mizu, omimerods 2rupos cimentzins 2uando em Sergips pods pessmrz e

(2 Considemndoque 0 ACT firmadono AC «f 0870000782 1201442 Hokcim 2 Lafargs) pravé 2 dienzgode tris fabricas local izadzs e
Minzs Gerizs o mmmerode Supos Ccimanteios atuandoness: edtado dave mentar

(3) Considemndo que uma das fabriczs atribuidzs 20 grupo Volomntin pertence 2 Mizue que 12 pravisfo de zlisnagiode wms f2bricz em virtude
do ACC firmado no jul mmentodz fufo Hokim-Lafres 0 mmerode grupos cimantziros ztuando noeatzdo doRio de Jansirodave aumentar

(4) Considemndo que 0 Cade datesn inou 05 dascmzam enios s0CiErios n0 marcado de dmentos que uma desfabriczs atdbuidzs 20 Zupo

Vokrantin periencs 2 Nizu, omimerods 2rupos cimentzins atuando e SZoPeulopode pas@r 2 dnco

(3) Considemndo que 0 Cade datesn inou 05 dascmzan entos s0CiErios n0 merczdo de dmentos que uma desfabriczs atdbuidzs 20 Zupo

Votorantim perience 2 [embe, 0 mxnen de Zrupos cipenieios zhendonoParanz pods pesmr 2 tes

11. Como uma possivel agregacdo dos dados em nivel estadual ndo seria suficiente para garantir o sigilo das
informacbes em relacdo a, pelo menos, a metade das unidades da federagdo onde ha produgdo de cimento, pode-se

recorrer a agregacdo de dados em nivel regional.

12. Neste caso, somente a Regido Norte, onde apenas dois grupos cimenteiros atuam, nao atenderia ao critério
de agregacdo definido anteriormente. Assim, seguindo a metodologia utilizada pelo IBGE, os dados da Regido Norte
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poderiam ser agregados aos da Regido Centro-Oeste, que tem o menor valor de producdo de cimento entre as demais
regides do pais (Tabela 02).

Tabela 02
Producio de cimento por regido - Brasil - 2013
Regiio Quantidade produzida (t) Particpacio relativa
Norte 3.544.166 5,05%
Nordeste 14.458.871 20.61%
Centro-Oeste 8.262.955 11,78%
Sudeste 33.477.094 47.71%
Sul 10.417.689 14.85%
Total 70.160.775 100.00%

Fonte: Sindicato Nacional da Industria do Cimento

13. Essa é uma exemplificacdo de como se poderia aplicar a regra de agregagdo minima de trés empresas por
unidade geografica de coleta de dados. E preciso considerar que, por forca das ultimas decisbes do Cade, que incluem
descruzamentos societarios e alienacdo de fabricas de cimento, bem como, a possibilidade de que novos grupos
cimenteiros passem a atuar no Brasil nos proximos anos por sua decisdo estratégica autdbnoma, é aconselhavel que se
formule uma regra geral baseada no critério minimo de trés empresas por unidade geografica, que permita adaptacoes
futuras, ou seja, se em algum momento for possivel identificar trés grupos cimenteiros diferentes atuando em todos os
estados, adota-se uma agregacdo por estado; se isso ocorrer em nivel de microrregido (dentro de um estado), entdo se
poderia agregar dados por microrregido.

14. Deve-se observar que a decisdo do Cade menciona explicitamente que “os dados ser coletados e
disponibilizados necessariamente de forma agregada™, portanto a regra de agregacdo deve ser aplicada ndo s6 para a
publicagdo, mas, também para a coleta das informagdes. Isto &, se o Cade definir que os dados devem ser agregados
regionalmente, as empresas devem informar seus dados de forma agregada, ou seja, 0 somatorio de sua produgdo referente
a todas as fabricas situadas na mesma regiao.

[2] Regras semelhantes também sdo encontradas nos relatorios metodolégicos referentes a Pesquisa Industrial Anual (PIA) e
a Pesquisa de Inovacdo (Pintec), realizadas pelo IBGE.

[3] Esse nimero pode chegar a doze estados, considerando os casos dos estados de Sergipe e Parana explicitados nas notas
explicativas (1) e (5) da tabela.

I11. Exemplos de outras jurisdigdes

15. Adicionalmente, o DEE buscou exemplos de como tais dados sdo divulgados em outros paises , com base
em informagdes divulgadas em paginas da Internet de autoridades de defesa da concorréncia e de associacbes de
produtores de cimento da Gra-Bretanha, Turquia e Espanha.

e Gra-Bretanha — em 2014, a Competition Commission publicou o relatorio final de um detalhado inquérito setorial
sobre os mercados de agregados, cimento e concreto[4]. No que concerne a publicagdo de dados setoriais pelas
entidades associativas, a autoridade britanica identificou que as empresas associadas a MPA Cement (The Mineral
Products Association) enviavam aquela entidade dados mensais de producdo e vendas e que a MPA distribuia boletins
mensais sobre as vendas agregadas de cada empresa, vendas por canal de distribuicdo e vendas por regido. Além
disso, as empresas tinham acesso a dados mensais sobre a demanda de cimento, o que lhes possibilitava calcular
mensalmente suas participagdes de mercado em termos de producédo e vendas de cimento.

Tal nivel de transparéncia, no entendimento da autoridade britanica, permitia as empresas antecipar as agcdes
estratégicas de seus concorrentes contribuindo para reduzir a competicdo entre as mesmas ou, até mesmo, como
possivel mecanismo de coordenacéo e controle para praticas colusivas.

A Competition Commission determinou, entdo, que as publicagdes mensais, trimestrais ou anuais publicados de dados
sobre o mercado de cimento devera observar um periodo de trés meses de diferenca entre o periodo a que se referem
os dados informados e a sua data de publicacdo. Por exemplo, o boletim anual de vendas de 2014 produzido pela
MPA, cuja ultima informacao se refere ao més de dezembro, s6 foi publicado em 01 de abril de 2015[5]. Além disso, a
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MPA garantiu a autoridade antitruste que a agregacao de dados publicados devera conter, pelo menos, informagdes de
trés empresas.

Turquia — a Turkish Cement Manufacturers’ Association (TCMA) publica estatisticas periddicas sobre o mercado de
cimento do pais. As estatisticas disponiveis na pagina da TCMA na internet sdo agregadas em seis regides do pais
com uma defasagem de, pelo menos, dois meses entre a data a que se refere a informacao mais recente e a data da sua
publicacdo. O mapa de localizacdo da plantas produtoras de cimento da Turquia, também disponivel na pagina da
TCMA, permite concluir que a agregagdo das informacges por regido ndo permite a individualizacdo dos dados de
cada empresa[6].

Espanha — a exemplo de associacGes de empresas cimenteiras de outros paises a Agrupacion de Fabricantes de
Cemento de Espafia (Oficemen) também publica boletins estatisticos setoriais periodicamente. Os dados publicados
sdo agregados em cinco regides da Espanha e, alguns boletins, tém atualizacdo de informac6es referentes ao més
anterior ao da publicacdo. O mapa de localizagdo das fabricas de cimento disponivel na pagina da Oficemen permite
observar que a agregacéo regional das informagdes ndo possibilita a identificagdo de dados individuais de cada
empresa[7].

CONCLUSAO

16.

A decisdo do Cade quanto a divulgacdo de dados estatisticos sobre 0 mercado de cimento demanda uma

definicdo mais detalhada quanto ao nivel de agregacdo minimo de tais informacoes, a fim de que haja continuidade na
coleta de tais informacfes que, além da sua importancia para os agentes desse mercado, servem de insumo para a
elaboracéo de indicadores antecedentes que auxiliam no acompanhamento e formulagao de politicas publicas.

17.

O Departamento de Estudos Econdmicos entende que a regra basica deve ser semelhante a utilizada pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em suas pesquisas: as informac@es publicadas devem ser agregadas
de forma a conter dados de, pelo menos, trés empresas informantes, impedindo assim a individualizagdo das mesmas.
Assim, a coleta e publicacdo dos dados deve obedecer a um critério geografico (nacional, regional, estadual, etc.) que
atenda essa agregacdo minima de trés grupos cimenteiros diferentes em cada unidade.

18.

Os exemplos internacionais colhidos pelo DEE indicam que a esse critério é observado nos demais paises,

enquanto ha diferengas quanto ao lapso de tempo entre o periodo a que se refere a informacédo e sua efetiva publicagao.

19.

Finalmente, o DEE destaca, ainda, alguns pontos que devem ser discutidos no detalhamento das regras de

coleta e publicacdo de estatisticas setoriais sobre o mercado de cimento:

O critério de agregacao de dados definido pelo Cade deve ser observado por todas as entidades que venham a
publicar estatisticas sobre o mercado de cimento — somente trés associacdes foram penalizadas pelo Cade,
entretanto se outra associacao for criada, ou se uma instituicdo ou empresa de fora do setor de cimento quiser elaborar
estatisticas sobre o setor também devera obedecer ao critério definido pelo Cade;

i. Regras para contratacéo de terceiros — se as associa¢0es decidirem terceirizar a coleta e publicacéo de dados

setoriais, é necessario observar que a empresa contratada para realizar a atividade ndo tenha ligagdo com alguma
empresa do setor, caso contrario, essa empresa passaria a dispor de informagoes estratégicas das concorrentes;
Disponibilizacdo das estatisticas elaboradas para o Cade — as entidades que produzirem estatisticas setoriais
deverdo enviar copia das mesmas ao Cade pelo periodo de cinco anos, de forma a subsidiar o acompanhamento de
mercado detrminado ao DEE pelo Tribunal, bem como, certificar de que tais publicagdes atendem as determinagdes
do Cade.

[4] COMPETITION COMMISSION (2014). Aggregates, cement and ready-mix concrete market investigation — Final

report. Disponivel em: https://assets.digital.cabinet-office.gov.uk/media/552ce1d5ed915d15db000001

[Aggregates final report.pdf.

[5] Conforme documento disponivel em: http://cement.mineralproducts.org/documents/annual-cementitious.pdf - consulta

em 01/07/2015.

[6] Informacdes disponiveis em: http://www.tcma.org.tr. Consulta em 01/07/2015.
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[7] Informacdes disponiveis em: https://www.oficemen.com/entradalnformes.asp?id_cat=197. Consulta em 30/06/2015.
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