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Referéncia: Processo Administrativo n° 08012.002921/2007-64
Representante: Luis Fernando Cardoso Rezende

Representados: Associagdo Brasileira da Industria Quimica e outros.
Relator: Conselheiro Paulo Burnier da Silveira

Ementa: Processo Administrativo. Cartel no mercado de compras publicas de cloro para tratamento de
agua. Apresentacdo, de modo fundamento, da posicdo do DEE em relagdo aos questionamentos elencados
pela Stocche Forbes Advogados juntamente com a nota técnica produzida pela Micro Analysis da
metodologia utilizada na nota técnica n°46/2016/DEE/CADE.

Versio: PUBLICA

1 Escopo da Nota Técnica

1. Esta nota técnica ¢ em atendimento ao Despacho Ordinatério (SEI 0332321) do gabinete do
Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, que solicita que este Departamento de Estudos Econdmicos
(DEE) se manifeste conforme solicitado pelo Ministério Publico Federal (SEI 0327381).

2. Em nota técnica de n° 46, de 2016 (SEI 0285137), o DEE apresentou exercicio empirico com o
objetivo de fornecer um filtro comportamental para detec¢do de comportamento colusivo no
mercado de cloro, mais especificamente no caso de licitagdes publicas para aquisi¢do do produto. O
Ministério Publico Federal (MPF), em 18 de abril de 2017, fez um requerimento abaixo transcrito
(SEI n° 0327381) para que este Departamento apresentasse uma resposta ao estudo juntado ao
processo n° 08012.002921/2007-64:

Tendo em vista os pontos elencados pelo documento intitulado "Breve Comentdrio a
Metodologia e aos Pressupostos Utilizados (sic) na Nota Técnica n° 46/2016/DEE/CADE"
(SEI 0314121), de Cleaveland Prates Teixeira e Ulisses Ruiz de Gamboa, onde os autores
suscitam duvidas quanto a metodologia utilizada pelo DEE (SEI n° 0313055) para inferir
com alta probabilidade que a Canexus e a Carbocloro praticaram um sobrepre¢o na ordem
de 20% (vinte por cento), requer o MPF a adogdo da seguinte diligéncia instrutoria
complementar junto ao DEE/Cade:

1. a apresentagdo, de modo fundamentado, de sua posi¢do em relagdo aos questionamentos
de sua metodologia;
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3.

2

10.

2. e, em caso de concorddncia com os questionamentos da Representada, a apresentagdo de

um novo estudo com o deste mercado, justificando suas novas conclusaes.

Esta nota busca responder aos argumentos elencados na peticdo da Stocche Forbes Advogados
juntamente com a nota técnica produzida pela Micro Analysis intitulada "Breve Comentadrio a
Metodologia e aos Pressupostos Utilizados na Nota Técnica n°46/2016/DEE/CADE".

Posi¢do do DEE em rela¢io aos questionamentos de sua metodologia

Para uma répida compreensdo dos pontos discutidos, ¢ feita uma citagdo do argumento elencado na
peticdo da Stocche Forbes Advogados (que também esta discutido no estudo produzido pela Micro
Analysis) e, em seguida, uma resposta do DEE ¢ posta para cada item levantado. Explica-se que os
comentarios apresentados por Cleaveland Prates Teixeira e Ulisses Ruiz de Gamboa estdo resumidos
na peticdo da Stocche Forbes Advogados. Por essa, razdo, muitas vezes, citam-se os trechos da
peticdo em vez do estudo dos referidos autores.

No item 8 da peticao da Stocche Forbes Advogados (p.4) ¢ dito que “/d]esse modo, o correto seria o
fornecimento, a Canexus e aos demais representados, de arquivo no formato Stata (".dta")
empregado pelo DEE, a fim de viabilizar a plena replicabilidade dos estudos pelo orgao
parecerista.”

Em resposta a este ponto, o DEE afirma que forneceu o arquivo .xls para uma rapida e simples
visualizacao de todos os dados utilizados na analise (SEI n® 0297486). Um usudrio basico do
programa Stata conseguiria fazer a importacdo dos dados para o formato “.dta”. Salienta-se,
inclusive, que este ¢ padrao da manipulagdo de uma base de dados. A base geralmente encontra-se
no formato excel e o usuario faz a importacdo para o programa Stata (para o formato .dta). Além
disso, a programacao utilizada encontra-se no anexo da nota técnica n° 46/2016/DEE que ja estava
disponibilizada para as representadas.

No item 13 da peticdo da Stocche Forbes Advogados (p.5) afirma-se: “Ocorre que a defini¢dao de
mercado proposta pelo DEE - mercado nacional de cloro - é absolutamente incompativel com a
dindmica concorrencial das atividades economicas de fabricagdo e comercializagdo de cloro
liquido e, inclusive, com a propria pratica decisoria do CADE, o que, sem duvida alguma,
compromete a avalia¢do adequada da dinamica dos pregos desse produto no mercado.”

O DEE esclarece que a afirmagdo acima foi feita porque ndo houve um completo entendimento por
parte da representada do método utilizado e, portanto, tal assertiva encontra-se equivocada. A nota
técnica do DEE n° 46/2016 explica na se¢do 3 que “[a/pesar de considerarmos inicialmente o
mercado como sendo nacional, o método de andlise incorpora o grau de dispersdo decorrente de
fatores logisticos. Dessa forma, a analise empreendida leva em consideragdo o perfil regionalizado
dos mercados ao incluir varidveis que controlam pelas caracteristicas regionais”. Portanto, 0s
resultados apresentados levam em consideragdo a distdncia (fator logistico) e a localizagdo (ao
incluir uma variavel dummy para cada um dos estados da amostra).

No item 14 da peticdo da Stocche Forbes Advogados (p.5) ¢ salientado que “[n]a dimensdo produto,
o DEE entendeu se tratar de mercado homogéneo, "sem qualquer grau de diferencia¢do que
Justifique delimitar ainda mais o produto em diferentes qualidades ou nichos" (cf. fl. 5 da Nota
Técnica do DEE). A Nota Técnica do DEE ndo traz as razoes que levaram os economistas deste D.
Conselho a concluir dessa forma. De todo modo, essa defini¢cdo pressupoe que a forma de
comercializagdo do produto — a granel ou em cilindros — ndo seria concorrencialmente relevante.”

A afirmagdo acima induz a um erro de interpretacdo. A nota técnica n® 46/2016 /DEE explica na
secdo 4 que a andlise ¢ realizada “em func¢do da forma como o material é acondicionado (tipos de
cilindros), por meio de qual tipo de transporte é comercializado (carreta ou qualquer outro tipo de
transporte), da distancia em quilometros da planta do produtor até a unidade compradora, bem
como de sua especificagdo quadratica, da velocidade normal do trajeto (busca capturar a
qualidade das rodovias do trecho)”. Portanto, os resultados apresentados buscam levar em
consideragdo todas as caracteristicas que estavam disponiveis em forma de dados quantificdveis na
época do estudo. Ademais, como afirmado na se¢do 3 da nota técnica n® 46/2016 /DEE o produto foi
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considerado “uma commodity, como recorrentemente o produto é apresentado ao CADE pelos
produtores quando da submissdo de atos de concentragdo”.

No item 23 da peticdo da Stocche Forbes Advogados (p.8) ¢ afirmado que “[c]omo serd visto, os

registros internos da Canexus sdo absolutamente incompativeis com os numeros constantes na base
de dados do DEE.”

Os esforcos do DEE para a consolidagdo dos dados enviados pelas representadas e concorrentes
foram os melhores possiveis a época. Com intuito de dar total transparéncia aos dados que geraram
os resultados da nota técnica do DEE, tais informagdes foram tempestivamente disponibilizadas
quando solicitadas. De posse de todas as informagdes utilizadas na nota técnica do DEE,
a representada que ora argumenta pela inconsisténcia de dados da Canexus, poderia ter produzido
resultados com a mesma metodologia (ou mesmo, proposto metodologia alternativa) que
mostrassem uma conclusdo substancialmente diversa daquela encontrada pelo estudo do DEE.
Entretanto, tal resultado ndo foi mostrado. Nesse sentido, o DEE mantém a conclusdo de seu
parecer. Ademais, esclarece que as criticas as bases de dados devem ser sopesadas com resultados
alternativos que nao foram, at¢é o momento, mostrados pela representada. Entretanto, este
departamento entende que trechos de sua nota técnica devem ser suavizados, tais como:

“(...)os resultados obtidos nas regressoes do modelo LOGIT e PROBIT apontaram que
ha elevada probabilidade de o preco das licitacoes envolvendo essas duas empresas
serem maiores que os pre¢os estimados para os demais certames” [grifos nossos].

“[n]ossos exercicios foram muito robustos em apontar que as empresas Carbocloro
(Producerl) e Canexus (Producer2) praticam um mecanismo de precificacdo que
diverge sistematicamente das demais empresas e também de um comportamento
competitivo dentro de um mercado de cloro com produto homogéneo ndo diferenciado”
[grifos nossos].

A mitigacdo das assertivas da conclusdo da analise do DEE vao no sentido de manter os resultados
encontrados, mas pondera que tais resultados podem ndo ser tdo robustos ou que ndo se pode
descartar a possibilidade de a Canexus e Carbocloro praticarem um sobrepreco, entretanto ndo ¢
possivel afirmar que necessariamente exista uma elevada probabilidade.

No item 24 da peticdo da Stocche Forbes Advogados (p.8) ¢ pontuado que “[o]utro ponto de
atengdo é que a quilometragem apontada na base de dados do DEE como sendo a distancia entre o
fabricante do produto e as ESBs ndo reflete o trajeto completo do produto até o seu destino final.”

Explica-se que foi criada uma proxy de distancia a partir das informag¢des dos enderecos das plantas
de fabricagdo. Como toda proxy, esta ¢ uma aproximagao da realidade. Dessa forma, foi consultado
o Google Maps e inserida informag¢do de distincia entre as fabricantes dos produtos e a principal
estacdo de tratamento de dguas de cada companhia de saneamento, referenciada por compra. Apesar
de ndo ser perfeita, esta medida de distancia, foi a melhor informacao conseguida na €poca do
estudo.

No item 25 da peticio da Stocche Forbes Advogados (p.8) afirma-se que “[a]lém dessas
inconsisténcias na propria base de dados utilizada pelo DEE, a Braskem S.A. ("Braskem") se
manifestou recentemente nos autos (Documento SEI n° 0305757), chamando aten¢do para a
interpretacdo equivocada que o DEE fez de ao menos parte dos dados constantes nessa base.
Segundo a Braskem, ela jamais participou de licitagoes publicas para fornecimento de cloro e,
curiosamente, o DEE atribuiu a ela a vitoria de 4 certames, em que, na realidade, sagraram-se
como vencedoras trés diferentes revendedores de cloro.”

O DEE esclarece que na tabela excel ja enviada para as representadas (SEI n°0297486) e nas
andlises realizadas pelo DEE a Braskem sempre constou como fabricante e nunca como
fornecedora.

Em relacdo a incorrecdo dos testes econométricos, a peticdo da Stocche Forbes Advogados anexou
nota técnica preparada pela Micro Analysis de autoria de Cleaveland Prates Teixeira e Ulisses Ruiz
de Gamboa (referidos abaixo como pareceristas) relatando sérios problemas no estudo do DEE que
se passa a refutar a seguir.

No item 33 da peti¢do da Stocche Forbes Advogados (p.11) ¢ afirmado que:
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“Iplor fim, além de todo o quanto exposto nesta peti¢do, a nota técmica anexa,
preparada pelos Profs. Cleveland Prates Teixeira e Ulisses Ruiz de Gamboa (Breve
Comentario a Metodologia e aos Pressupostos Ultilizados na Nota Técnica n°

46/2016/DEE/CADE - Anexo de Acesso Restrito), demonstra que o trabalho realizado
pelo DEE apresenta sérios problemas relacionados a:

(i) escolha da base amostral e construgdo do banco de dados para a realiza¢do dos
calculos: conforme o estudo, o DEE desconsiderou no cdlculo da distdncia que o cloro,
na maioria das vezes, sai da fabrica a granel e precisa passar por uma distribuidora
para ser colocado em cilindros, para depois ser direcionado para a ESB. Além disso, o
dado de volume de cloro da Canexus adquirido pela Beraca Sabara que foi utilizado no
exercicio do DEE ¢ inconsistente com os dados de vendas registrados pela Canexus;”

20. Em relagdo a este ponto (i), ressalta-se que estes argumentos ja foram respondidos nos paragrafos
anteriores (vide cometérios aos itens 23 e 24 acima).

“(ii) metodologia utilizada: o DEE desconsiderou variaveis relevantes de oferta e,
principalmente, de demanda, que sdo fundamentais para a formagdo do prego do cloro,
na equagdo de prego estimada. O Departamento também incorporou variaveis que estdo
muito correlacionadas entre si (como no caso da distdncia, distancia ao quadrado e
velocidade média). Esses problemas relacionados as variaveis podem fazer com que o
grau de aderéncia do modelo a realidade seja superestimado. Além disso, o sobrepreco
inferido foi estimado a partir da diferenga entre os precos informados pelas empresas e
aqueles calculados a partir do modelo estatistico apresentado na primeira equagdo
contida na Nota Técnica do DEE. Essa diferenga, no entanto, que representa o residuo
do modelo, apenas reflete a incapacidade desse modelo de gerar pregos projetados
semelhantes aos precos que foram efetivamente praticados — o que implica numa quase
tautologia,”

21. As criticas listadas neste item (ii) ndo devem ser consideradas. Primeiro, porque o estudo utilizou-se
de todas informagdes disponiveis no momento para realizar a estimacdo de demanda. Sobre a critica
do modelo em relagdo a utilizacdo do residuo para explicar efeitos relacionados ao poder de
mercado, os pareceristas ndo levaram em conta a literatura de Asymmetric Error Correction

Modelg. Usa-se precisamente o residuo para verificar uma resposta assimétrica. Se a parte positiva
do residuo ¢ de efeito maior do que a negativa, por exemplo, ha assimetria positiva — o que pode
ocorrer precisamente se o residuo se encontra positivamente maior com maior frequéncia, que €
justamente a analise empreendida pelos modelos probabilisticos (e.g. logit).

22. A preocupagdo com colinearidade (variaveis que estdo muito correlacionadas entre si) pode ser
relevante, no sentido de inflar os erros padrdes, entre as variaveis de distancia e distancia ao
quadrado, por exemplo. De fato, ha situacdes radicais em que até os coeficientes podem mudar de
dire¢do, apos uma correcao. Mas o valor preditivo do modelo nao se altera — isto ¢, o R"2 e os
valores preditos. Uma correcdo padrdo, que envolveria normalizar as varidveis do modelo, ndo
altera o valor preditivo do modelo. Ademais, deve-se notar que as variaveis alegadas colineares
pelos pareceristas apresentaram todas significancias individuais (sob o threshold de 1%). Os
pareceristas sugerem que a regressdo sofre de multicolinearidade, mas ndo ha um método
satisfatorio de testar esse problema, assim como a exclusdo das varidveis, individualmente
significantes, poderiam em verdade produzir um viés de variavel omitida.

“(iii) ndo realizagdo, pelo DEE, de testes tradicionais para detectar eventuais problemas
econométricos cldssicos; nesse sentido, quebras estruturais e fatores que ndo sdo
diretamente observaveis ou mensurdveis podem ndo ter sido capturados pelo modelo do
DEE. Por esse motivo, seria essencial a realizagdo de testes especificos e,
principalmente, o uso alternativo de outras metodologias estatisticas para detectar tais
problemas.”

23. Em relagdo ao ultimo ponto (iii), é possivel afirmar que a realizacdo de testes de ordem de
integragdo e, a depender da ordem de integragdo, também de cointegracao, ¢ um desenvolvimento
recente da literatura no contexto de painéis e a pratica de testes ndo ¢ disseminada. Os pareceristas

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=367430&infra_siste...  4/6



06/03/2023, 17:15 SEI/CADE - 0332763 - Nota Técnica

24.

25.

ndo citam a literatura sobre testes de raiz unitdria e cointegragdo € nao tentam especular quais
seriam os problemas para realizé-los diante da estrutura de dados presente no estudo. Deve-se notar
que ha testes, mas uma parte consideravel dos testes é limitada e pouco confiavel, sendo carregada
de hipdteses[2]. Os melhores testes sdo de desenvolvimento recente, mas ndo estdo, no geral,
disponiveis em softwares estatisticos e, possivelmente, ndo poderiam ser executados com confianga.
Deve-se considerar que a realizagdo de testes prévios dessa natureza ndo sdo a tonica na estimacao
de modelos no formato de painel.

Ademais, os testes de quebras estruturais ndo sao comuns em dados em painel. Trata-se, novamente,
de um ponto que ndo estd solido na literatura de painéis, ndo existindo um método pré-programado
em Stata para verificar essa questdo, por exemplo. Trata-se de possiveis vieses, de fato, e que
poderiam produzir regressdes espurias ao se descuidar desse aspecto. Contudo, os pareceristas
apenas argumentam de maneira abstrata, ndo citam uma literatura manejavel sobre esse tema. Em
estatistica, como os pareceristas mesmo dizem, sempre se pode errar, tudo ¢ feito com margens de
erro. Os pareceristas mencionam que mudangas de ordem politica e institucionais podem afetar os
coeficientes do modelo. A questdo, porém, € que nao faz sentido levantar essas criticas na auséncia
dessa informagdo detalhada. De fato, esses elementos podem afetar o modelo, mas sdo
desconhecidos até o momento e ndo ¢ possivel incluir tais elementos desconhecidos em um
modelo.

Em relagdo a heterogeneidade ndo-observada, trata-se de fato de uma alternativa que poderia ter
sido utilizada com a estima¢ao de um modelo de efeitos fixos, na hipdtese de uma estrutura definida
de painel, mas que também poderia gerar efeitos andlogos as criticas dos pareceristas, ao confundir
efeitos que de fato pertencem a existéncia de um cartel.

3 Conclusao

26.

27.

A presente nota técnica apresentou, de modo fundamentado, a posi¢cdo do DEE em relacao aos
questionamentos da peticdo da Stocche Forbes Advogados e do documento produzido pela Micro
Analysis.

Em resumo, o DEE buscou mostrar que as criticas e comentarios sobre sua nota técnica n°
46/2016/DEE nao se sustentam e, portanto, ndo t€ém o condao de invalidar os resultados mostrados.
Entretanto, este Departamento pondera que, a luz de toda a discussdo realizada, as conclusdes
devem ser mitigadas no sentido de excluir termos como “elevada probabilidade” e “exercicios muito
robustos”. Assim, poder-se-ia reescrever tais conclusdes no sentido de afirmar que nao se pode
descartar a possibilidade de o preco das licitagdes envolvendo essas duas empresas (Carbocloro e
Canexus) serem maiores que os pregos estimados para os demais certames € que 0s exercicios
sugerem que as empresas Carbocloro e Canexus praticam um mecanismo de precificacdo que
diverge das demais empresas, nao refletindo necessariamente um comportamento competitivo. Por
fim, salienta-se que tais conclusdes devem ser corroboradas por outras evidéncias, se houver, sejam
elas qualitativas ou quantitativas.
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[1] Segue um exemplo estimando a existéncia de poder de mercado com a resposta assimétrica:
https://www.anpec.org.br/encontro/2016/submissao/files 1/i10-4a1bf043280771944e32f51e82cb716e .pdf .
A literatura possui inumeros exemplos, em especial para postos de gasolina.

[2] Ver, por exemplo, Hurlin e Mignony (2007).
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