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Referéncia: Ato de Concentracdo 08700.002346/2019-85 (autos publicos)
Autos adicionais

08700.002349/2019-19 (Acesso restrito ao CADE e as requerentes)
08700.002350/2019-43 (Acesso restrito ao CADE e a Athena)
08700.002351/2019-98 (Acesso restrito ao CADE e a S3o Bernardo)
08700.002495/2019-44 (Acesso restrito apenas ao CADE)

Requerentes:

Athena Saude Espirito Santo Holding S.A. ("Athena ES")

Casa de Saude Sdo Bernardo S.A. ("Sdo Bernardo Saude" ou "SBS")

Sdo Bernardo Apart Hospital ("Sdo Bernardo Apart" ou "SBAH")

EMENTA:O DEE apresentou Nota Técnica 7/2020/DEE/CADE (DOCSEI 0722190) no presente caso. A
presente nota busca retificar um dado constante no parecer anterior, bem como pretende comentar,
brevemente, alguns topicos da manifestacdo das requerentes (DOC SEI 0738072) sobre a nota do
DEE. Ao final, conclui-se que os fundamentos da manifestagdo das requerentes ndo foram capazes de
modificar as conclusdes deste DEE no dmbito da Nota Técnica 7/2020/DEE/CADE, no que diz respeito
a existéncia de risco concorrencial derivado da presente operagdo.

VERSAO DE ACESSO PUBLICO

1. Intoducao

O DEE ja apresentou Nota Técnica 7/2020/DEE/CADE (DOCSEI 0722190) no presente caso. As requerentes, em seguida,
apresentaram manifestacdo em confidencial (DOC SEI 0726060) e manifestagdo na versdo publica (DOC SEI 0738072),
fazendo consideragGes sobre a nota do DEE. Tendo em vista as colocagGes feitas, a presente nota busca retificar um
dado constante na nota anterior, bem como pretende comentar, brevemente, alguns topicos da manifestacdo das
requerentes (DOC SEI 0738072) sobre a nota do DEE.

2. Retifica¢do

Inicialmente, cumpre retificar o posicionamento da Nota 7/2020/DEE/CADE (DOCSEI 0722190).

Assiste razao as requerentes em relagdao a um equivoco feito por este DEE em sua analise no ambito da Nota Técnica
7/2020/DEE/CADE. O DEE, na andlise de barreiras a entrada, avaliou de forma equivocada que teria ocorrido desde
dezembro de 2000 até margo de 2019, um decréscimo de 5,8 milhdes de consumidores no Brasil, conforme tabela
abaixo:
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A=Assisténcia médica com ou sem odontologia | B=Exclusiviamente odontoldgico | C=Excluindo planos apenas odontoldgicos
dez/00 31 2,6 28,4
mar/19 47,1 24,5 22,6
Diferenga | 16,1 21,9 -5,8

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=787335&infra_sist...

Tabela 1 - Evolugdo da quantidade de beneficidrios no Brasil

O equivoco do DEE foi entender que a coluna B acima estaria abrangida como subconjunto da coluna A da tabela acima.
Deste modo, as requerentes, com razdo, argumentam que o referido equivoco ocorreu porque a métrica adotada na
coluna "Assisténcia médica com ou sem odontologia" da tabela acima ndo contemplaria planos exclusivamente
odontoldgicos. As requerentes explicaram que as métricas ndo se sobrepdem.

Sobre este aspecto, realmente, as requerentes estdo corretas, ndo sendo correto, assim, presumir que houve
decréscimo de consumidores. Pelo contrario, teria ocorrido um aumento de 16,1 milhdes de beneficiarios no Brasil em
19 anos.

Por questdo de completude, alias, indica-se o grafico abaixo que contempla a evolu¢do dos planos médicos (com ou sem
odontologia) e dos planos exclusivamente odontoldgicos:

Beneficiarios de planos privados de saiude por cobertura assistencial do plano
(Brasil - dezembro/2000-marg¢o/2019)

600

Fonte: SIB/ANS/MS - 03/2019
Caderno de Informacao da Sadde Suplementar - junho/2019

Figura 1 — Beneficiarios de planos privados de salde por cobertura assistencial (Brasil — Dezembro/2000 a mar¢o/2019)

Fonte: http://www.ans.gov.br/images/stories/Materiais_para_pesquisa/Perfil_setor/Dados_e_indicadores_do_setor/total-
cad-info-jun-2019.pdf, verificado em 15 fevereiro de 2020

Todavia, mesmo reconhecendo tal ponto, ainda assim, tal fato — por si s6 — ndo modifica as conclusdes do DEE, pelos
motivos que serdo abaixo referidos.

3. Debate do caso
3.1. Discussdo sobre o impacto da retificagao sobre a analise de barreiras a entrada

Cabe aqui demonstrar qual o impacto do referido reconhecimento no ambito da analise de barreiras a entrada. A este
respeito, tem-se que os dados acima sdo capazes de demonstrar que as perspectivas de crescimento do mercado do
Espirito Santo das requerentes estdo, sim, sobrestimadas e em nada modificam as conclusGes do DEE a respeito do
presente caso. Sobre este aspecto, lembre-se que as requerentes estimaram oportunidades de vendas de ACESSO
RESTRITO-REQUERENTES vidas no Espirito Santo.

O DEE referiu que entre 2014 a 2019 o mercado encolheu. A SG, no mesmo sentido, também compreendeu que estd
ocorrendo, no periodo mais recente, uma retracdo do mercado, conforme se verifica abaixo:

619(...) Segundo cdlculos empreendidos pela SG, conforme tabela abaixo, utilizando como pardmetro para
mensurar o crescimento médio anual a taxa CAGR entre 2014 e 2018 em numero de beneficidrios dos 26
municipios-base dos clusters definidos, com base em dados informados pelas requerentes, estas obtiveram,
conjuntamente, um crescimento médio anual de 1,54%. No mesmo periodo, as requerentes cresceram,
nominalmente, 6,32%. A Unimed, por sua vez, teve crescimento médio anual negativo de 2,19%, e nominal
negativo de 8,49%, enquanto o Bradesco, aqui listado apenas a titulo exemplificativo, por ser a OPS com
atuagdo em todos esses 26 municipios-base e também um dos mais relevantes da franja competitiva, teve
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uma queda média anual, entre 2014 e 2018, ainda mais significativa, de -10,77%, e queda nominal no
mesmo periodo de -36,61%.

Tabela 103 — Niimero total de vidas em planos coletivos empresariais nos 26
municipios-base analisados — 2014 a 2018

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=787335&infra_sist...

2014 2015 2016 2017 2018

SAMP + 7243 73 737 52 744 3 7158 42
SBS 243 068 230616 237.528 244 369 258429
Unimed 262.067 245 405 228.014 228.963 239819
Bradesco 57.092 55.849 46.929 39.016 36.190

Fonte: Requerentes segundo dados da ANS. Elaboragdo: SG/Cade.

620. Tais dados demonstram, ao contrdrio do propalado pelas requerentes, que o numero de beneficidrios
nos 26 municipio-base desses quatro players principais vem caindo nos ultimos cinco anos a uma taxa
média anual de 1,25% e nominalmente 4,92%, sendo que apenas as requerentes apresentaram
crescimento no periodo. Tais taxas, por sua vez, se coadunam com a tendéncia nacional do setor nos
ultimos anos, de menos OPS em atividade e menos beneficidrios. Vale destacar, ainda, que segundo dados
da ANS, o estado do Espirito Santo figura entre os de maior penetracdo dos servigcos de planos de saude,
dado que pode impactar ainda mais, negativamente, expectativas de novas entradas no Estado.

(DOCSEI 0675043)

As requerentes alegaram, em sua nova manifestagao, que o recorte temporal de 2014-2019 teria desconsiderado que o
pais, no referido periodo, passou por grave recessdao econdmica. Alegam, enfim, que:

“O DEE, em vez de discutir essas premissas que balizaram as projecéGes das requerentes, optou por
simplesmente ignord-las e desenhar um suposto cendrio nacionalizado, a partir do qual traga ilagées a
respeito dos mercados afetados pela operagéo, sem mediagdes. O Departamento considera apenas o
cendrio nacional (sem nenhuma consideragdo sobre os dados apresentados para o ES) faz um recorte
temporal de 2014-2019, e desconsidera que o pais passou por grave recessGo econdémica nesse
periodo. Consequentemente, houve queda do numero de consumidores de planos de saude. Justamente
por tal recorte temporal abranger uma recess@o bem no meio das datas de corte, uma comparagdo entre
2014 e 2019 ndo ird apresentar crescimento. De todo modo, a légica concorrencial que deve ser
apresentada é de que os mercados tendem & recuperagdo apds a recessGo: com a recess@o hd saidas, mas
com a recuperagdo hd novas entradas, como as Requerentes notaram ao longo da instrugéo.”

p.33, par. 120 - DOCSEI 0726060

Analisando-se um recorte temporal maior (dezembro de 2000 a margo de 2019) e utilizando-se um modelo
linear[1] que mais se adequa aos dados referente a evolucdo de beneficidrios e considerando uma previsdo com
intervalo de confianca de 95% tem-se que nao ha seguranca se o mercado ird se estabilizar ou ird aumentar, conforme
demonstrado na figura abaixo. Caso se desconsidere o intervalo de confianca e analise-se apenas a média da previsdo, o
modelo indica uma previsdo para 3 anos de 48,18 milhdes de beneficiario (ou seja, crescimento de 1,08 milhdo para o
Brasil inteiro).

Em margo de 2019, ultimo periodo da série, indica-se que havia 47.1 milhGes de beneficiarios no Brasil.

Em outubro de 2017, no Brasil, havia 47.399.495, sendo que no Espirito Santo, no referido periodo, havia 1.100.681
beneficidrios (ou seja, o ES equivale a 2,32% do Brasil).

Ora, se o Espirito Santo representa apenas cerca de 2,32% dos beneficiarios brasileiros, ndo parece razoavel que as
requerentes estejam prevendo um crescimento de ACESSO RESTRITO-REQUERENTES beneficiarios no estado, nimero
referente ACESSO RESTRITO-REQUERENTES daquilo que a média do modelo linear indica como esperado para todo o
Brasil. Assim, tem-se que ha uma clara sobrestimag¢do por parte das requerentes em relagdo ao crescimento de
beneficiarios de planos de satdde no Espirito Santo.
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Modelo Linear (evolugdo de beneficiario — Brasil)
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Figura 2 — Modelo linear — considerando evolugdo dos beneficiarios no Brasil (2000/2019 com previsdo de 3 anos)

Fonte: Elaboracdo prépria - vide Nota de Rodapé 1

Caso se busque utilizar um modelo que incorpore a ndo-linearidade dos dados, como modelos de aprendizado de
magquina, os mesmos parecem sugerir a estabilizacdo do mercado, com exce¢do do modelo baseado no processo
gaussiano que ndo descarta eventual continuidade do processo de encolhimento do mercado:

Analise da evolucdo de beneficiarios via floresta randémica

Previsdo 3 anos

— Floresta Randémica

~ Intervalo de confianca

« Data

Figura 3 - Modelo de floresta randémica — considerando evolugio dos beneficidrios no Brasil (2000/2019 com previsio
de 3 anos)

Fonte: Elaboracdo prdépria - vide Nota de Rodapé 1
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Analise da evolucao de beneficiarios via rede neural
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Figura 4 - Modelo de Rede Neural — considerando evolugdo dos beneficiarios no Brasil (2000/2019 com previsdo de 3
anos)

Fonte: Elaboragdo propria - vide Nota de Rodapé 1

Analise da evolugdo de beneficiarios via vizinhos proximos
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Figura 5 - Modelo de vizinhos proximos — considerando evolugido dos beneficiarios no Brasil (2000/2019 com previsdo
de 3 anos)

Fonte: Elaboracgdo propria - vide Nota de Rodapé 1

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=787335&infra_sist... = 5/10



28/04/2023, 17:33 SEI/CADE - 0728238 - Nota Técnica

Analise da evolucao de beneficiarios via processo gaussiano
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Figura 6 - Modelo de processo gaussiano — considerando evolugdo dos beneficiarios no Brasil (2000/2019 com previsdo
de 3 anos)

Fonte: Elaboragdo propria - vide Nota de Rodapé 1
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Figura 7 — Resumo dos Modelos ndo-lineares de aprendizado de maquina — considerando evolugdo dos beneficiarios no
Brasil (2000/2019 com previsdo de 3 anos)

Fonte: Elaboracgdo propria - vide Nota de Rodapé 1

Mesmo descartando estes modelos nao-lineares e utilizando apenas e tdo somente a média do modelo linear
(descartando também o intervalo de confianga do modelo linear), seria possivel ter uma previsdo de um aumento de:

e 1,08 milhdo de beneficidrios para o Brasil inteiro em 3 anos;

e Ede 2,32% do referido valor do Brasil para o Espirito Santo (o que corresponde a 24 mil 840 beneficiarios para o
Espirito Santo).

Se a Escala Minima Viavel calculada pelas requerentes é de ACESSO RESTRITO-REQUERENTES vidas (na menor das
hipdteses), isto significa que haveria espago para apenas um ACESSO RESTRITO-REQUERENTES no mercado no periodo
de 3 anos.

De outro lado, tal analise de probabilidade de entrada de ACESSO RESTRITO-REQUERENTES agente no Espirito Santo
como um todo ndo assegura a entrada em todos os mercados afetados pela presente operagao.
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Além disto, hd que se debater a questdo da suficiéncia da entrada.

Ainda que eventual entrada seja provavel (o que, como dito acima, ha duvidas sobre tal probabilidade), a mesma
necessitaria ser suficiente para amenizar as preocupac¢les de carater concorrencial da operagdo, sobejamente
demonstradas na Nota Técnica 7/2020/DEE/CADE.

Ora um agente com apenas ACESSO RESTRITO-REQUERENTES teria apenas ACESSO RESTRITO-REQUERENTES do
mercado do Espirito Santo. J3a, se todas oportunidades de venda (24.840 vidas) forem capturadas pelo(s) entrante(s), o
mesmo terd, no maximo, no estado do Espirito Santo como um todo, apenas 2,26% do mercado estadual, sendo dificil
de imaginar que um agente com este tamanho tenha interesse e capacidade de contestar amplamente eventual ganho
de poder de mercado das requerentes em diferentes cenarios referidos no &mbito da Nota Técnica 7/2020/DEE/CADE,
lembrando-se que em varios cenarios ha criacdo de monopdlios pds-operacao.

3.2 Demais questdes

O objetivo da presente nota ndo é rebater exaustivamente todos os pontos levantados pelas requerentes, mas, além de
esclarecer o ponto acima, sintetizar algumas partes pouco adequadas da manifestagdo das requerentes.

A este respeito, confira-se parte das alega¢des das requerentes.
3.2.1. llegalidade da interpretacdo do DEE

Dentre os argumentos trazidos pelas requerentes sobre critérios de decisdo, as requerentes mencionaram que:

e Ainterpretacdo do DEE infringe dispositivos da LINDB (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro), de seu
Decreto Regulamentador n° 9.830/2019, da LPA (Lei de Processo Administrativo) e da LLE (Lei de Liberdade
Econémica), além de afrontar o préprio bom senso;

e Refeririam que, ao fazer alteracdes nas definicGes de mercado geografico e utilizar filtros de causalidade
excessivamente limitados, o DEE artificialmente identifica mais preocupag¢des do que a Operagao realmente gera.

Sobre estes pontos, cumpre referir que ndo ha nada de ilegal, de imoral ou de afronta ao bom senso discordar de
parametros estabelecidos pelas requerentes para analise do presente caso. Alguns destes parametros, certamente,
constam da jurisprudéncia do CADE. Todavia, é importante ressaltar que os subscritores desta nota ndo fizeram parte do
julgamento ou da analise dos casos pretéritos, sendo este, sim, um contrassenso ser chamado a dar uma opinido
técnica, sobre impactos mercadolégicos de uma concentracdo, que seja contraria a propria conviccdo do DEE, apenas
para interpretar a jurisprudéncia a favor do Ato de Concentragdo. De outro lado, foram as préprias requerentes que
sugeriram, em vdrias partes, “aprimorar” a jurisprudéncia deste Conselho, sendo que tal aprimoramento apenas é
valido e bem visto aos olhos das requerentes quando em prol da aprovacdo do seu pleito. Ou seja, a tese das
requerentes, quando revisa a Jurisprudéncia do CADE e busca redefinir o mercado relevante de planos de saude na
dimensdo produto, também, poderia ser considerada uma “afronta a jurisprudéncia” desta casa.

De outro lado, o Ministro Oliver Wendell Holmes, em 1897, ja havia mencionado que o futuro do Direito deveria estar
na aproximacdo dos decisores em relacdo ao aspecto consequencialista da norma, com fundamentos na Estatistica e na
Economia, e ndo com fundamento apenas e tdo somente no aspecto histérico jurisprudencial e na repeticdo de
féormulas sem sentido. (HOLMES, O. W. The path of the Law. Harvard Law Review, p. 457, 1897)

O DEE seguiu os parametros estipulados no Guia de Andlise de Atos de Concentragao do CADE publicado em 2016 em
gue nele constam as regras de decisdo por meio do HHI (o que ja foi aplicado em varios casos do CADE, sendo comum
em casos internacionais) e exceg¢des a aplicacdo de tais regras. Deste modo, ndo ha que se falar em mudanga brusca de
entendimento sobre ferramentas analiticas de atos de concentragao, mas, sim, da aplicacdo pelo DEE de um ferramental
até mesmo classico de andlise de atos de concentragao.

De outro lado, isto ndo significa concordancia cega com parametros que podem gerar elevados maleficios sociais, como
ineficiéncias alocativas préprias de monopdlios indesejados.

3.2.2. Barreiras a entrada

Sobre barreiras a entrada, as requerentes sustentam que:

“o Parecer do DEE é omisso e avalia equivocadamente os dados fornecidos pelas Requerentes. (...) o DEE
omitiu totalmente de sua andlise as vdrias entradas indicadas pelas Requerentes. Trata-se de uma omisséo
inexcusavel (...) o DEE, apesar de estar debrugado na andlise do caso desde 28 de novembro de 2019, néo
se aprofundou nas evidéncias trazidas pelas Requerentes a respeito de todas as entradas que estdo
acontecendo no estado do ES”.

A respeito de tal alegagao, é importante destacar que o DEE ndo se omitiu. Pelo contrario, referiu que estava verificando
varios monopdlios criados pds operacdo, onde, por definicdo, ndo faz sentido algum falar de “entrada”. Se houve
entradas no Espirito Santo como um todo, seguramente, ndo houve nos mercados municipais afetados.
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Além disto, para demonstrar como o assunto foi efetivamente debatido pelo DEE, confira-se o trecho da Nota Técnica
7/2020/DEE/CADE abaixo:

“As requerentes também informaram que:

“A entrada da EXM Brasil’, que se apresenta ao mercado como Amex Saude Brasil, é ilustrativa da
inexisténcia de barreiras para agentes econémicos detentores de uma rede credenciada ja estabelecida em
regides adjacentes aos mercados analisados. Notadamente, a EXM Brasil é uma operadora baseada no
estado da Bahia que, a partir de 2016, conforme se verifica das Memdrias de Cdlculo jé apresentadas a d.
SG, passou a desenvolver um projeto de expansdo regional, entrando com sucesso em diversos municipios
do estado do Espirito Santo. De acordo as Memdrias de Cdlculo apresentadas pelas Requerentes, verifica-se
a entrada da EXM Brasil nos clusters de Boa Esperanga, Jaguaré, Montanha, Nova Venécia e SGo Mateus.
Isso significa dizer que até mesmo os municipios de menor representatividade do faturamento do SBS
constituem mercados atrativos para motivar a entrada de novos concorrentes.

21. Adicionalmente a entrada e expanséo da EXM Brasil, as Requerentes notam que, conforme exposto no
Formuldrio de NotificagGio e em outras manifestagées apresentadas nos autos, foi possivel identificar
outros movimentos relevantes de entrada de novos competidores no mercado do Espirito Santo. A Mais
Saude S/A ('Mais Saude"), por exemplo, foi capaz de entrar no mercado em 2018, e em pouco tempo de
atuagdo, ja possui carteira de 4.517 (quatro mil quinhentos e dezessete) beneficidrios no Espirito Santo’,
nos municipios de Anchieta, Cariacica, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitdria. A Premium Saude Eireli
("Premium Saude "), também entrou no mercado do Espirito Santo em 2018, possuindo atualmente
carteira de 2.738 (dois mil setecentos e trinta e oito) beneficidrios no Espirito Santo’, nos municipios de
Agua Doce do Norte, Aracruz, Cariacica, Concei¢do da Barra, Funddo, Guarapari, Itarana, Sdo Mateus,
Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitoria

ACESSO RESTRITO-REQUERENTES

23. Além disso, conforme informado pelas Requerentes em reunido mantida nesta d. SG em 28 de agosto
de 2019, outros movimentos relevantes no mercado também indicam o acirramento da pressdo
competitiva no estado do Espirito Santo por meio do fortalecimento do portfélio de agentes econémicos
que jd integram a franja do mercado de planos de saude médico-hospitalares. Mais especificamente, nota-
se (i) que a Hapvida adquiriu o Grupo Sdo Francisco marcando sua expanséo para a regido Sudeste do pais
o que "deverd auxiliar na expansdo futura em municipios pequenos e médios"; e (ii) que o Grupo Notre
Dame Intermédica ('GNDI") anunciou em maio deste ano a aquisicdo da operadora de planos de saude
odontoldgicos Belo Dente, cuja carteira de beneficidrios estd focada nos estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo, sendo a sequnda maior carteira de planos odontoldgicos do Espirito Santo em numero de
beneficidrios (contando atualmente com cerca de 88.000 (oitenta e oito mil) vidas no Espirito Santo). Tais
movimentos s@o particularmente relevantes, uma vez que os canais de vendas e o publico alvo de planos
odontoldgicos stio os mesmos de planos de satude médico-hospitalares.”

DOC SEI - 0663545, p.9
DOC SEI -0663544 p.2-3

Apresentou-se, assim, como entrantes, atuais ou potenciais:

e EXM Brasil

e Mais Saude S/A ('Mais Saude"),

e Premium Saude Eireli ("Premium Sadde "),
e Grupo Meridional

e Hapvida

A SG refutou o argumento das requerentes considerando o seguinte:

“127. Como jad ressaltado por esta SG na andlise do AC n® 08700.003459/2016-55 (Requerentes: Amil
Assisténcia Médica Internacional e Elual Participagdes S.A.), a jurisprudéncia do CADE tem entendido que a
entrada de novos concorrentes no mercado de planos de saude individuais e coletivos ndo pode ser
considerada elemento suficiente para conter um eventual exercicio de poder de mercado.

128. O entendimento deste Conselho considera as caracteristicas proprias do mercado de planos de
assisténcia a saude, como a alta verticalizagéo do setor com os servicos hospitalares, necessidade de
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economias de escala, escala minima vidvel elevada, assim como as elevadas exigéncias impostas pela ANS
para o funcionamento das operadoras de saude, como fatores que dificultam a entrada de novos
concorrentes no mercado.

129. Ou seja, ndo importa a estrutura de mercado sob a andlise, as caracteristicas de funcionamento do
mercado de plano de saude relevam que ndo é possivel considerar novas entradas, por si s6s, como
elemento capaz de afastar as preocupagdes concorrenciais derivadas de uma operagcdo que resulte em
elevadas concentragées de mercado com risco de prejuizos ao consumidor.

130.[ACESSO RESTRITO AO CADE E AS REQUERENTES]
131. [ACESSO RESTRITO AO CADE E AS REQUERENTES]

132. Contudo, esta SG entende que, ainda que fosse possivel considerar a possibilidade de entrada de
novas operadoras no mercado de planos de saude, no caso em tela, as estruturas de mercado dos clusters
apos a operagdo, com a permanéncia de apenas duas operadoras relevantes, caracterizando um duopdlio
(com uma franja competitiva na maioria dos mercados), verticalizadas, atuam como uma barreira a
entrada relevante (e mesmo ao crescimento dos players restantes nos mercados relevantes em pauta).

133. Prova disso é que grandes operadoras nacionais que ja atuam hd mais de cinco anos em alguns dos
mercados relevantes em andlise, ndo conseguiram crescer de forma expressiva e se mantém na franja de
mercado. Além disso, as estruturas verticalizadas prévias a operacdo serdo reforcadas apds a mesma,
como serd melhor analisado adiante.

134. Dessa forma, esta SG ndo acha crivel que essas potenciais entradas citadas pelas requerentes sejam
capazes de contestar o poder de mercado alcan¢ado pela Athena apds a operag¢Go. Em outras palavras,
dificilmente tais entradas seriam suficientes para suplantar o poder de mercado alcangado pela Athena nos
26 clusters.

135. A propria racionalidade econémica para a presente operagdo, apresentada pelas requerentes, vai de
encontro a tese de que tais entradas mitigariam a probabilidade de exercicio de poder de mercado da
Athena, pois as requerentes afirmam que necessitam da operagdo para se tornarem uma rival mais efetiva,
para fazer frente a lider de mercado no Espirito Santo, a Unimed. Como as requerentes, pos operag¢do,
alcangardo uma market share médio (nos 26 clusters) de cerca de 42%, ndo é razodvel supor que um
entrante com um market share diminuto, se deparando com uma estrutura altamente verticalizada em tais
mercados, seria um rival efetivo a elas.

Vide ANEXO AO PARECER TECNICO n2 17/2019/CGAA2/SGA1/SG, p.39

Sobre este ponto, no entanto, o DEE ndo encontrou andlise de barreiras a entrada no AC n2
08700.003459/2016-55 (Requerentes: Amil Assisténcia Médica Internacional e Elual Participacées S.A.), em
que pese o mesmo jd tenha sido até sido citado em outros precedentes como exemplo de andlise de
barreiras a entrada (vide voto no Ato de Concentra¢do n? 08700.005705/2018-75, entre Notre Dame
Intermédica Saude S.A., Mediplan Assistencial Ltda; Hospital Samaritano Ltda.; e Hospital e Maternidade
Samaritano Ltda.).

Hd, todavia, mengdo a outros casos que teriam realizado este tipo de andlise (como Atos de concentrag¢éo
n2 08012.008853/2008-28, 08012.002609/2007-71, 08012.007443/2009-41 e 08700.008540/2013-
89). Nos referidos casos, mencionou-se que s@o barreiras a entrada o fato da regulagdo exigir das
operadoras garantias financeiras, provisGes técnicas, margem de solvéncia, numero minimo de
beneficidrios, dentre outros requisitos, afetam diretamente a possibilidade de entrada de novos
competidores. Além disso, hd uma tendéncia atual de verticaliza¢éo no setor, o que também contribui para
o0 aumento das barreiras a entrada, seja por meio de estratégias de fechamento de mercado ou por meio
da elevagdo do nivel de investimento necessdrio para tornar a entrada eficiente. Também, referiu-se que no
Brasil a ANS tem registrado, desde 1999, queda significativa na quantidade total de OPS em atividade e
OPS com beneficidrios no Brasil”.

Ou seja, a SG e o DEE analisaram as alegacGes de que houve entradas e o DEE apontou os motivos pelos quais eventuais
entradas pontuais foram descartadas pela SG, conforme corretamente alegado e argumentado pela SG. O fato de ter
ocorrido no passado entradas, no entanto, ndo significa que no futuro tais entradas serdo suficientes para mitigar o
poder de mercado da operagao. Por este motivo, o DEE deu seguimento a analise de barreiras a entrada, para investigar
a escala minima viavel e o crescimento de mercado, ndo encontrando suporte para a tese das requerentes de que a
entrada é facil ou mesmo suficiente.

E claro que, ao discordar da tese das requerentes, as mesmas se voltam contra a Nota Técnica deste Departamento
buscando encontrar omissdes inexistentes, em razao da clara falta de argumentos que sustente seu ponto de vista.

3.2.3. Rivalidade

Em relagdo ao debate de rivalidade, as requerentes referiram que:

e "o DEE ignora que a alta taxa de rotatividade de vidas nesse segmento, aliada a entrada de novos players
reportada acima, é incompativel com a nogdo de um mercado estavel". (vide p.33, par.130 do DOC SEI 0726060)

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=787335&infra_sist... = 9/10



28/04/2023, 17:33 SEI/CADE - 0728238 - Nota Técnica

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=787335&infra_sis...

e Informacgdes da resposta da Unimed ao Oficio n° 3291/20 19/CGAA2/SGA1/SG/CADE ou n3o teriam sido
consideradas ou teriam sido "levianamente descartadas pelo Parecer do DEE, que se furtou de analisar mais
profundamente tais elementos" (vide p.36, par.137 do DOC SEI 0726060).

Sobre estas alegacGes, tem-se que a alegacdo sobre a entrada de novos agentes é, no minimo, estranha em mercados
monopolizados.

Também, a alegacdo abstrata de existéncia de alta taxa de rotatividade de vidas nesse segmento ndo garante por si sé
nivel de rivalidade do mercado, em especial quando tal avaliacdo é dissociada de uma andlise dos lucros e dos precos
dos agentes.

O DEE fez sua andlise de rivalidade calculando a rotatividade de vidas, bem como para onde tais vidas foram
direcionadas e do nivel de pregos e lucros dos agentes. Também, o DEE possui, a sua disposi¢do, informagdes da Unimed
Vitéria e de outros concorrentes que atuam no mercado do Espirito Santo, muito mais precisas em relagdao ao cenario
concorrencial aquelas que foram prestadas no Oficio n° 3291/20 19/CGAA2/SGA1/SG/CADE. A Unimed, alias, alegou em
resposta ao oficio 3291/20 19/CGAA2/SGA1/SG/CADE que, em decorréncia do Ato de Concentragio, haveria diminuicdo
da qualidade dos servicos médicos no Espirito Santo. O fato dela (Unimed Vitdria, no ambito da resposta ao Oficio n°
3291/20 19/CGAA2/SGA1/SG/CADE) reclamar que Samp e SBS teriam precos baixos, distintos dos pregos da Unimed,
gue prezaria por um padrdo de atendimento, apenas confirmaria a tese da SG, de que Samp e SBS seriam mais proximas
entre si e que, mesmo a Unimed, com maior share, ndo disputaria o mercado do nicho mais popular de mercado, em
gue pese exista algum nivel de substitutibilidade entre Unimed e requerentes.

De outro lado, cumpre referir que o DEE fez sua andlise de rivalidade de forma pormenorizada e descartou este
argumento como sendo suficiente para minorar as preocupag¢des com a presente operagao.

4. Comentarios finais

Feita a retificagdo acima, juntamente com a anadlise suplementar que a acompanha, o DEE entende que a mesma nao
modificou suas conclusdes, quanto a existéncia de elevado risco concorrencial caso ocorra a aprovagao do presente ato
de concentragdo. Frise-se que ndo se buscou, aqui, comentar todos os pontos trazidos pelas requerentes, em sua peca
ja referida, cujos fundamentos que lhe alicergam, por serem frageis, ndao foram capazes de modificar as conclusdes
deste DEE.

Deste modo, deixam-se aqui estes comentdrios para enriquecer a andlise do Conselho, ficando o DEE a disposi¢do para
eventuais futuros esclarecimentos e debates, caso seja necessario.

DEE/CADE
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