26/12/2022 10:49 SEI/CADE - 0779855 - Nota Técnica

Ministério da Justica e Seguranga Publica - MJSP
Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE
SEPN 515, Conjunto D, Lote 4, Edificio Carlos Taurisano, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3221-8409 - www.cade.gov.br

NOTA TECNICA N2 29/2020/DEE/CADE

Processo n2 08700.000472/2020-39

Tipo de Processo: Finalistico: Ato de Concentracdo Ordinario
Requerentes: Gerdau Acos Longos S.A. e Siderurgica Latino-Americana S.A.
Advogados: Gabriel Nogueira Dias, Raquel Candido, Brunno Morette, Marcio Bueno e Outros.
Terceiro Interessado: Companhia Siderurgica do Espirito Santo S.A.

Advogados: Mariana Villela Correa, Leonardo Maniglia Duarte e Outros.

EMENTA: Versdo publica da NT 25/2020/DEE/CADE.
Aquisicdo e controle da Siderurgica Latino-Americana S.A.
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eficiéncias.

VERSAO: Publica.

1. INTRODUCAO

Em atencdo ao paragrafo 31 do DESPACHO DECISORIO N2 18/2020/GAB5/CADE (SEI 0777715), de 09 de julho de 2010, que trata da elaboracdo e a juntada
de vers3o publica da NOTA TECNICA N2 25/2020/DEEE/CADE (SEI 0765818) nos autos do presente Ato de Concentracdo, apresenta-se a seguir essa versio
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com tarja e restricdo ao acesso a informacgdes concorrencial e comercialmente sensiveis.
A Nota Técnica analisa as alegadas eficiéncias decorrentes da operacdo de aquisicdo do controle da Siderurgica Latino-Americana S.A. (“Silat”) pela Gerdau
Acos Longos S.A. (“Gerdau”), aqui também referidas como “Requerentes”. As mencionadas alegacdes estdo expressas na forma da Nota Técnica “Aquisi¢ao

da Silat pela Gerdau: Andlise de eficiéncias” (SEI 0737708 - Versdo restrita) de autoria da LCA Consultores (nota que, a partir daqui, serd referenciada como
“Nota de Eficiéncias”).

Esta Nota Técnica subdivide-se em quatro se¢fes, além desta introdugdo. A segunda sec¢do trata dos requisitos esperados pelo Cade para que se possa
considerar a existéncia de eficiéncias na analise concorrencial. Na terceira se¢do, apresenta-se breve descricdo dos entes (plantas e clientes) e dos produtos
que seriam impactados [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES], bem como discute a origem das alegadas eficiéncias. Na quarta se¢do, sdo apresentadas e
analisadas as fragilidades na argumentacao das Requerentes. Na Ultima se¢do, sdo tecidas as conclusdes.

2. PADRAO DE REQUISITOS PARA ANALISE DE EFICIENCIAS PELO CADE

A analise de eficiéncias decorrentes de uma operagdo encontra previsdo legal nos §§ 52 e 6° do Art. 88, da Lei n2 12.529/2011 segundo os quais:

§ 52 Serdo proibidos os atos de concentragdo que impliquem eliminacdo da concorréncia em parte substancial de mercado relevante, que possam
criar ou reforcar uma posicdo dominante ou que possam resultar na dominacdo de mercado relevante de bens ou servicos, ressalvado o disposto
no § 62 deste artigo.

§ 62 Os atos a que se refere o § 52 deste artigo poderdo ser autorizados, desde que sejam observados os limites estritamente necessdrios para
atingir os seguintes objetivos:

| - cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade ou a competitividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servicos; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico; e

Il - sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes (BRASIL, 2011, grifo nosso).

I”

O “Guia para Andlise de Atos de Concentracdo Horizontal” do Cade (2016) apresenta os atributos necessarios para que alegadas eficiéncias sejam
consideradas por este Conselho na avaliacdo de um ato de concentracgdo.

O primeiro atributo é o de que as eficiéncias apresentadas sejam especificas da operacdo, ou seja, que ndo possam ser obtidas de outra forma que nao pela
operagao.

[...] se as mesmas ou semelhantes eficiéncias puderem, de modo factivel, ser geradas por meio de mero esforco ou alteragdes internas da prépria
empresa requerente, por meio de uma fusdo com outra empresa (que gere menos danos a concorréncia) ou por quaisquer outras alternativas
menos danosas para o mercado, entdo as eficiéncias alegadas pelas firmas fusionadas ndo devem ser consideradas. (CADE, 2016, p.46)

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=841344&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000960&infra_hash=3b0c7... 2/15



26/12/2022 10:49 SEI/CADE - 0779855 - Nota Técnica

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=841344&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000960&infra_hash=3b0c7...

Associado as formas alternativas de obtencdo de eficiéncias existe um critério de tempestividade, onde Ié-se que “[...] ndo serdo consideradas eficiéncias
especificas da concentracdo aquelas que podem ser alcancadas, em um periodo inferior a 2 (dois) anos, por meio de alternativas factiveis, que envolvem
menores restricdes para a concorréncia.” (CADE, 2016, p.46).

Outro atributo é o de que as eficiéncias sejam mensuraveis, visto que “serao consideradas como eficiéncias especificas da concentragdo aquelas cuja
magnitude e ocorréncia possam ser verificadas e para as quais as causas (como) e o momento em que serdao obtidas (quando) estejam comprovadas.”
(CADE, 2016, p.46).

Ademais, as eficiéncias devem ser de natureza ndo especulativa: “As eficiéncias alegadas ndo serdao consideradas quando forem estabelecidas
genericamente, quando forem especulativas ou quando ndo puderem ser verificadas, ou ainda quando adotarem hipdteses ou cendrios ndo condizentes
com a previsdo de impacto do AC sobre o mercado.” (CADE, 2016, p.46).

Mais ainda, afirma-se que: “Nos casos em que ha risco relevante de danos ao mercado, deve-se afastar qualquer beneficio que seja puramente especulativo
ou gque ndo seja concretamente provavel e verificavel, sob pena de se subestimar, equivocadamente, efeitos negativos severos aos consumidores e a
coletividade em geral.” (CADE, 2016, p.45)

Adicionalmente, as eficiéncias devem representar um melhor uso dos recursos, implicando em efetivas redu¢ées de custo. Por fim, mas ndo menos
importante, tem-se a expectativa de que parte relevante dos beneficios produzidos pela operacdo sejam compartilhados (repassados) com os
consumidores.

Registra-se que a existéncia simultanea de todos estes atributos é condicdo necessaria para que as alegacbes de eficiéncias possam ser consideradas pelo
Cade. Portanto, se qualquer destas proposicoes for negada, tem-se como superada a analise de eficiéncias.

3. DESCRIGAO DOS ENTES, PRODUTOS, FLUXOS E DAS EFICIENCIAS ALEGADAS

O ato de concentracdo em andlise traz consigo tanto caracteristicas de integracdo vertical quanto horizontal. Um dos aspectos mais interessantes da
alegacdo de eficiéncia é [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

A Gerdau ja opera com plantas integradas. [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] [1] [2].

As mudancas que d3o origem as alegadas reducdes de custos estdo representadas nos diagramas seguintes. Os [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] sdo
representados nos cendrios antes e depois da operacao.

Nos diagramas, tem-se a separacdo em quatro os estagios: (i) producdo de tarugo, (ii) laminacgao, (iii) trefilamento e; (iv) a venda ao consumidor. Os blocos
representam os entes (plantas ou clientes) [3] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]. As linhas, que representam o fluxo de produtos, onde a cor,
especificada na legenda, determina sua natureza, [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]. Reforca-se aqui que estdo [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

As representacdes a seguir sdo uma interpretacdo deste Departamento com base na Nota de Eficiéncias[4].
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A Figura 1 a seguir apresenta [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] antes da operacio:
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
Figura 1: [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] - Pré-operacao. Elaboragdo: DEE.

A Figura 2 representa [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] depois de consolidada a operacdo:
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
Figura 2: [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] - Pés-operacdo. Elaboracdo: DEE

Ficardo mais claras as motivacdes [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] conforme as eficiéncias forem sendo elencadas. N3o obstante, podemos sumarizar
0 seguinte:

e [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

e [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

e [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

Segundo as Requerentes, tais [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] seriam capazes de produzir economias (eficiéncias), [ACESSO RESTRITO AS
REQUERENTES] de duas naturezas: produtivas e logisticas. Economias estas que serdo detalhadas a seguir.

3.1. Eficiéncias quantitativas
3.1.1. A origem das eficiéncias: [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

A Silat opera somente na fase de laminacao, de forma que a empresa necessita adquirir no mercado seu insumo basico: o tarugo. Em 2018, registrou-se que
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] do consumo de tarugo se deu por meio de importacdo. Vale destacar que esse percentual de [ACESSO RESTRITO AS
REQUERENTES] se refere a Silat (importacdo intra-grupo), e ndo ao mercado como um todo. Como consequéncia, [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

A Nota de Eficiéncias afirma que, apds operacdo,[5] [6] [Z][ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES], conforme se extrai do trecho:
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

3.1.2. Redugdo do custo [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
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Conforme a Nota de Eficiéncias, as reducgdes de custo [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] (suficientemente motivada no paragrafo anterior), como se
pode extrair do seguinte trecho: [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

As eficiéncias elencadas sdo:

a) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

b) [8] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

c) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

d) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

e) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

f) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

g) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

h) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
3.1.3. [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

3.2. Eficiéncias qualitativas

Existem beneficios que podem decorrer de uma operagdo cuja natureza qualitativa dificulta uma mensuracdo de seus impactos. A Nota de Eficiéncias

apresenta algumas destas mudancas que poderiam ser consideradas na avaliagao de bem-estar.
Alega-se que [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES], como:

a) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

b) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

c) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

d) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

e) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

4. ANALISE
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Ha uma consideragdo essencial para que se possa proceder a avaliacao da racionalidade por tras das mudancas que produziriam as eficiéncias alegadas. As
informacbes de custo alegadas pelas requerentes sdo assumidas, neste parecer, como premissas. Ou seja, sua veracidade é uma hipdtese que este
Departamento assume como verdadeira.

Ha possibilidade do DEE questionar a veracidade de dados que foram apresentados pelas Requerentes, confrontando-os com outros que se tenha a
disposicdo. No entanto, essa é uma tarefa que pode ser evitada na medida em que outros requisitos da analise de eficiéncias ndo sejam atendidos.

Indica-se que as partes compartilhem com detalhes os fatores envolvidos na constituicdo dos custos, bem como a propor¢cao de cada um destes na
formacdo do custo total, detalhando quaisquer célculos e previsGes que estejam no escopo do documento. A clareza dessas informacOes torna a avaliacao
deste Departamento mais célere.

Ademais, a classificagao do que pode ser considerado como custo fixo ou varidvel ndo é trivial. Este debate é frequente nas andlises de eficiéncia, sendo
necessario detalhamento dos custos.

No que diz respeito ao uso de previsdes, os modelos e premissas devem ser exaustivamente apresentados. Ao acessa-los, é possivel para este
Departamento ensaiar cenadrios alternativos, ndo ficando limitado a validacdo da estimativa apresentada.

A anadlise aqui proposta manterd o foco sobre quatro aspectos da Nota de Eficiéncias: (4.1) a adog¢do de premissas de crescimento do mercado pouco
realistas, (4.2) a consideracdo de cenarios alternativos de producdo que ndo foram explorados, (4.3) algumas possiveis inconsisténcias encontradas na
argumentacdo das Requerentes e (4.4) a avaliagcdo das alegadas eficiéncias qualitativas.

4.1. Premissas de crescimento e de retencdo dos clientes

Em dois pontos da Nota de Eficiéncias ha citacdo referente aos cendrios que foram adotados como pressupostos das estimativas apresentadas. [ACESSO
RESTRITO AS REQUERENTES].

A primeira citagdo encontra-se no texto da subse¢do [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]. A segunda citacdo encontra-se na subse¢do [ACESSO RESTRITO
AS REQUERENTES].

Portanto sao dois os pressupostos:

e Crescimento de mercado[9] a [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

e Retencdo de [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].
Enquanto a expectativa de crescimento do mercado é apresentada de forma explicita em ambas as citacdes, a retencdo de [ACESSO RESTRITO AS
REQUERENTES].

N3do foi mencionada na Nota de Eficiéncias a origem dessas estimativas, mais especificamente a taxa de crescimento. Trabalhar com cendrios é uma
estratégia absolutamente valida, mas faz-se necessario ndo sé explorar outros cenarios como justificar a crenca de que o cendrio assumido tem maior
probabilidade de ocorréncia do que outros.
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A seguir apresenta-se figuras disponibilizadas no portal do Instituto Aco Brasil[10]. E possivel identificar na Figura 3 uma redugdo na produgdo de todos os

produtos no ano de 2019.

Dezembro 2019 - PRODUCAO SIDERURGICA BRASILEIRA

JAN/DEZ
PRODUTOS
2019 2018
ACO BRUTO 32.236 35.407
LAMINADOS 22198 23696
PLANOS 13.049 14.257
LONGOS 8.149 9.439
SEMIACABADOS PIWVENDAS 8.838 89.917
PLACAS 7.750 B.761
LINGOTES, ELOCOS E TARUGOS 1.088 1.156
FERRO-GUSA (Usinas Integradas) 26.166 28655

(*) Dados Preliminares.
Mota: Compreende todo o parque produtor de ago brasileiro
Fonte: Ago Brasil
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Figura 3: Producdo siderurgica brasileira em 2019. Disponivel em: https://institutoacobrasil.net.br/site/estatistica-de-desempenho/

A Nota de Eficiéncias foi apresentada a este Conselho no dia 27 de marco de 2020. Os dados de que se dispGe até aquela data[11] apresentam o mesmo

padrao de queda da producao.
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PRODUTOS

AGO BRUTO
LAMINADOS
PLANOS
LONGOS

SEMIACABADOS PIVENDAS
PLACAS
LINGOTES, BLOCOS E TARUGOS

FERRO-GUSA (Usinas Integradas)

(*) Dados Preliminares,

Mota: Compreende todo o parque produtor de aco brasileiro

Fonte: Aco Brasi

Figura 4: Producéo siderurgica brasileira no inicio de 2020. Disponivel em: https://institutoacobrasil.net.br/site/estatistica-de-desempenho/

JAN/MAR
2020 2019
8.018 8.624
2.661 5.813
3273 3.375
2.388 2.437
2.057 2272
1.962 2.011

95 261
6.361 7.008
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Marco 2020 — PRODUCAO SIDERURGICA BRASILEIRA
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Sopesa-se que, do lado da demanda, a construcgao civil vinha apresentando melhora, mas ja no més de margo havia indicios de mudancga nessa tendéncia.
Por exemplo, segundo noticia da Agéncia Brasil, o indice de Confianca da Construcdo (ICST), da Fundacdo Getulio Vargas, ja registrava uma queda pelo

segundo més consecutivo, caindo 2 pontos de fevereiro para margo.[12]

Portanto, mesmo a época, fazia-se razodvel um esforco das Requerentes para justificar [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] no que diz respeito ao

crescimento do mercado. Se adicionarmos a esta perspectiva os fatos de hoje, tem-se que a alegada estimativa de crescimento ndao pode mais ser real.

Até o dia 27 de marco deste ano ja haviam sido notificados 3.417 casos de COVID-19 segundo o portal do Ministério da Saude[13]. Na altura em que este

parecer estava sendo produzido este nimero ja havia ultrapassado a casa dos 500.000[14].

A realidade do COVID-19 levou governos estaduais a impor medidas de isolamento social que interromperam, de forma abrupta, a atividade produtiva. Os
impactos negativos da pandemia na economia sdo enormes. A época da edicdo desta nota, o Mistério da Economia havia projetado que o Produto Interno
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Bruto (PIB) se retrairia em 4,7%[15] no ano de 2020.

Em relacdo a industria do aco, o Instituto Aco Brasil publicou[16] que o Indicador de Confianca da Industria do Aco (ICIA) atingiu, em abril deste ano, seu

menor patamar desde a criagdo em abril de 2019, registrando apenas 16,3 pontos. Pela Figura 5 é possivel perceber o quao significante é a reducao.
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Figura 5: Indicador de Confianca da Industria do Aco (ICIA)
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Do lado da demanda, as expectativas atuais para construgao civil ndo sdao melhores. Segundo matéria[17] do portal Istoé Dinheiro, um estudo da LCA

Consultores indica que:

[...] o PIB da construgdo pode cair em torno de 7,5% a 10% neste ano. “Todas as condi¢des se tornaram muito ruins para o setor. A confianga de
empresas e dos consumidores desabou, enquanto bancos e tomadores de crédito ficaram mais cautelosos”, diz Francisco Pessoa, analista-sénior
da consultoria. Para ele, no cendrio-base do estudo ha uma margem de queda de 5% a 10%, mas o resultado pode ficar entre 7% e 8% (ISTOE

DINHEIRO, 2020).

Frisa-se aqui que ndo se pretende alegar que as Requerentes seriam capazes de prever todos os efeitos do COVID-19 a época da edicdo da Nota de
Eficiéncias (ndo obstante a possibilidade de se desenhar cendrios que o considerassem).

O que se busca mostrar aqui é que a alegada estimativa de crescimento é improvavel, de forma que os ganhos associados a ela tém carater especulativo.
Essa caracteristica torna inviavel a consideracao, por parte deste Conselho, das alegadas eficiéncias.
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Ressalva-se que com acesso a um modelo econométrico, proposto pelas Requerentes, que estimasse a taxa de crescimento do mercado, este Departamento
poderia, em tese, ensaiar outros cendrios [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

No entanto, refletindo sobre o ponto anterior, ndo se poderia sequer [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].
Por fim, as préprias Requerentes indicam que ha uma escala minima para que seja vidvel a operac3o, [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]. Extrai-se do “Formuldrio de Notificacdo de AC” (SEI 0714762) a seguinte passagem:

VergalhGes e fio-maquina, produtos laminados a quente, necessitam de um laminador a quente para produzi-los. O custo de um laminador de
400-500 mil t/ano de capacidade gira em torno de US$40 a USS 50 milhdes, devendo ser acrescido custos de instalagdo e obras civis (em torno de
60-70% do custo do laminador) e seria vidvel com pelo menos 40% de ocupag¢do. (MAGALHAES E DIAS & NBFA, 2020, p.78-79)

[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
Este novo cendrio de recessdo econdmica pode mudar todos os incentivos. N3o sé afetando [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

Desta forma, o conceito de coeteris paribus nao pode ser utilizado para realizar a andlise, visto que houve uma mudanc¢a brusca no contexto pela pandemia
do COVID-19. [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

4.2, Da existéncia de cenarios alternativos

A avaliacdo de cendrios alternativos a operagao, onde se poderiam, em tese, serem atingidas as mesmas reducdes de custo, é sempre uma tarefa dificil a ser
realizada pela Autoridade Antitruste. Existe uma larga assimetria de informacdo entre as Requerentes e a Autarquia, além da dbvia limitacdo do agente
governamental para indicar qual seria a melhor alternativa de negécio.

As ideias aqui expostas estdo absolutamente limitadas ao conteido documental do processo, em especial ao conteldo da Nota de Eficiéncias. Apenas para
finalidade do exercicio aqui desenvolvido, assume-se que sdo aceitaveis as premissas contestadas na subsecdo anterior.

4.2.1. Hipdtese de atendimento do mercado [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

a) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

b) [18] [19] [20] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
Figura 6: [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] Elaboragdo: DEE.

A linha horizontal tracejada representaria a fronteira [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].
E importante frisar o carater ilustrativo da figura. Trata-se apenas de uma a aproximacao preliminar. [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

Porém, mesmo com estas consideracdes uma coisa fica clara: Existe uma fronteira [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].
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Além disso, numa interpretacdo mais simpldria, poderia-se dizer que [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

Dessa forma, é vdlido questionar se a operacdo é de fato a Unica forma de se alcancar os custos hora alegados pelas requerentes. Mais que isso, num
cendrio aonde a produgdo [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

c) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
d) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
e) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
f) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
g) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] esta diretamente envolvida na [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]. Portanto, o Unico cendrio alternativo é o de
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]. Para que isso fosse possivel seria interessante que [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

Sobre este aspecto, temos de retomar a realidade. Ha de se compreender que a abrupta mudanga no ambiente econémico pode mudar muito os incentivos
das empresas.

Em 27/03/2020 o ddlar comercial era negociado a 5,1066 RS/USS[21]. J4 no dia 15/05/2020 esse valor era de 5,8392[22]. Coeteris paribus, [ACESSO
RESTRITO AS REQUERENTES].

h) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

Primeiro, abstrai-se da realidade e, entdo, assume-se como premissa, bastante conservadora, que o cliente estara em melhor situacdo se puder ter acesso
ao produto a um menor preco, independente do fornecedor.

[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].
4.2.1.1. Teria [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
Por fim, para avaliar a viabilidade desse cenario alternativo, é necessario responder algumas perguntas: [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

A “Tabela 86 — Capacidade Laminacdo da Industria” do “Formulario de Notificacdo de AC” (SEl 0714763 — versdao de acesso restrito) informa que a
capacidade [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]. Além disso, pela “Tabela 87 — Capacidade Produtiva da IndUstria” sabe-se que a capacidade [ACESSO
RESTRITO AS REQUERENTES].

Aplicando [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]. Na Nota de Eficiéncias alegou-se [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]:

Tabela 1: Necessidade [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] no cenério alternativo.
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
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[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES], visto que:

Laminadores de barras podem produzir vergalhdes, barras e perfis. Muito embora possam ter sido, na época da instalacdo, destinados a um dos
produtos especificos, podem de maneira geral ser adaptados. O custo de adapta¢do ird depender das especificages técnicas do laminador.
Recentemente a Gerdau adaptou seus laminadores de vergalhGes de Recife-PE e Caucaia-CE para a producdo adicional de barras e perfis, por
exemplo. (MAGALHAES E DIAS & NBFA, 2020, p.84)

[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES], pois:

Existem ainda laminadores mistos que podem produzir rolos ou barras, tendo saidas em “Y” para cada um dos produtos. Como exemplo, o
laminador da unidade da Gerdau de Aragariguama-SP produz vergalhdes tanto em rolos como em barras. Os laminadores mais modernos de
instalacdo recente como os da Aco Verde Brasil, CSN, Simec e Silat tem esta caracteristica. (MAGALHAES E DIAS & NBFA, 2020, p.84-85)

Do “Formuldario de Notificacdo de AC” (SEI 0714762) podemos extrair outro trecho em que [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]:

Adicionalmente, laminadores modernos de longos ao carbono como os da Silat, CSN, Aco Verde Brasil, Simec, permitem alternar a qualquer
momento a producdo entre vergalhdes (em barras e rolos) e fio-maquina, flexibilizando o portfélio ofertado e a participacdo dos diferentes
mercados atendidos. E também possivel que esses laminadores sejam aptos a produzirem barras e perfis leves/médios, ampliando a gama de
produtos e setores atendidos. (MAGALHAES E DIAS & NBFA, 2020, p.33)

[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] aqui retomamos o seguinte trecho do “Formulério de Notificacdo de AC” (SEI 0714762):

VergalhGes e fio-maquina, produtos laminados a quente, necessitam de um laminador a quente para produzi-los. O custo de um laminador de
400-500 mil t/ano de capacidade gira em torno de USS40 a USS 50 milhdes, devendo ser acrescido custos de instalacdo e obras civis (em torno de
60-70% do custo do laminador) e seria vidvel com pelo menos 40% de ocupagdo. (MAGALHAES E DIAS & NBFA, 2020, p.78-79)

[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
Claro, trata-se somente de uma conjectura que talvez mereca ser esclarecida no processo.
4.3, Outras fragilidades argumentativas
i) [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
4.4, Da analise das eficiéncias qualitativas
Sobre as eficiéncias qualitativas, a Nota de Eficiéncias afirma: [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

Um dos atributos elencados na secdo 2 desta Nota Técnica relaciona-se as eficiéncias serem mensurdveis. Portanto, ndo sendo mensuraveis, torna-se dificil
de serem consideradas na analise de eficiéncias.

5. CONCLUSOES
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Esta nota conclui pela ndo consideracao das eficiéncias alegadas na avaliacdo dos efeitos da operagao. O fato é que os custos médios apresentados, bem
como os valores globais de economia, dependem de uma escala de producdo que esta associada a uma premissa irreal de crescimento do mercado. Sendo
assim, as alegadas economias teriam carater especulativo, devendo ser rejeitadas.

Para escalas menores, seriam maiores os custos médios (portanto menores os diferenciais de custo) e menores os valores globais das economias. Além
disso, a existéncia de escalas minimas de viabilidade pode mudar os atuais incentivos [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES], visto que o atual contexto dado
pela pandemia do COVID-19 indica uma recessao econémica.

Realizou-se também a simulacdo de cenario alternativo ao proposto para o alcance das eficiéncias, considerando a hipdétese de o mercado [ACESSO
RESTRITO AS REQUERENTES]. O exercicio enfraquece a hipétese de a operagdo ser a Unica forma de se alcangar os custos alegados.

Esse exercicio, ao considerar [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

Foram observados também algumas imprecisdes na Nota de Eficiéncias. Estas reduziriam em [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] os alegados valores
globais de eficiéncia, o que equivale a [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] deste valor.

Ademais realizou-se breve avaliacdo das alegadas eficiéncias qualitativas que, por ndo serem mensuraveis, sdo de dificil aceitacdo pelo Cade.

Cabe, outrossim, ressaltar que a recomendacdo de ndo considerar as eficiéncias alegadas ndo implica afirmar que a operacdo carece de racionalidade
econOmica.

DEE/CADE

[1] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
[2] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
[3] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
[4] Uma possivel fonte de desentendimentos pode se dar quanto [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
[5] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
[6] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
[7] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
[8] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

[9] A Nota de Eficiéncias usa o termo “mercado” de forma generalista, de forma que se supde que a previsao alegada seja a mesma para todos os produtos
no mercado nacional.
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[10] Disponivel em: <http://institutoacobrasil.net.br/site/> . Acessado em 15/05/2020.

[11] E possivel que as partes sé tivessem acesso aos dados de fevereiro de 2020 a época.

[12] Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-03/confianca-da-construcao-recua-2-pontos-em-marco>. Acessado em
15/05/2020.

[13] Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/> . Acessado em 15/05/2020.

[14]Disponivel em: <https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46995-brasil-registra-223-638-pessoas-curadas-do-coronavirus> Acessado em
02/06/2020.

[15] Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/governo-projeta-queda-de-47-na-economia-este-ano>. Acessado em
15/05/2020.

[16] Disponivel em: <https://institutoacobrasil.net.br/site/wp-content/uploads/2020/04/1CIA-abril-de-2020-1.pdf>. Acessado em 15/05/2020.
[17] Disponivel em: <https://www.istoedinheiro.com.br/de-volta-a-estaca-zero/>. Acessado em 19/05/2020.
[18] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

[19] TKU (tonelada quilémetro util) é uma unidade fisica que mede esforgco. Pode ser entendida como as toneladas Uteis (ou seja, apenas o peso da carga,
sem considerar a tara dos equipamentos empregados) transportadas por quilometro.

[20] Disponivel em: <https://www.calcmaps.com/> . Acessado em 15/05/2020.
[21] Diponivel em: <https://economia.uol.com.br/cotacoes/cambio/>. Acessado em 18/05/2020.

[22] Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/cotacoes/cambio/>. Acessado em 18/05/2020.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Mendes Resende, Economista-Chefe, em 15/07/2020, as 16:10, conforme horario oficial de Brasilia e
Resolucdo Cade n? 11, de 02 de dezembro de 2014.
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Documento assinado eletronicamente por Jo3o Isidio Freitas Martins, Economista, em 15/07/2020, as 16:12, conforme horario oficial de Brasilia e
Resolucdo Cade n? 11, de 02 de dezembro de 2014.
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Documento assinado eletronicamente por Lilian Santos Marques Severino, Economista-Adjunta, em 15/07/2020, as 16:14, conforme horario oficial de
Brasilia e Resolugao Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014.
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