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NOTA TECNICA N2 12/2023/DEE/CADE

Referéncia: Processo Administrativo n° 08700.005936/2022-65
Recorrente: HNK BR Industria de Bebidas Ltda. (HNK)
Interessado: Ambev S.A (Ambev ou representada)

Ementa: O Conselheiro-relator Gustavo Augusto Freitas de Lima (no Despacho
decisorio 4/2023/GAB3/CADE SEI 1192953), solicitou a este Departamento que avalie
0s aspectos econdmicos que existem no presente caso, em sede preliminar, para auxiliar
no julgamento de embargos declaratorios apresentados junto a uma medida preventiva.
Solicitou que o DEE analisasse o debate econdmico que fora trazido tanto pela
embargante como pelas demais partes. A presente nota, assim, busca debater este tema.
Como embargos declaratorios buscam avaliar se ha ou ndo ha contradi¢do na decisao
exarada, a opinido do DEE ¢ que ndo se vislumbra qualquer tipo de contradi¢do, sob o
aspecto econdmico, na referida decisdo. Todo o debate de cunho econdmico deste caso
se desenvolve a respeito do conceito e da defini¢do do indice de fechamento do caso,
bem como se a medida preventiva ao limitar tal indice teria incorrido em algum tipo de
contradi¢do e de desproporc¢do. Todavia, o DEE analisou varios cendarios sobre qual seria
a melhor estimativa (no momento atual) disponivel para o computo do indice de
fechamento mercadolédgico existente, além de avaliar o papel tedrico que cumpre a
mensuracao dos referidos indices na jurisprudéncia e na doutrina, apresentando cenarios
de mensuracao para o presente caso. Buscou-se demonstrar qual ¢ o efeito de incluir
todos os PDVs no computo deste indice comparando tal avaliagdo com a inclusao
apenas de uma parte de PDV, considerados como sendo aqueles com mais de 300
unidades. Foram, também, avaliados cenarios do que poderia significar o volume dos
subdistribuidores. Apo6s tal analise, compreende-se que subsistem preocupagdes de
cunho concorrencial e que a decisdo proferida nao foi, de maneira alguma, contraditoria.

'Versao: Publica

1. Introducio

No inicio de 2022, a HNK apresentou dentincia de que Ambeyv estaria exigindo, ilicitamente, exclusividade
de pontos de vendas (PDV) premium do canal frio em troca de pagamento de luvas, concessdo de descontos
nao lineares, oferta de materiais e outras bonificagdes. Na referida manifestacao, a HNK solicitou medida
preventiva, para que esta pratica fosse cessada. A SG negou a referida medida preventiva. Inconformada com
a decisdo liminar a SG, HNK apresentou Recurso Voluntario, que foi apreciada e deferida pelo Conselheiro
Gustavo Augusto Freitas de Lima, que limitou os contratos de exclusividade a apenas 20% do numero e do
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volume de vendas de PDVs com giro superior a 300 unidades por més, em cada base territorial especificada
na decisao.

O mérito da decisdo sera, posteriormente, detalhado nesta nota técnica. Em tal decisdo, o Conselheiro
Gustavo solicitou que o DEE fizesse analise de algumas questdes de mérito do presente caso, como, por
exemplo, auxiliasse em questdes referentes ao mercado relevante e a alguns debates sobre efeitos derivados
de condutas neste setor (solicitacio 1).

Ocorre que, ap0s tal decisdo, a Ambev entrou com Embargos de Declaragao (DOCSEI 1146460), alegando
basicamente, que a grandeza do volume de vendas ¢ muito mais significativa, em termos concorrenciais,
visto que:

1. O voto-vencedor (SEI n® 1142791, §203) teria reconhecido a importancia do volume de vendas de
cerveja para compreender a dindmica concorrencial no mercado de cerveja (sendo, inclusive, a referida
variavel mais relevante que o numero de PDVs) [1]

ii. Ao mesmo tempo em que a decisdo da Medida Preventiva, decidida no voto-condutor, que restringe a
possibilidade de celebragdo de contratos de exclusividade, seria aplicavel apenas a um subconjunto de
PDVs, excluindo os PDVs que vendem menos de 300 unidades, além de nao considerar vendas feitas
por subdistribuidores. Segundo a empresa, os fundamentos que levaram a exclusdo dos PDVs menores
(com menos de 300 unidades) da restricdo imposta pela Medida Preventiva teriam sido o fato de que
este foi o valor considerado como um giro minimo no TCC de Refrigeradores € em razao de mengao
feita no estudo do Professor Paulo Furquim. Ocorre que, segundo a representada, o mote do uso deste
valor no TCC e no estudo mencionado ndo serviria para construir um universo-base para afericao de
indices de exclusividade, mas, sim, para analises de questdes sobre fatos que estavam sendo
investigados anteriormente (como possibilidade de existéncia de exclusividade de fato) .

E, neste contexto que, apos receber os Embargos Declaratérios da Ambev e as contrarrazdes de terceiras
interessadas e da HNK, o Conselheiro-Relator fez um segundo pedido ao DEE (solicita¢ao 2). O relator (no
Despacho decisorio 4/2023/GAB3/CADE SEI 1192953), solicitou a este Departamento que avalie os
aspectos econdmicos das supostas contradigoes alegadas pela Ambev acima mencionadas, “como as relativas
a exclusdao de PDVs com menor giro e a necessidade de exclusdo de subdistribuidores do calculo da
cautelar”, levando em consideragdo os argumentos tanto dos embargos como das contrarrazdes.

Assim, a presente nota tem por objeto responder apenas e tdo somente a solicitacdo 2. Em relagdo a
solicitagdao 1, como versa sobre o mérito processual, a mesma podera ser tratada em nota posterior do DEE,
cuja analise se dar4 considerando um aprofundamento maior das questdes especificadas e feito a partir de um
prazo mais alargado.

Do ponto de vista de estrutura, a presente nota serd assim disposta:
Primeiramente, serd feito um relatdrio detalhado do processo.

Apbs, analisar-se-a a fundamentagao, existente no TCC firmado no ambito do processo 08012.002608/2007-
26 (TCC dos refrigeradores), que estabeleceu a possibilidade de a Ambev determinar giro minimo de 24
caixas de cerveja para PDVs que recebessem um refrigerador pequeno.

Em seguida, sumariaram-se as teorias do dano expostas no processo por diferentes agentes € como,
idealmente, o indice de fechamento de mercado deveria ser calculado considerando-se cada uma delas. Com
base nas conclusdes dessa etapa e nos dados recebidos pelo DEE ja mencionados, avaliou-se o impacto da
exclusdao dos PDVs pequenos e dos subdistribuidores do calculo dos indices e se, na opinido do DEE, essas
exclusoes seriam adequadas.

O inteiro teor desta Nota Técnica encontra-se presente no arquivo em anexo, em formato PDF, constante do
documento SEI :

Nota técnica Versdao Publica - SEI 1243594;
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Conclusao

Nesta nota, verificou-se como o indice de fechamento de mercado poderia ser afetado pela decisao de excluir
determinados PDVs e subdistribuidores dos dados utilizados para calculo do indice. Embora se tenha
constatado que ha variagdes que podem afetar as conclusdes sobre fechamento de mercado a depender do
conjunto de dados que se utilize, entende-se que ndo houve qualquer contradi¢do no ambito da decisdao do
CADE em sede de medida preventiva.

O que se buscou na presente nota foi apresentar discussoes tedricas a respeito de como lidar com a presente
questdo, bem como debater como se deve utilizar do ponto de vista econdmico, a analise do indice de
fechamento de mercado. Trata-se de uma avaliagdo estrutural, que ¢ interessante de ser complementada por
outras espécies de informacao a respeito dos efeitos concretos deste tipo de conduta.

H4, todavia, indicios preliminares que o nivel de fechamento de mercado, quando se analisa o volume dos
PDVs afetados, que ha um substancial fechamento de mercado.

Para uma andlise pormenorizada e exaustiva, entende-se que 0 momento apropriado seria no ambito da
instrucao processual. No presente momento, no entanto, acredita-se que os achados do DEE demonstram a
pertinéncia das preocupacdes concorrenciais com clausulas de exclusividade.

Por fim, ¢ possivel explorar outras teorias que nao impliquem necessariamente o fechamento completo do
mercado, a exemplo do que fora sustentado por Salop e mencionado ao longo da presente nota.

[1] Segundo voto-vencedor: “a grandeza do volume de vendas ¢ muito mais significativa, em termos
concorrenciais, do que o simples naumero de PDV” (SEI n°® 1142791, §203)
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“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site sei.cade.gov.br/autentica, informando o
codigo verificador 1243400 e o codigo CRC 7A2810AC.
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