


INTRODUCAO

Cartel é qualquer acordo ou pratica coordenada entre empresas con-
correntes com o objetivo de combinar precos ou outras condigcoes de
mercado, como restringir producao, dividir clientes e localidades de
atuacao e alinhar variaveis comerciais em negociacdoes com agentes
publicos ou privados.

Por implicarem aumento de precos e restricao de oferta, sem ne-
nhum beneficio econdomico, os cartéis causam graves prejuizos aos
consumidores e a Administragao Publica, tornando bens e servicos
inacessiveis a alguns e desnecessariamente caros para outros. Em
razao dos varios prejuizos que gera, a conduta é considerada a mais
grave infracao contra a ordem economica.

Em licitacoes, as empresas que atuam em um cartel se utilizam de
diversas estratégias para atingir seus objetivos, tais como defini-
¢ao conjunta do valor das propostas a serem apresentadas, redugao
do niumero de empresas licitantes nos certames, e apresentacao de
propostas sem a intencao de vencer a licitacao, conhecidas como
propostas de cobertura.

Os carteis em licitagoes publicas sao especialmente prejudiciais por-
que resultam, inevitavelmente, na aquisicao de produtos e na con-
tratacao de servicos em condi¢coes desvantajosas para a Adminis-
tracao Piablica. Anualmente, um volume significativo de recursos &
aplicado em compras que permitem ao Estado cumprir suas funcoes
primordiais em areas como saude, educagao, seguranga publica, in-
fraestrutura e tantas outras. Se nao existir livre competicao entre
as empresas por esses contratos, a consequéncia sera precos mais
elevados, produtos e servigos de baixa qualidade ou menos inovagao
e produtividade.

Para auxiliar a Uniao, Estados, Municipios e o Distrito Federal em
seus esforcos de aprimorar o desenho de suas aquisi¢oes e reali-
zar contratagoes mais efetivas, o Conselho Administrativo de Defe-
sa Economica (Cade), que é a autoridade da concorréncia no Brasil,
elaborou este Guia destinado a auxiliar vocé, agente de contratacao,
nessa tarefa.

Nosso objetivo principal é alerta-lo para as caracteristicas dos car-
teis em licitagdes e para a importancia de reportar essas praticas as
autoridades competentes. A sua contribuicao é fundamental, pois
vocé esta “na linha de frente” dos processos de compra, elaborando
os editais, observando a atuacao das empresas nas licitagoes e con-
cretizando as compras publicas das quais o pais tanto precisa.

PRINCIPAIS
ESTRATEGIAS
DE CARTEIS EM
LICITACOES

As empresas podem adotar uma ou varias estratégias de conluio
abaixo indicadas. Em geral, o objetivo & escolher uma das empre-
sas para vencer o processo licitatorio, e entao promover a fixagao
de precos, a apresentacao de propostas de cobertura e a divisao de
contratos entre as empresas.

PROPOSTAS DE COBERTURA

Concorrentes apresentam propostas com valores
mais altos que o da empresa definida para
vencer a licitagdao, ou com vicios sabidamente
desclassificatorios. A ideia € dar uma aparéncia de
competitividade ao certame.

SUPRESSAO DE PROPOSTAS

Concorrentes definem nao submeter ou retirar
propostasjaformuladas, com o intuito de favorecer
o licitante previamente escolhido para vencer o
contrato.

DIVISAO DE MERCADO

As empresas definem uma forma de divisao de um
conjunto de licitacoes ou lotes entre cada uma
delas. A divisao pode ser por area geografica, por
orgaos contratantes, por quantidades equivalentes
de nimeros de lotes ou valores de contratos.



RODIzIO

Os concorrentes alternam-se entre os vencedo res
de uma licitacao ou de um conjunto de licitacoes.
A ideia é dificultar a identificacao de conluio por
parte do agente de contratacao ou de orgaos de
controle.

BLOQUEIO EM PREGAO PRESENCIAL

Atuacao concertada de ao menos trés empresas
para reduzir as chances de que outras licitantes
nao alinhadas sejam classificadas para a fase de
lances em um pregao presencial. Em geral, ofertam
valores na faixa de 10% em relacao a menor destas
trés propostas, na expectativade apenas elas sejam
classificadas para os lances orais e, sendo bem
sucedidas, nao ofertem lances mais competitivos.

SUBCONTRATACAO

Concorrentes auxiliam a empresa definida para
vencer a licitacao (por exemplo, ndao participam
ou desistem das suas propostas), a fim de serem
subcontratados pelos vencedores. O vencedor da
licitacao, que ofereceu um preco maior, depois
divide o sobrepreco com o subcontratado.

CARACTERISTICAS

DE MERCADO

QUE FACILITAM A
FORMACAO DE CARTEIS

Algumas caracteristicas de mercado e dos processos de contratagao
publica podem facilitar a formagao e manutencao de carteis. Isso
demanda de vocé, agente de contratacao, uma atencao especial, que
conhecendo essas caracteristicas pode tomar decisoes mais infor-
madas e estratégicas sobre como conduzir a licitagao.

Quanto menor for o numero de empresas no
mercado, mais facil estabelecer e manter o cartel.
A mesma logica vale para mercados concentrados e
nos quais ha poucos fornecedores que usualmente
atendem as licitagoes. Mas ha também exemplos
de cartéis mesmo em estruturas mais pulverizadas,
principalmente quando o acordo é intermediado
por uma associacao de classe ou sindicato.

Em casos de contratacao de produtos e servigos
pouco diferenciados, o fator determinante é o
preco, e, portanto, € mais facil chegar a um acordo,
pois as empresas precisam definir conjuntamente
apenas essa variavel. Além disso, quando ha
poucos substitutos para o produto, ou ele nao
envolve grande inovagao, as empresas tém maior
seguranca do sucesso do seu acordo e garantia de
que ele sera mantido por mais tempo.




Licitacoes devem observar requisitos de
publicidade, e varios sao os aspectos positivos
derivados desse principio. Contudo, essa
transparénciatambém pode facilitar a estruturagao
e o funcionamento de cartéis. Nas licitagoes
publicas, as empresas conhecem, por exemplo, os
precos praticados pelos concorrentes, o valor e
teor de propostas e documentos de habilitacao de
licitantes vencedores e perdedores e o historico
de participacao das empresas em licitagoes. Assim,
essa caracteristica estrutural de licitacoes reduz o
custo de monitoramento e punicao a desvios por
parte das empresas participantes de um cartel.

Caso as barreiras a entrada em um mercado sejam
altas, ou seja, a entrada de uma nova empresa é
custosa, dificil ou lenta, as empresas existentes
estao protegidas da pressao competitiva de novos
entrantes. Assim, se esse tipo de pressao nao
existe (quer pelas caracteristicas do mercado, quer
pelos requisitos de edital), o conluio se torna mais
provavel.

Quando os licitantes possuem contatos constantes
no mercado (por exemplo, mesmas empresas
participam com freqiiéncia de diversas licitagoes
semelhantes), & mais facil combinar uma divisao
ou rodizio de fornecedores e também retaliar
membros que descumpram o acordo ilicito.

Um plano constante e previsivel de demanda por
parte da Administracao Publica, aliado a clausulas
editalicias repetidas ao longo do tempo, aumenta
o risco de conluio. Isso facilita a divisao e o rodizio
de fornecedores, permitindo a manutencao e
futuras compensagoes entre os participantes do
cartel.

Vinculos contratuais ou mesmo relagoes de
parentesco entre concorrentes participantes de um
certame podem facilitar a ocorréncia de conluios,
especialmente em razao de maior facilidade
de comunicagao e coordenacao entre eles em
licitagoes.
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SINAIS DE ALERTA
DE CARTEIS EM
LICITAGCOES

Os sinais de alerta podem indicar que as empresas participantes das
licitacoes estao agindo de maneira coordenada. Vocé, como agente
de contratagao que atua proximo ao processo, pode auxiliar o Cade
a identificar valiosas provas e evidéncias. As atitudes suspeitas po-
dem se dar em diferentes aspectos e em qualquer momento do pro-
cesso licitatorio.

ELEMENTOS SUSPEITOS NAS
PROPOSTAS DE CONCORRENTES

+ Documentos com a mesma formatacao, redacao ou_

de digitacao ou de calculo

* Propostas eletronicas enviadas do mesmo e-mail ou do-

- Propostas enviadas do mesmo endereco ou que possuam 0S
mesmos dados de contato,

« Documentos com selos de autenticagao ou postagem idénticos ou
sequenciais

« Propostas submetidas eletronicamente criadas ou editadas por
uma mesma pessoa ou por empresa concorrente

* Propostas com_e diferentes do valor de referéncia (se
o valor tiver sido publicado no edital)




COMPORTAMENTOS
SUSPEITOS DAS EMPRESAS

- Diferencas de preco entre propostas mantém um /padrao em termos absolutos ou
percentuais

« Aumentos uniformes de pre¢os de concorrentes nao justificados por aumento de custos

« Variacao significativa e injustificada no preco das propostas da mesma empresa em
outras licitacoes

- De forma injustificada, fornecedores desistem de apresentar documentos ou propostas
mais competitivas

- Licitantes vencedores subcontratam concorrentes perdedores ou que se recusaram a
apresentar propostas

« Licitantes que teriam condigoes de participar isoladamente do certame apresentam
propostas em consorcio

- Licitantes apresentam propostas que dificilmente teriam condicoes de vencer (por
exemplo, erros banais, acima do valor de referéncia, auséncia de documento que
sabidamente deveria ser apresentado)

- Concorrentes contratam as mesmas consultorias ou contadores no apoio a elaboragao
de propostas

- Referéncias a orientagoes do setor, como “precos sugeridos” ou “tabelas de precos”
sugeridos por sindicato ou associagao

« Empresas reclamam de “empresas aventureiras” no mercado (normalmente, empresas
que comecaram a participar recentemente de licitacoes, com precos mais competitivos)

PADROES SUSPEITOS
NO RESULTADO DE LICITACOES

« Um conjunto de empresas se alterna como vencedora nas licitagdes em um mesmo 0rgao

 PaOia6 G ASBUIGEO BEGGANGA das propostas vencedoras

« Licitagoes de um 0rgao ou regiao sempre vencidas pelo mesmo fornecedor

« Diminuicao subita e injustificada no nimero de participantes da licitagao

« Alinhamento subito de precos de concorrentes

+ Diminuicao dos precos das propostas quando participa um novo concorrente, o que
pode indicar cartel nas licitagdes anteriores

. mas nao apresentam propostas
competitivas

PREVENINDO
CARTEIS EM
LICITAGOES

Como agente de contratagao, vocé tem uma tarefa muito importante
na prevencao de cartéis, ao promover concorréncia nas licitagoes
e reduzir os riscos de conluio. A experiéncia demonstra que a ela-
boragao de editais pro-competitivos e a redugao da previsibilidade
acerca dos principais parametros da contratacao auxiliam a prevenir
e desestabilizar cartéis. Estao elencados abaixo alguns pontos para
auxiliar vocé no processo de definicao do melhor formato a ser ado-
tado, sempre observando as regras legais aplicaveis.

RECOMENDACOES GERAIS

- Desenvolver competéncia em pesquisa de mercado e planejamento de
aquisicoes. Por exemplo, ter pessoal capacitado para mapear se o mercado
tem poucos fornecedores, identificar pequenas alteracoes na especifica-
cao técnica ou divisao em lotes capazes de atrair potenciais fornecedores,
considerar a disponibilidade ou restricao sazonal na aquisicao do produto
e servico, dentre outras circunstancias.

- Preferir a divulgacao dos valores de referéncia apos o encerramento da
fase competitiva do certame.

- Evitar oportunidades para que potenciais licitantes se encontrem presen-
cial ou remotamente ou sejam identificados, nas fases internas e externas.

- Criar incentivos para que novas empresas participem do certame, ajustan-
do os critérios para avaliagao técnica de forma a permitir a entrada de mais
fornecedores nas licitacoes.

« Adotar Declaracao de Elaboracao Independente de Proposta, em que li-
citante afirma que as propostas foram elaboradas sem troca de informa-
cao comercial sensivel com concorrente (Ver Instrucao Normativa MPOG n2
02/20009).

- Promover capacitacao continua e politicas de valorizacao dos servidores
dedicados ao planejamento e execuagao de compras publicas.




AO DESENHAR O EDITAL

« Evitar requisitos de qualificacao restritivos e desnecessarios, de
forma a possibilitar a participacao do maior nimero de empresas
possivel.

- Certificados de capacidade técnica que dependam de contrata-
¢oes anteriores devem ser usados com cautela, pois essa pratica
limita os potenciais fornecedores a um grupo pequeno que ja tem
contratos com orgao publico.

« Avaliar a possibilidade de compras conjuntas ou centralizadas
para tornar a licitacao atrativa a um maior nimero de empresas.

- Divisao de lotes: analisar o mercado e adotar essa possibilidade
para promover a participacao de um namero maior de empresas,
buscando evitar que essa divisdo facilite a divisao de mercados (por
exemplo, prever nimero de lotes inferior ao niimero de concorren-
tes, prever lotes de tamanhos diferentes, alterar os lotes e quanti-

tativos ao longo do tempo).

- Consorcios: criar critérios que estimulem a competitividade. Limi-
tar que empresas que possam participar isoladamente passem a
participar em consorcio (o que diminuiria o nimero de participan-
tes final sem nenhuma justificativa econdmica).

* Subcontratacao: estabelecer controle e cadastro de empresas sub-
contratadas, com registro obrigatorio, para evitar a utilizacao do
instituto como forma de cartelizacao e de compensagoes do cartel
(pagamento de valores pela nao participagao ou desisténcia de par-
ticipacao em licitagoes). Punir severamente a subcontratagao nao
autorizada ou nao compativel com hipoteses previamente previstas
no edital.

« Reduzir custos para preparacao de propostas e participacao no
certame: preferéncia por modalidades eletronicas, estabelecer re-
gras e requisitos claros para participar de licitagoes.
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AO CONDUZIR OS
CERTAMES E OUTRAS MEDIDAS

- Consolidar informacoes relevantes sobre licitagoes pelos orgaos
licitantes ou de controle, preferencialmente em uma base de da-
dos. Além da medida ter efeito dissuasorio, facilita a deteccao de
cartéis (por exemplo, possibilita verificar se participam as mesmas
empresas, empresas que usualmente participam mas nunca ven-
ceram licitacoes em um dado 6rgao, e empresas que participavam
mas repentinamente deixaram de participar).

« Realizar treinamentos continuos das equipes de contratacao e
orienta-las sobre como reportar dendncias de cartel as autoridades
competentes.

 Manter o planejamento em sigilo durante um tempo ou mudar sua
periodicidade (semestral ou anual) ou mesmo a data de realizagao
do certame (entre 3 a 6 meses antes do fim do contrato corrente)
sao medidas que podem dificultar a organizagao de um cartel por
parte das empresas.

- Considere utilizar o canal de denincias do Cade de maneira si-
gilosa caso uma representagao ostensiva contra as empresas va
prejudicar o fornecimento de bens e servigos criticos a garantia de
continuidade do servico publico.
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OUTRAS INFORMACOES
E COMO CONTATAR O
CADE

PENALIDADES APLICAVEIS

A Lei n? 12.529/2011 prevé que empresas participantes de cartel es-
tao sujeitas a penalidades administrativas aplicadas pelo Tribunal
do Cade, entre elas multas que variam de 0,1% a 20% do valor do
faturamento bruto no ramo de atividade em que ocorreu a infragao.
Quando se trata de cartéis em licitacoes, uma das penas mais seve-
ras que o Cade pode aplicar é a proibicao de o infrator participar de
outros certames piblicos por, no minimo, 5 anos. Ainda administra-
tivamente, condenados por cartel podem sofrer outras penas aces-
sorias, como publicacao da decisao em jornal de grande circulacao e
proibicao de contratar com instituicoes financeiras oficiais.

Individuos envolvidos na conduta ilicita também estao sujeitos a
multas do Cade, que podem variar entre RS 50 mil e RS 2 bilhoes.
Para administradores direta ou indiretamente responsaveis pela in-
fracao, a multa e de 1% a 20% da multa aplicada a empresa.

Além de infracao administrativa, investigada e punida pelo Cade,
cartel também configura crime no Brasil. A nova Lei de Licitagoes
(Lei n2 14.133/2021) aumentou as penas para quem participa de car-
téis que fraudem o carater competitivo dos certames (art. 337-F), ao
prever reclusao de 4 a 8 anos e multa. Na legislacao anterior (Lei n®
8.666/1993), a penalidade era de detencao de 2 a 4 anos e multa.

A Lei de Crimes contra a Ordem Econdmica (Lei n2 8.137/90) prevé
ainda que cartel & crime punivel com pena de 2 a 5 anos de reclusao
ou multa. Para garantir que diretores e administradores sejam puni-
dos criminalmente, o Cade vem incrementando de forma significa-
tiva a cooperagao com a Policia Federal, Policias Civis e Ministérios
Publicos Federal e Estaduais.

Por fim, membros de cartéis estao sujeitos ainda a persecucao na
esfera civil. Acoes privadas de reparacao de danos podem ser ajui-
zadas por qualquer pessoa fisica ou juridica prejudicada, conforme
disposto no artigo 47 da Lei n2 12.529/2011, e também a agoes civis
publicas, de autoria do Ministério Piblico e outros legitimados.
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COMO O CADE COMBATE OS CARTEIS?

Quando recebe uma denincia, o Cade analisa sua pertinéncia, verifi-
cando se ha indicios suficientes que justifiquem uma investigacao
e se a matéria a ser investigada esta no ambito de sua competéncia
legal. Por exemplo, nao é da competéncia do Cade investigar irregu-
laridades na elaboracao e conducao de processos licitatorios, tais
como direcionamento, exigéncias desnecessariamente restritivas,
ma execuc¢ao do contrato, e casos de corrupcao. Essas infragoes sao
fiscalizadas pelos Tribunais de Contas, orgaos de controle interno
(como a Controladoria-Geral da Uniao), autoridades policiais e Mi-
nistério Publico.

Outra forma de o Cade iniciar uma investigacao & por um Acordo de
Leniéncia, por meio do qual um membro do cartel denuncia a pratica
ilicita e todos os demais participantes, apresentando documentos e
informacoes que comprovem o conluio, em troca de imunidade ad-
ministrativa e criminal. Para mais informacoes, acesse o Guia.

Durante a investigacao, o Cade pode solicitar informacoes a outros
orgaos publicos ou empresas, em busca de elementos que ajudem a
esclarecer os fatos apurados. Pode ainda, via Procuradoria Federal
Especializada junto ao Cade, obter autorizacao judicial para realizar
operagoes de busca e apreensao para coletar provas de formacao de
cartel nos estabelecimentos dos investigados. Ao longo do processo,
o Cade também coopera de forma significativa com as autoridades
criminais que investigam a mesma pratica anticoncorrencial.

Ao concluir sua investigacao, o Tribunal do Cade condena ou absolve
empresas e individuos pela pratica de cartel.

COMO REPORTAR INDICIOS DE CARTEL?

Agentes de contratacao ou qualquer cidadao podem ajudar o Cade
a desempenhar o seu papel de investigar e assegurar a punicao de
cartéis que fraudam o carater competitivo das licitagoes publicas.
Se vocé detectar alguns dos sinais de alerta informados neste Guia,
entre imediatamente em contato com o Cade para denunciar a
conduta.

Rellna o maior nimero possivel de provas e indicios a que vocé
tiver acesso, tais como os registros existentes das fases da licitacao
e as evidéncias de que as propostas nao foram elaboradas de modo
independente. Assim, documentos tais como o edital de licitacao,
propostas apresentadas, lances e dialogos registrados em sistemas
eletronicos de pregao, de contratos de subcontratacao, podem ser
Uteis para fundamentar uma denincia e auxiliar nas investigacoes
do Cade. Além disso, a descricao do comportamento suspeito pelos
participantes de licitacoes ou de outros aspectos que configuram
indicios de conluio entre empresas auxiliam na compreensao dos
fatos reportados.
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https://cdn.cade.gov.br/Portal/Not%C3%ADcias/2019/Cade%20publica%20Guia%20de%20Combate%20a%20Cart%C3%A9is%20em%20Licita%C3%A7%C3%A3o__guia-de-combate-a-carteis-em-licitacao-versao-final-1.pdf

Se vocé desconfia de condutas anticompetitivas
entre empresas concorrentes em algum processo
licitatorio, denuncie por meio do Clique Deniincia

disponivel na pagina principal do site do Cade.

Quando solicitado, as denincias podem ser
anonimas e o Cade garante o sigilo total da
identidade do denunciante.

Mais informacoes podem ser
acessadas no Guia de Combate a

carteis em licitacoes do Cade e
Diretrizes da OCDE.



https://www.gov.br/cade/pt-br/canais_atendimento/clique-denuncia
https://cdn.cade.gov.br/Portal/Not%C3%ADcias/2019/Cade%20publica%20Guia%20de%20Combate%20a%20Cart%C3%A9is%20em%20Licita%C3%A7%C3%A3o__guia-de-combate-a-carteis-em-licitacao-versao-final-1.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/Not%C3%ADcias/2019/Cade%20publica%20Guia%20de%20Combate%20a%20Cart%C3%A9is%20em%20Licita%C3%A7%C3%A3o__guia-de-combate-a-carteis-em-licitacao-versao-final-1.pdf
https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/40157990.pdf

