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MINUTA

TERMO DE REFERENCIA
Processo 08700.002862/2026-39

Contrato por Produto

Contratacao de consultoria técnica para a realizacdo de estudos sobre coevolugao entre estruturas de rede e caracteristicas de mercado, visando
identificar métricas de topologia de rede aptas a andlise de atos de concentracdo e condutas unilaterais.

1. Funcao do Projeto + vinculo com objetivo estratégico

Contratacdo de consultoria técnica para a realizacdo de estudos sobre a coevolugdo entre estruturas de rede e
caracteristicas de mercado, visando identificar métricas de topologia de redes aptas a andlise de atos de
concentracao e condutas unilaterais. O projeto é um meio de contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos do
Cade de "promover o controle efetivo de estruturas de mercado por meio de decisoes técnicas e tempestivas" (OE 2) e
de "garantir a eficiéncia na investigacao e julgamento de condutas anticompetitivas" (OE 3).

2. Numero
(a ser criado pelo PNUD quando da geragao do contrato)
3. Contextualizacao

O Departamento de Estudos Econémicos (DEE) tem como dever realizar estudos para manter o Conselho atualizado e
contribuir para a consolidagdo de sua base de conhecimento na area de defesa da concorréncia. Para lidar com temas
de elevada complexidade técnica e suprir eventuais lacunas especializadas, o DEE recorre, quando necessario, a
contratacao de consultorias externas, tanto para a elaboragao de estudos aprofundados quanto para a capacitagao do
seu corpo técnico. E nesse contexto que se insere o presente Termo de Referéncia, motivado pelos desafios analiticos
crescentes enfrentados pelo CADE diante da rapida evolugao e do dinamismo caracteristicos dos mercados digitais.

A complexidade presente no ambito dos mercados digitais esta no fato de que os efeitos de rede nédo atuam de forma
homogénea. Enquanto a teoria cldssica de mercados de dois lados compreende a interdependéncia entre grupos de
usudrios e a estrutura de pregos (Rochet & Tirole, 2003), a andlise da configuracao dessas conexdes evidencia que a
estrutura da rede é determinante para o resultado concorrencial. A literatura de redes complexas demonstra que a
formacao de nos altamente conectados, conhecidos como hubs, em redes livres de escala ocorre por mecanismos de
ligacao preferencial (Albert & Barabasi, 2002), gerando tendéncias de concentracdo diferentes das observadas em
redes aleatdrias.

Nesse contexto, torna-se essencial identificar os “superusudrios” e medir o fluxo de informacao, utilizando métricas
como a Transferéncia de Entropia (Baik, 2021). Essa abordagem permite diferenciar os mercados que caminham para
o monopdlio natural (winner-takes-all) daqueles onde a competicao é viavel, assim, superando a rigidez dos modelos
tradicionais.

A luz desse cendrio, a avaliagdo estéatica de um mercado torna-se insuficiente, e surge o desafio de compreender a
dindmica de formacao desses mercados sob a ética da coevolugdo. Nesse sentido, torna-se necessario investigar em
que medida as caracteristicas intrinsecas de um produto ou servico determinam a formacdo de uma topologia
especifica, seja ela do tipo small-world, que favorece a rapida difusao de informacoes (Watts & Strogatz, 1998), scale-
free (Albert & Barabasi, 2002), ou algum outro tipo. A literatura indica que ha uma relacgédo de influéncia muitua entre
a estratégia das firmas e a estrutura da rede, de modo que a presenca de hubs pode ser tanto resultado quanto fator
da dinamica competitiva. Sem compreender essa relacdo mutua, a adogao de remédios antitruste tradicionais pode se
mostrar ineficaz ou até gerar efeitos indesejados, reforcando a necessidade de desenvolver meétricas que
acompanhem essa evolucao conjunta.

A complexidade analitica estende-se ao considerar-se o fenémeno da coevolugao entre as estruturas empresariais e a
topologia da rede. Dessa maneira, faz-se necessario compreender em que medida as caracteristicas intrinsecas de um
mercado determinam a formacao de uma rede de tipo especifico ou se, inversamente, a arquitetura da rede molda as
condigdes de concorréncia (Durlauf et al., 2025). Diante dessa relagdo mutua, métricas estaticas como o HHI podem
ser insuficientes. Elas capturam a concentracao atual, mas podem nao considerar a robustez da estrutura de rede e
possiveis pontos de virada (tipping points), resultando em andalises que podem nao ser suficientes para embasar
decisOes em atos de concentracao ou casos de condutas anticompetitivas.

Diante do exposto, a presente contratagdo decorre da necessidade de aplicar os avangos da teoria de redes complexas
a pratica antitruste. O objetivo central estd no desenvolvimento de uma base metodoldgica capaz de:

(i) classificar mercados (inclusive digitais) segundo as tipologias de redes identificadas na literatura, distinguindo



estruturas aleatorias de redes livres de escala (Albert & Barabasi, 2002);

(ii) estabelecer métricas quantitativas robustas, como indicadores de centralidade e medidas baseadas em entropia
(Baik, 2021), aplicaveis de forma especifica a andlise de atos de concentracdo e a investigacdo de condutas
unilaterais.

Para alcancgar esse objetivo, é preciso que o responsavel pelo trabalho tenha amplo conhecimento de teoria das redes.
Em 2025, foi iniciada consultoria em que também se previa a utilizagdo de teoria de redes, mas naquela ocasido com
o objetivo de estudar as relagdes acionarias e o controle das empresas brasileiras (processo 08700.001233/2024-20).
Esse antecedente mostra a importancia de o Cade se capacitar na andalise de concorréncia usando para isso a teoria
de redes.

4. Objetivo da consultoria

A contratacdo de consultor destina-se a dotar o Cade de uma base metodoldgica que possibilite a classificacdo de
mercados, incluindo mercados digitais, e o estabelecimento de métricas quantitativas para a avaliagcdo desses
mercados.

Espera-se que, ao final da consultoria, o Cade seja provido de conhecimento para aprimorar as analises realizadas de
mercados, tanto em atos de concentragcao como em processos de condutas anticompetitivas.

Dessa forma, a consultoria contribui para o alcance dos resultados designados pelo sexto eixo do projeto BRA 18/016
(PNUD/PRODOC), qual seja, "aprimoramento de capacidades, habilidades e competéncias para a atuagdo repressiva e
preventiva do Cade em prol da promocao de uma economia competitiva".

5. Numero do resultado no PRODOC/PNUD

Produto 6 - Estratégias de aprimoramento de capacidades, habilidades e competéncias para a atuagao repressiva e preventiva do Cade em prol da
promocao de uma economia competitiva

6. Das obrigacoes do contratado com a Administracao Publica

O contratado devera responder ao Questiondrio de Conflito de Interesses, como fase eliminatéria do processo,
conforme modelo (SEI n? 1720094), comprometendo-se a informar e atualizar imediatamente qualquer situagao que
possa configurar conflito, inclusive desvinculando-se formalmente de eventuais processos no Cade nos quais atue
como procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses privados, durante toda a vigéncia do contrato do
Prodoc, em consonancia ao Decreto n® 5.151 de 22/07/2004: “E vedada a contratagdo, a qualquer titulo, de servidores
da Administracao Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como de
empregados de suas subsidiarias e controladas”.

Durante a execucdo da consultoria, caso o contratado inicie qualquer nova atividade passivel de gerar conflito de
interesses, devera comunica-la imediatamente ao supervisor responsavel pela contratacdo, ou antes do inicio da
atividade, para avaliagdo e adogdo das providéncias cabiveis.

Os procedimentos descritos acima tém como finalidade assegurar o cumprimento do dispositivo legal que veda ao
contratado enquadrar-se nas situagoes previstas no art. 52 da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, que caracterizam
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal.

Além disso, contratado devera observar o Cddigo de Conduta dos Agentes Publicos do Cade, disponivel no sitio
eletronico institucional, durante todo o processo de contratagdo e execucao do objeto contratual, firmando, para
tanto, Termo de Adesao e Observancia as regras do Cddigo de Conduta.

Ressalta-se que a utilizagdo ou divulgacao a terceiros de quaisquer dados ou informagoes do Cade implicard rescisdo
imediata do contrato e apuracao de responsabilidade, de acordo com as disposicoes da Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD - Lei n® 13.709/2018), garantindo a protecao, o tratamento adequado e a confidencialidade dos dados
pessoais acessados ou processados no ambito do projeto, sob pena de responsabilizacao legal.

7. Da descricao das atividades

Elaborar revisdo bibliografica, descrevendo os principais tipos de rede descritos no literatura e as métricas
usualmente utilizadas para classificar e analisar redes;

Caracterizar mercados definidos conjuntamente pelo(a) consultor(a) e pela equipe do Departamento de Estudos
Economicos (DEE) por tipo de rede. Serao definidos pelo menos dois mercados;

Explicitar quais caracteristicas dos mercados analisados determinaram as classificagées e indicar quais métricas
utilizar para entender esses mercados quando da andalise de condutas unilaterais e atos de concentracao;

Capacitar os servidores do Cade para que possam compreender e utilizar os conceitos e métricas desenvolvidos no
ambito da consultoria.

8. Dos produtos esperados

Produto 1 - Estudo de revisao bibliografica, no qual sdo descritos os principais tipos de rede descritos no literatura e
as métricas usualmente utilizadas para classificar e analisar redes;

Produto 2 - Relatério no qual sao classificados dois mercados, considerando-se os tipos de redes apresentados no
primeiro produto, ressaltando-se as caracteristicas que levaram a tal classificagao;

Produto 3 - Relatério detalhado do funcionamento dos dois mercados estudados no segundo produto, com descrigao
das métricas mais adequadas a serem usadas na andlise de atos de concentracao e casos de conduta anticompetitivas,
considerando-se os objetivos de avaliar o poder de mercado dos players destes mercados, a rivalidade e facilidade de
entrada nesses mercados;

Produto 4 - Capacitagdo dos servidores do Cade para que compreendam e utilizem as métricas desenvolvidas no
ambito da consultoria.

9. Das qualificacoes profissionais

9.1 Qualificagcdées minimas (eliminatdrias):



Graduacao em Economia, Matematica ou areas correlatas;
Mestrado completo em Economia, Matematica ou areas correlatas;
9.2 Qualificacoes preferenciais (classificatdria):
Experiéncia profissional ou académica nos temas relacionados a Defesa da Concorréncia/Direito Concorrencial;
Experiéncia profissional ou académica nos temas relacionados a anéalise de redes;
Publicacgao de artigos académicos em periddicos classificados no Qualis Capes, anais de congressos e afins.
10. Dos critérios de selecao
A selecdo terd 2 (duas) etapas: (i) Andlise curricular; e (ii) Entrevistas.

Em cada etapa sera registrada uma nota para o candidato. Na etapa de andlise curricular, as notas serdo calculadas
de acordo com a tabela apresentada na segdo 10.1, sendo que a qualificagdo minima sera considerada como critério
eliminatério. As notas da entrevista serdo calculadas de acordo com a tabela apresentada na secédo 10.2.

10.1 Critério de pontuacao da avaliacao curricular

Tabela 1 - Critério de pontuacao da avaliacao curricular

Qualificacoes minimas

(Descrito em 9.1) Eliminatério

Qualificacoes preferenciais Pontuacao

. = - . N 1 pontos por mestrado académico na darea e 2 pontos por
Qualificagcdo académica em tema relacionado a Defesa da p b A . p pN
Concorréncia/Direito Concorrencial doutorado académico na area (podem ser acumulados, pontuacao
maxima para esse item é 3 pontos)

Experiéncia profissional nos temas relacionados a Defesa da A -
A - . 1 ponto por ano de experiéncia (médximo 5 pontos)
Concorréncia/Direito concorrencial

2 pontos por mestrado académico na area e 4 pontos por
Qualificacdo académica em tema relacionado a analise de redes doutorado académico na area (podem ser acumulados, pontuagao
maéxima para esse item é 6 pontos)

Experiéncia profissional nos temas relacionados a andlise de redes 1 ponto por ano de experiéncia (maximo 5 pontos)
Publicagao de artigos académicos em periddicos classificados pela Qualis . -

Capes como A1, A2, A3 ou A4 0,3 ponto por artigo (méximo 3 pontos)
Publicagao de artigos académicos em periddicos classificados pela Qualis . s

Capes como Bl, B2, B3 e B4 0,2 ponto por artigo (méximo 2 pontos)

Publicagao de artigos em periddicos classificados pela Qualis Capes como

C, em anais de congresso e outros 0.1 ponto por artigo (maximo 1 ponto)

10.2 Critério de pontuacao na entrevista
Na etapa de entrevista, as notas serdo calculadas de acordo com a tabela a seguir.

Tabela 2 - Critério de Pontuacdo na Entrevista

Itens Avaliados Pontuacao
Conhecimento sobre o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia 0 a 3 pontos
Conhecimento sobre Anélise de redes 0 a 5 pontos
Capacidade de expressao 0 a 5 pontos
Pertinéncia da experiéncia profissional e académica anterior com as atividades descritas 0 a 5 pontos

Em caso de empate, o desempate obedecerd aos seguintes critérios: (i) nota da entrevista; (ii) avaliacao curricular.

Serdo automaticamente desclassificados os candidatos que ndo possuam a qualificacao profissional minima prevista no Termo de Referéncia, bem
como os candidatos que ndo comparecerem a entrevista.

Observacao: A contratacdo de professor vinculado a universidade publica observaréd as disposicées da alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal, sendo admitida apenas quando o contratado estiver submetido a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra
atividade, mediante declaracdo do chefe imediato e do dirigente maximo do érgao de origem acerca da inexisténcia de incompatibilidade de
horédrios e de comprometimento das atribuicbes. Ademais, os projetos de pesquisa e estudos deverdo estar devidamente aprovados pelo dirigente
mdaximo da instituicdo a qual o professor esteja vinculado.

11. Do supervisor e do substituto

Titular: Lilian Santos Marques Severino

Cargo: Economista-chefe

Substituta: Tatiana de Macedo Nogueira Lima
Economista-Chefe Adjunta

12. Data de inicio

Na assinatura do contrato (Previsdo: 15 de junho de 2026)
13. Data de término

13 de novembro de 2026




14. Do Procedimento de inscricao

O processo seletivo esta aberto para participacdo de candidatos estrangeiros e brasileiros, residentes tanto no Brasil
quanto no exterior. E de responsabilidade do candidato a adequagdo as normas de permanéncia e autorizagao para
trabalho no pais, incluindo o visto para estrangeiros. O candidato deve estar disponivel para a realizacdo das
atividades propostas conforme previsto este termo de referéncia.

Os interessados em participar do certame deverdo encaminhar curriculum vitae ao endereco -eletroénico
prodoc@cade.gov.br, até a data limite fixada para o recebimento dos documentos, a qual sera definida apoés
aprovacao da Presidéncia, quando da publicacao do Termo de Referéncia. No campo “assunto” da mensagem
eletronica deverda constar, obrigatoriamente, o cddigo da consultoria, a identificagdo da vaga e o nome completo do
candidato.

As entrevistas serao agendadas pela equipe do Cade, sendo convocados exclusivamente os candidatos pré
selecionados. A entrevista sera realizada por videoconferéncia, em data e horario definidos pelo Cade.

Obs: Os candidatos que ja atuaram como servidores junto ao Cade e que se enquadrem no artigo 22 da Lei 12.813, de
16 de maio de 2013, deverao respeitar o prazo de instersticio de 6 meses, conforme estabelece o artigo 6o da referida
lei, a contar da data da dispensa, exoneracgdo, destituigdo, demissdo ou aposentadoria do servidor até a data de
assinatura do contrato.

15. Dos honoradrios e cronograma de entrega

Quadro 1 - Produtos e Honorarios

Percent
ual a | Data

ser prevista
Produto Valor cadastr | de

ado no | entrega
sistema | (dia util)
Pnud

Produto 1 - Estudo de revisao
bibliografica, no qual sdo
descritos os principais tipos de | R$ 30% 03/08/20
rede descritos no literatura e as | 24.000,00 26
métricas usualmente utilizadas
para classificar e analisar redes

Produto 2 - Relatério no qual sdo
classificados dois mercados, 31/08/20
. . R$ 20%
considerando-se os tipos de redes 26
R 16.000,00
apresentados no primeiro produto

Produto 3 - Relatdrio detalhado
do funcionamento dos dois
mercados estudados no segundo
produto, ressaltando-se as
caracteristicas que levaram a
classificacdo  apresentada no
produto anterior, bem como
descricdo das métricas mais
adequadas a serem usadas na
andlise de atos de concentragéo e
casos de conduta
anticompetitivas, considerando-se
os objetivos de avaliar o poder de
mercado dos players destes
mercados, a rivalidade e
facilidade de entrada nesses
mercados

R$24.000, o 19/10/20
00 30% 26

Produto 4 - Capacitacdao dos
servidores do Cade All)ara que RS 23/11/20
compreendam e utilizem as 20%

P . A s 16.000,00 26
métricas desenvolvidas no ambito
da consultoria

R$

Total 80.000,00

100% Total

15. Dos insumos (Diarias e passagens)

Nao estao previstas viagens para a realizacao dos servigcos aqui prestados. Eventualmente, o Cade podera prever a
realizacdo de viagens para reunides técnicas estratégicas presenciais, com previsao expressa no Termo de Referéncia
para viabilizar o pagamento de tais despesas vinculadas a contratacao, conforme exemplos constantes nos
documentos n? 0585447 e n® 0467284.

16. Da localidade de trabalho

Remoto, durante a execucao de todo o contrato. Excepcionalmente, caso seja necessaria reuniao presencial, podera
ser prevista antecipadamente, conforme requisitos da drea demandante, em acordo entre Cade e consultor.

17. Das informacoes finais

As duavidas sobre o projeto poderao. ser .dirimidas por, demanda, e deverdao ser solicitadas por meio do e mail



prodoc@cade.gov.br .
O Cade se reserva no direito de alterar a data de inicio do projeto, caso seja necessario.

Os direitos autorais patrimoniais sobre os entregaveis apresentados na presente contratacao serao cedidos
integralmente ao Cade, podendo ser utilizados incondicionalmente, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade.
As pecas (estudos, relatérios, pesquisas, informacgdes ou outros materiais, incluindo graficos, arquivos, documentos e
dados eletronicos) produzidas pelo contratado, inclusive originais e arquivos em meio digital, independentemente dos
meios de informacao em que se encontrem, pertencerao exclusivamente ao Cade, sendo incorporadas ao acervo do
projeto, e deverao ser entregues antes da data de término do contrato.

A luz do que precede, este guia apresenta as diretrizes essenciais e atualizadas para a elaboracdo do Termo de

Referéncia, no dmbito do PRODOC - BRA/18/016, visando garantir clareza, segurancga juridica e conformidade para
gestao do contrato.

—
-ail

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Lilian Santos Marques Severino, Economista-Chefe, em 22/04/2026,
as 11:15, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugao Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cade.gov.br/autentica, informando o cédigo
verificador 1724555 e o cddigo CRC E7935E03.
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